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AKTUALNE PROBLEMY POLITYKI INWESTYCYJNE]
I KREDYTOWE]J W ROLNICTWIE

Polskie rolnictwo majac znaczny potencjat produkuje relatywnie drogo w po-
réwnaniu z warunkami na rynkach §wiatowych. Moze to utrudniaé nasza integra-
cj¢ z Unia Buropejska. Duzy udziat wydatkéw na zywnos¢ w dochodach konsu-
mentéw (okoto 40%), pomimo niewiele lepszego od dostatecznego standardu
wyzywienia, praktycznie zamyka droge latwego zwigkszania przychodéw przez
wzrost cen na rynku krajowym. Z powyzszego wynika oczywisty wniosek, ze
przed polskim rolnictwem nie ma latwych drég rozwoju, wzrostu dochodéw
1 pozyskiwania rynkéw zbytu.

Roéwnoczesnie przejscie do gospodarki rynkowej spowodowato gleboki i bo-
lesny wstrzas dla wielu gospodarstw rolnych. Po krétkotrwalym, optymistycz-
nym wzro$cie dochodéw rolniczych w drugiej potowie 1989 r., gdy ceny rolne
1 ceny Zywnosci jako pierwsze dostosowaly si¢ do poziomu cen rynkowych,
mechanizm rynkowy z cata bezwzgledno$cia ujawnil rzeczywisty stan polskiego
rolnictwa i jego otoczenia.

Whbrew pozorom system wspomagania rolnictwa w catym okresie powojen-
nym nie byt ukierunkowany na przyspieszanie zmian strukturalnych, rozwéj
1 modernizacj¢ prywatnych gospodarstw rolnych. Nie bylo w catym powojen-
nym okresie pro-chlopskiej polityki rolnej, a §wiadczy o tym poziom techniczny
wigkszosci gospodarstw 1 zmiany wielko$ci gospodarstw prywatnych. W 1950 r.
przecigtne gospodarstwo prywatne - w grupie powyzej 1 ha - mialo 6,5 ha
uzytkéw rolnych, a w 1990 1. 6,3 ha. Przez 40 lat poziom uzytkéw rolnych w tej
grupie gospodarstw rolnych zmniejszy! si¢ przecietnie o 0,2 ha.
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Stosowany w tamtym okresie system ochrony i wspomagania rolnictwa,
przez dotacje i kredyty, byl systemem skutecznie konserwujacym archaiczng
strukturé agrarna i minimalne wymagania jako$ciowe. Stosowany w tamtych
latach system ochrony dawat Srodki na przezycie, ograniczajac mozliwosci roz-
wojowe. Ta polityka rolna, realizowana przez kilkadziesiat lat az do 1990 r.,
angazujac znaczne §rodki, pozostawita archaiczna strukture agrarna i wigkszosc
gospodarstw prywatnych (ktére nie miaty dostepu do rozdzielanych planowo
maszyn i kredytéw) w stanie technicznym i finansowym gorszym niz podmioty
dziatajace w innych dziatach gospodarki. Wyznaczato to poziom startu rolnictwa
do gospodarki rynkowe;.

Uruchomione po 1989 r. sity rynkowe - wyzwalajac mechanizm proefektyw-
nosciowy - konsekwentnie (przez konkurencije) egzekwuja utrzymanie okreslo-
nego poziomu jakoéci i efektywnosci produkcji. Oznacza to dla wigkszosci drob-
nych gospodarstw rolnych trudny okres przystosowywania si¢ do nowych warun-
kéw. Natomiast przed polityka gospodarcza stawia - nadal aktualny - dylemat
strategicznego wyboru form i instrumentéw pomocy rolnictwu.

Generalnie sadze, ze mozna wyr6zni¢ dwie koncepcje pomocy dla rolnictwa,
choé w praktyce moga by¢ stosowane w pewnym zakresie rézne formy mieszane.

Koncepcja pomocy w formie ochrony przed kenkurencja - przez cla
ochronne, optaty wyréwnawcze, doptaty do eksportu, dotacje do §rodkéw produ-
kcji lub doptaty do kredytéw obrotowych, ceny minimalne itp. instrumenty eko-
nomiczne.

Koncepcja pomocy przez przygotowanie do konkurencji, a wigc pomoc
pafistwa ukierunkowana na tworzenie gospodarstw rolnych sprawnych, silnych
ekonomicznie i wydajnych, dostosowujacych si¢ do wymagan rynku i zdolnych
do konkurencji na rynku krajowym i zagranicznym.

Strategiczny wyb6r koncepcji przygotowania do konkurencji oznacza¢ powi-
nien pomoc nie tylko w tworzeniu gospodarstw sprawnych technicznie i ekono-
micznie ale takze:

— wspieranie rozwoju, a czesto rozbudzanie dazenia do samoorganizacji

producentéw miedzy innymi w autentycznej spéldzielczosci zaopatrzenia
1 zbytu,

— rozwdj infrastruktury wsi,

— wspieranie tworzenia nowoczesnych instytucji rynku hurtowego i lokal-

nego, -

— stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,

— inicjowanie i preferowanie realizacji regionalnych programéw rozwoju

rolnictwa i obszaréw wiejskich, lepiej dostosowanych do warunkéw,
ograniczefi i potencjalnych mozliwosci lokalnych,
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~ inicjowanie promocji krajowych produktéw rolnych o coraz WyZszym
stopniu przetworzenia,

— wspieranie edukacji obecnych i przysztych producentéw rolnych w dosto-
sowaniu do wyzej wymienionych zadan.

W warunkach rolnictwa rozdrobnionego, zacofanego technicznie, bez odpo-
wiedniej infrastruktury (zaopatrzenia w wode, drég, telefonéw), pozbawionego
wiasciwych struktur rynkowych i samorzadowych, pracujacego na rzecz stabego
finansowo przemystu spozywczego, a jednoczesnie zagrozonego konkurencja
zagraniczng, pomoc paristwa - jesli nie ma by¢ zmarnowana lub nieefektywnie
wykorzystana - powinna by¢ oferowana w wyzej wskazanym szerokim zakresie.
Stwarza to warunki dla jej racjonalnego spozytkowania. Ten szeroki zakres po-
mocy technicznej, organizacyjnej i finansowej jest niezbedny, zwlaszcza ze
mniej niz 10% gospodarstw posiada dzis zdolno$¢ do akumulacji srodkéw na
rozwdj, a jeszcze mniej (w wyniku upadstwowienia spétdzielczosci i braku po-
zytywnych doSwiadczeri) sktonnosé i umiejetnosé podejmowania dziatar w kie-
runku tworzenia organizacji zdolnych do funkcjonowania na rynku.

Nie da si¢ ukry¢, ze dla polityki rolnej, ktéra musi by¢ harmonijnie wpisana
w strategiczne cele polityki gospodarczej, ta sytuacja stwarza okreslone ograni-
czenia.

Znamy potrzeby polskiego rolnictwa i wiemy z jakimi trudno$ciami boryka
si¢ rolnik. Poméc mu jednak mozemy stosownie do mozliwosci gospodarki oraz
oceny trafnosci i efektywnosci projektowanych przedsiewzied.

Zawsze wigc aktualne dla polityki pozostaje zadanie dotyczace trafnego wy-
boru zakresu pomocy, stopnia zaangazowania srodkéw budzetowych na poszcze-
golne zadania oraz okreslenia dostgpnosci tej pomocy dla podmiotéw gospodar-
czych, wedlug kryterium efektywnosci i sprawnosci ekonomiczne;.

W budzecie paristwa na 1996 rok przewiduje si¢ wzrost wydatkéw na rzecz
rolnictwa i infrastruktury wsi, ktéry lacznie ze srodkami z pozyczki Banku Swia-
towego, bedzie szybszy od wzrostu inflacji, a wiec wydatki na rzecz rolnictwa
realnie wzrosna.

Nie oznacza to jednak, ze w takim samym stopniu tatwiej bedzie realizowaé
strategiczne cele przygotowania rolnictwa do konkurencji i mozna tagodzié kry-
teria oceny projektowanych przedsigwzieé. Wrecz przeciwnie, w relacji do po-
trzeb Srodki nie sa w nadmiarze, sa w takiej proporcji, Ze wobec dzielacego nas
dystansu do krajéw Unii Europejskiej zmuszaja do konsekwentnego stosowania
kryterium efektywnosci w alokacji §rodkéw na zadania i projekty rozwojowe.

W decyzjach o przyznaniu kredytéw preferencyjnych wazna przestanka musi
by¢ rzetelna ocena sytuacji na odpowiednich segmentach rynku, aby nie powta-
rzaly si¢ sytuacje wspierania nietrafionych inwestycji. Z ocen wielu zadtuzonych
i bliskich bankructwa podmiotéw wynika bowiem, ze nierzadko wspierane byly
kredytem przedsigwzigcia na przyklad w piekarnictwie, przetwérstwie miesa,
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owocéw i warzyw, na rynkach lokalnych z nadwyzka podazy. W konsekwencji
stopiefi wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych byt zbyt niski, nie przekraczal
40 - 50% i nie zapewnial mozliwosci sptat zobowigzan wobec wysokich kosztéw
stalych i kosztéw wlasnych produkcji.

Badania koniunktury w rolnictwie wskazuja, ze roénie liczba rolnikéw za-
mierzajacych podja¢ inwestycje w swoich gospodarstwach. Badania z lipca br.
ujawnily, ze okofo 25% rolnikéw zamierza podjaé inwestycje budowlane,
a okolo 35% dokonaé¢ zakupu maszyn i urzadzen rolniczych.

Wskaznik wzrostu dochodu rolniczego w ostatnich latach (poza wyjatkowym
rokiem 1993) érednio w gospodarstwie rolnym ksztaltuje si¢ ponizej wskaznika
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych. Starania rolnikéw o dodatkowe
#r6dta dochodéw poza gospodarstwem dotychczas daja nikle efekty. Przychody
te w wiekszosci gospodarstw s3 kwotowo bardzo mate. Mozna wiec oczekiwad,
ze zainteresowanie preferencyjnymi kredytami inwestycyjnymi bedzie rosto, co
zwickszy zadania w zakresie oceny i selekcji przedkiadanych projektow.

7 obserwacji zmian kierankéw inwestowania w rolnictwie w ostatnich latach
wynikaja réwniez ciekawe wnioski. Obnizenie naktadéw ma miejsce w wig-
kszym stopniu w inwestycjach zwiazanych z ziemia i budynkami, a w mniejszym
zakresie dotyczyto zakupéw maszyn i stada podstawowego.

Zarysowujaca si¢ i wyraznie rosnaca aktywnos¢ inwestycyjna rolnikéw znaj-
duje réwniez potwierdzenie w dynamice udzielonych w 1995 r. kredytéw inwes-
tycyjnych z doptatami do oprocentowania ze $rodkéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Agencja uruchamiajac szereg nowych linii kredyto-
wych - na zakup gruntéw rolnych w celu powickszenia lub urzadzenia gospodar-
stwa, na urzadzenie gospodarstw przez miodych rolnikéw, na rozwdéj hodowli
i chéw bydta migsnego, na rozwéj mleczarstwa, na rozwdj hodowli owiec, na
cele przetwérstwa spozywczego, rozwdj ustug i realizacj¢ programéw regional-
nych oraz dofinansowujac inwestycje infrastrukturalne na wsi, zwlaszcza w za-
kresie zaopatrzenia wsi w wode, gaz, energie elektryczna i telefony - nadaje
polityce rolnej cech wigkszej stabilnosci 1 przejrzystosci.

Rok 1995 staje sie rokiem przetomu w kreowaniu polityki inwestycyjnej i kon-
sekwentnym strategicznym jej ukierunkowaniu w ramach polityki rolnej. Wydaje
sie w kazdym razie, 7e te wyraZnie zaznaczone intencje kierownictwa Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej znajda potwierdzenie w wynikach 1 ocenach
dziatalnosci Agencji Restrukturyzaciji i Modemizacji Rolnictwa, ktéra jest glownym,
choé nie jedynym, realizatorem zamierzefi resortu w tym zakresie.

Polityka rolna i kredytowa w 1996 r. bedzie realizowana - tak jak to zapoczat-
kowano w 1995 r. - w dwéch plaszczyznach:

po pierwsze - dlugookresowego, strategicznego przygotowania rolnictwa do
konkurencji i wejscia w struktury Unii Europejskie;.
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po drugie -  bieZacego tagodzenia skutk6w szybkiego przejécia do gospodarki
rynkowej i wysokiego oprocentowania kredytéw, przez angazo-
wanie §rodkéw w formie doptat do kredytéw obrotowych na skup
produktéw rolnych i na zakup srodkéw do produkcji rolnej, aby
zapewni¢ utrzymanie odpowiedniego poziomu produkcji i podazy
stabilizujacego wzrost cen i inflaciji.

W tych dwéch obszarach niezwykle wazne zadania spetniaé bedzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w réznych formach wspiera
prawie w pelnym wyzej wymienionym zakresie, realizacje strategicznych zadan
sformulowanych w polityce rolne;j.

Zdajemy sobie sprawg, ze powodzenie w osiagnigciu wyzej zarysowanych
zamierzefi przygotowania rolnictwa do konkurencji na rynku krajowym i zagra-
nicznym w znacznym stopniu uzaleznione jest od prawidtowej obstugi finanso-
wej i kredytowej gospodarstw rolnych i catego otoczenia rolnictwa. Zadania te
moga wykona¢ sprawnie funkcjonujace banki. Podjete dziatania na rzecz
uksztaltowania sprawnie funkcjonujacego i efektywnego systemu obstugi banko-
wej wsi i rolnictwa sa w toku realizacji.

W polowie ubieglego roku stworzone zostaly ustawowe ramy budowy
sprawnego systemu bankowego obshigujacego rolnictwo i jego bezposrednie
otoczenie oraz przemyst rolno-spozywczy. Jak sadze, sieé bankéw spéldziel-
czych, prowadzacych w okoto 90% bezposrednia obstuge rolnictwa, skupiona
wokét bankéw regionalnych moze lepiej niz dotychczas petnié funkcje bankowej
obstugi tego sektora gospodarki.

Istota problemu, jak mozna wnioskowac z do$wiadczefi zagranicznych, po-
lega na tym, aby kredyty preferencyjne, tak jak to ma miejsce z reguly w wie-
kszosci krajow, byly udzielane przez wyspecjalizowane banki. Specijalizacja i do-
Swiadczenie w kredytowej obstudze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej nie moga
jednak prowadzi¢ do odradzania si¢ monopoléw w kredytowaniu rolnictwa, Uswia-
damiajac sobie te wspéizaleznosci Ministerstwo, we wspétdziataniu z Agencja,
ztozylo oferte wspélpracy grupie ponad 20 bankéw komercyjnych. Oceniamy, ze
banki te coraz lepiej prowadza kredytowa obshuge skupu produktéw rolnych oraz
duzych i $rednich kredytobiorc6w inwestujacych w rolnictwie i.otoczeniu rolnictwa.
Banki te maja coraz petniej rozpoznana specyfike agrobiznesu.

Nadal jednak problemem, nietatwym do szybkiego rozwiazania, pozostaje
kredytowa obstuga matych i Srednich gospodarstw rolnych, ktére praktycznie
maja dostep tylko do bankéw spéldzielczych, a te - wydaje sie -w wiekszosci sa
ciagle jeszcze najstabszym finansowo-organizacyjnym ogniwem w systemie
bankowej obstugi rolnictwa i gospodarki zywnosSciowej. W tym tez tkwi jak
sadze jedna z przyczyn nie zawsze dobrej efektywnosci alokacyijnej kredytéw,
kierowanych do tego sektora gospodarki. Te stabo$¢ systemowa pragneliby$my
jak najszybciej usunaé. Efekty wyzej zarysowanej polityki kredytowej zaleza
bowiem od tego w znacznym stopniu.



