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ROLA PROGRAMOW POMOCOWYCH W PROCESACH
DOSTOSOWAWCZYCH DORADZTWA ROLNICZEGO
W POLSCE DO WYZWAN GOSPODARKI RYNKOWE]
I CZEONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIE]

Panistwowe doradztwo rolnicze w Polsce znajduje si¢ w piatym roku reformy
systemowej. Jest to wystarczajaco dtugi okres aby dokona¢ wstepnej oceny do-
konanych przemian, jak i ukazac role, jaka odegrala w tym obszarze pomoc
innych krajéw. W opracowaniu zostang zaprezentowane gtéwne dziatania zreali-
zowane w ramach programéw pomocowych w zakresie kreowania zatozen i kie-
runkéw reformy systemowej pafistwowego doradztwa rolniczego w Polsce, jak
réwniez w doskonaleniu jego funkcjonowania w nastgpnych latach.

Na tym tle przedstawione zostana tendencje rozwoju doradztwa w latach
1991-1995 oraz przewidywane kierunki dalszego rozwoju. Prace zamyka krotkie
podsumowanie.

Wprowadzenie

Zapoczatkowanie w 1990 roku wdrazania programu reformy gospodar-
czej, ukierunkowanej na stabilizacje makroekonomiczng oraz tworzenie
podstaw gospodarki rynkowej, spowodowalo pojawienie si¢ nowych, dotych-
czas nieznanych wyzwan takze przed rolnictwem. W tej sytuacji pilnym
stalo sie sformutowanie strategii rozwoju dla sektora rolnego. W czasie roz-
méw rzadu polskiego z Bankiem Swiatowym zadecydowano o powolaniu
wspélnego zespolu zadaniowego, w celu opracowania takiej propozycji. In-
tegralng czeScig przygotowanego w 1990 r. raportu byla propozycja doty-
czaca restrukturyzacji doradztwa rolniczego, rozwinieta w aneksie 12 do
raportu pt. “Agricultural extension”.

Drugim podstawowym dokumentem powstalym w tym czasie byl tzw.
Plan bazowy starszego doradcy USDA Freda Soberinga, przygotowujacego
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podwaliny pod dzialajacy nast¢pnie przez piec lat Polsko-Amerykariski Pro-
gram Doradztwa Rolniczego. Te dwa opracowania staly si¢ podstawa przy-
gotowanej i wdrozonej z dniem 1 stycznia 1991 r. przez Ministerstwo Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej reformy systemowej. W pierwszym roku
reformy dalsze zalecenia odnosnie doskonalenia systemu zostaly sformulo-
wane w obszernym raporcie opracowanym przez misje FAO.

I1.1. Zalecenia Banku Swiatowego

Autorzy raportu pt. ,,An agricultural strategy for Poland” [!! jednoznacznie
opowiedzieli sig za koniecznoscia istnienia w Polsce doradztwa rolniczego. Zare-
komendowali jednak gteboko siggajaca reforme. Jako podstawowe wady dotych-
czasowego systemu doradztwa rolniczego, w ktérym dominujaca role odgrywaty
Wojewédzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego (WOPR) wyszczegéiniono:

a) ukierunkowania dzialalno$ci doradczej na maksymalizacje wielkosci
produkcji i generalnie na cele produkcyjne,

b) taczenie funkcji doradczej z funkcja produkcyjna w ramach jednej insty-
tucji,

¢) niedostateczne uwzglednianie rachunku kosztéw produkcji oraz podej-
Scia biznesowego nakierowanego na efektywno$é gospodarowania,

d) ukierowanie dziatalnosci na gospodarstwa wzorcowe i przyktadowe, kt6-
re absolutnie nie byly reprezentatywne w swoim lokalnym srodowisku,

e) niski przecigtny poziom umiejetnosci doradcéw - szczegélnie tereno-
wych, czesto nizszy niz najlepszych rolnikéw,

f) brak umiejetnosci rozpoznawania potrzeb rolnikéw przez doradcéw
1 jednoczesny brak sprzezenia zwrotnego z nauka w tej kwestii,

g) brak sprawnego systemu informacji rolniczej oraz stabe wykorzystywa-
nie massmediéw do przekazywania informacji,

h) staba infrastruktura komunikacyjna, pochtaniajaca duzo czasu pracy do-
radcéw na niemerytoryczne czynnosci,

i) bardzo stabe, najczesciej personalne powiazania badarn rolniczych z do-
radztwem rolniczym, uniemozliwiajace szybki transfer nowej wiedzy do
praktyki.

Autorzy raportu dostrzegajac fundamentalng role doradztwa rolniczego dla
transformacji rolnictwa i proceséw dostosowawczych do uwarunkowari gospo-
darki rynkowej wskazali na konieczno$¢ zmian struktur organizacyjnych, nowe-
go sposobu zarzadzania, nowego podejscia metodycznego do pracy doradczej
oraz tak szybko jak to bedzie mozliwe przekazanie odpowiedzialnosci z doradz-
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twa rolniczego w rece rolnikéw. W zwiazku z powyzszym zarekomendowano-
migdzy innymi.:

1.

Skoncentrowanie si¢ wylacznie na dziatalno$ci doradczej, z pelnym
odseparowaniem dziatalno$ci produkcyjnej oraz zaniechanie dziatan typu
administracyjnego i politycznego podwazajacych wiarg rolnikéw w in-
tencje doradcow,

W ramach dziatalnoSci doradczej, jako obszary priorytetowe wskazano:
a) gospodarstwo rolne i wiejskie gospodarstwo domowe,

b) szkolenie rolnikéw i ich rodzin,

¢) doradztwo analityczne 1 diagnostyczne.

W ramach tego ostatniego obszaru doradztwo z zakresu:

- planowania dziatalnos$ci gospodarczej,

— planowania budzetu,

— badania gleb oraz doradztwo nawozowe,

— badanie pasz,

— identyfikacja chordb i szkodnikéw oraz zalecenia ochronne.
Wzmocnienia przeptywu informacji w sprzezeniach zwrotnych pomie-
dzy rolnikami i naukg rolnicza.

Wspdlprace z nauka w organizowaniu testéw i demonstracji w gospodar-
stwach chtopskich oraz w kreowaniu planéw badawczych.

Zapewnienie finansowania z budzetu paristwa z zachowaniem relacji
65:35 pomiedzy funduszami na place i na dzialania biezace.

Utrzymanie relacji gospodarstw przypadajacych na doradcg terenowego
nie mniejszej niz 1:400.

Zréznicowanie programdéw doradczych w zaleznoSci od typow gospo-
darstw oraz specyficznych potrzeb wyrazanych przez rolnikéw.

Dokonanie inwentaryzacji umiejetnosci personelu doradczego, ujmujacej
poziom umiejetno$ci doradcéw oraz opis stanowisk dla catego personelu
doradczego.

Wskazano, Zze w przysztosci ustugi $wiadczone przez paristwowe doradztwo
rolnicze powinny byc¢:

— w pelni odptatne dla farm komercyjnych,

— subsydiowane dla biednych rolnikéw.

Jednoczesnie coraz wieksza cze$¢ ustug doradczych powinna by¢ Swiadczo-
na przez firmy prywatne. Pafistwowe doradztwo rolnicze natomiast, w coraz
wigkszym stopnin, powinno stawag si¢ przygotowane do poradnictwa w zakresie
wiejskiego gospodarstwa domowego, we wszystkich aspektach gospodarowania
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w rolnictwie, uwzgledniajac ochrong Srodowiska i zasobéw naturalnych oraz
rozw6j spotecznosci wiejskich.

1.2. Plan bazowy Soberinga

Opracowanie Soberinga ! bylo zbiezne ze stanowiskiem wyrazonym w ra-

porcie

Banku Swiatowego. Potwierdzit on potrzebe utworzenia efektywnego,

dobrze zarzadzanego systemu doradztwa rolniczego dla restrukturyzujacego sie
rolnictwa i agrobiznesu. W swojej propozycji Sobering wyréznit dwanascie pod-
stawowych, uniwersalnych elementéw skladajacych si¢ na efektywny system
doradztwa. Sa to jego zdaniem:

1

wn W

O 0 ~

10.

11.

12.

. Dobrze wyszkolona kadra zarzadzajaca na wszystkich szczeblach syste-
mu.

. Wysoko wykwalifikowani specjali§ci branzowi i metodyczni.
. Dobrze wyszkoleni w zakresie metodyki doradcy terenowi.
. Odpowiednia do potrzeb ilo§¢ personelu technicznego.

. Systemowe rozwigzania w zakresie ustawicznego podnoszenia umiejet-
noséci doradc6w wszystkich szczebli.

. Konkurencyjne warunki ptacowe dla doradcow.
. Obiektywny system oceny doradcéw powiazany z systemem premiowania.
. Odpowiednia baza materialno-techniczna.

. System rad spotecznych doradztwa na szczeblu gmin, pomagajacy roz-
poznawa¢ i hierarchizowaé problemy z punktu widzenia rolnikow, a tak-
Ze oceniajacy realizowane programy i efektywno$¢ pracy doradcéw.

Efektywny system rad doradztwa, wspdldzialajacy z dyrekcja w tworze-
niu planéw dziatania, efektywnosci ich realizacji oraz oceny personelu
doradczego.

Sciste wigzi wspétpracy pomiedzy doradztwem, a sfera badad nauko-
wych umozliwiajace szybka transmisje innowacji do praktyki, jak i syg-
nalizacje probleméw rolnikéw do rozwiazania przez nauke.

Zaangazowanie wszystkich pracownikéw doradztwa w proces wspoma-
gania rolnikéw, w podejmowaniu decyzji produkcyjnych, jak 1 w spra-
wach gospodarstwa domowego oraz problemach spotecznosci lokalnych.

Jednoczesnie Sobering wskazal na nastgpujace trzy obszary dzialania, w ktd-
re doradztwo w zaden sposéb nie powinno si¢ angazowac:

A.
B.

Stronnicza dziatalno$¢ polityczna.

Wykonywanie funkcji politycznych i regulacyjnych.
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C. Sprzedaz produktéw lub ustug w sytuacji bezposrednie] konkurencji do

innych firm.

Nawiazujac do nie istnienia w $wiecie takiego systemu doradztwa, ktory
méglby efektywnie zaspakajaé wszystkie potrzeby swoich wiejskich odbiorcéw
wskazat Sobering na konieczno$¢ dokonania priorytetyzacji klienteli z punktu
widzenia najwazniejszych probleméw w skali kraju. Stuzy¢ to bowiem bedzie
lepszemu wykorzystaniu limitowanych zasobow.

Rozwazajac strukture systemu Sobering zwrdcit szczegdlna uwage na koniecz-
noé¢ utworzenia na szczeblu Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
(MRiGZ) silnego zespolu doradztwa, ktérego dyrektor bytby podlegty wiasciwemu
podsekretarzowi stanu. Zespét ten nie mialby kompetencji administracyjnych od-
no$nie struktur wojewdédzkich, natomiast bytby odpowiedzialny za opracowywanie
strategicznych rozwiazan w sferze doradztwa, wspélprace z wojewodami oraz admi-
nistrowanie funduszami MRiGZ na cele wspomagania doradztwa rolniczego. Podo-
bna opini¢ W tej kwestii wyrazili uczestnicy miedzynarodowego seminarium, jakie
w dniach 10 - 11 wrzesnia 1990 r. odbylo sie w Poznaniu z udzialem ekspertéw
w zakresie doradztwa rolniczego z Danii, Irlandii, Francji, Szkocji i USA B, krajéw
w ktérych doradztwo rolnicze osiagneto bardzo wysoki stopieri rozwoju.

1.3. Zalozenia reformy przygotowanej przez MRiGZ

Zalecenia zaprezentowane przez Bank Swiatowy w Strategii rolnej dla Polski
staly si¢ podstawa przygotowanej, a nastepnie wdrozonej przez Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej reorganizacji stuzb doradczych. Dokona-
no strategicznego wyboru likwidujac niedostosowana do nowych uwarunkowari
strukture (WOPR), tworzac jednoczesnie o$rodki doradztwa rolniczego (ODR),
skupiajace swoje dziatania wytacznie na doradztwie rolniczym.

MRiGZ, na podstawie przygotowanych w tym czasie ekspertyz, okreslito
nastepujace podstawowe zasady, na jakich powinien opieraé si¢ nowy system
doradztwa rolniczegol":

a) powszechna dostepno§¢ ustug doradczych dla wszystkich rolnikéw, co
oznaczato, ze kazdy rolnik moze zglosi¢ si¢ po poradg, natomiast dorad-
cy nie beda zobowiazani do poszukiwania klienteli za wszelka ceng,

b) uspotecznienie, polegajace na zapewnieniu rolnikom realnego wplywu na
merytoryczne tresci programéw doradezych oraz péZniejsza oceng ich
realizacji,

¢) finansowanie z budzetu parstwa, z mozliwoscia stopniowego poszerza-
nia zakresu skomercjalizowanych ustug,

d) $ciste powiazanie z nauka rolnicza poprzez wspélne planowanie badari
oraz zorientowanie ich na potrzeby rolnikéw.
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Za gléwne obszary dziatania zreorganizowanego doradztwa uznano w tym
czasie:

— ekonomike i efektywnoé¢ gospodarowania zamiast dotychczasowego
zwigkszania produkcji za wszelka cene,

— podnoszenie jakosci produkcji rolnicze;j,

— transfer nowoczesnej technologii i innowacji rolniczych,

— przekazywanie informacji w sprzgzeniach zwrotnych,

— kreowanie i przewodzenie zmianom w wiejskich spolecznosciach lokal-

nych w celu dokonywania niezbgdnych przemian strukturalnych w rolnic-
twie 1 jego otoczeniu,

— zagadnienia socjalno-bytowe rodzin rolniczych oraz przeciwdzialanie
bezrobociu na obszarach wiejskich,

— ochrone $rodowiska,

— wiejskie gospodarstwo domowe.

Jako istotny warunek pomyslno$ci wdrazanych zmian w organizacji i fun-
kcjonowaniu doradztwa rolniczego uznano takze jego odpolitycznienie, stawia-
jac ten warunek na réwni z wcze$niej wymienionymi.

Funkcjonowanie, w nowej formule, doradztwo rolnicze w Polsce rozpoczeto
od 1 stycznia 1991 roku.

I.4. Zalecenia raportu FAO z 1991r.

Misja FAO ™ przygotowywata swéj raport w 1991 roku, tj. w pierwszych
miesiacach funkcjonowania doradztwa rolniczego w Polsce w nowym ksztalcie
organizacyjnym. Raport skladat si¢ z czterech czgsci. W swej warstwie diagno-
stycznej i prognostycznej w przewazajacej cze$ci pokrywal si¢ z wezeséniej omé-
wionymi dokumentami.

W stosunku do innych wspomnianych opracowan dotyczacych doradztwa
rolniczego w Polsce szczegélnie cenna jest czg$¢ czwarta, bedaca szczegSlowym
opisem dziatari w zakresie przeszkolenia personelu doradczego od szczebla cen-
tralnego az do doradcéw terenowych. Przedstawiono propozycije priorytetowych
programéw szkolefi kadr doradczych. Przy opracowywaniu schematéw szkolefi
przyjeto zasade szkolenia treneréw.

II. DOKONANIA LAT 1991-1995

W latach 1991-1995 doradztwo rolnicze w Polsce otrzymalo znaczaca, bez-
zwrotng pomoc od rzadéw krajéw zachodnich. Pozwolito to bardzo szybko
zreorganizowac stuzby doradcze i w znacznym stopniu dostosowaé ich dziatanie
do potrzeb wyrazanych przez rolnikéw, jak réwniez do potrzeb aktualnie reali-
zowanej polityki rolne;j.
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W ramach pomocy zagranicznej dla doradztwa rolniczego w Polsce szcze-
g6Ina role odegraty dwa programy:
— Polsko-Amerykariski Program Doradztwa Rolniczego (PAPDR) w petlni

finansowany ze $rodkéw budzetowych Standw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej,

— program PHARE czerpiacy $rodki z zasobow krajéw Unii Europejskiej.

IL1.1. Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego

Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego skoncentrowatl swoje
dziatania przede wszystkim na szczeblu lokalnym. Za najwigkszy sukces Progra-
mu mozna uznaé wywarcie wyraznego wpltywu na zmiany mentalnosci dorad-
c6w, a tym samym i rolnikéw. Obecnie doradcy juz znacznie rzadziej méwia, ze
cos jest niemozliwe, a raczej szukaja rozwigzan omijajacych istniejace bariery.

W ciagu pigciu lat realizacji projektu, przez pét roku w 43 ODR przebywato
po dwéch amerykarskich specjalistéw, jeden ekonomista i jeden doradca ogdl-
norolny. Diugi okres pracy w kazdym z ODR pozwalal amerykarskim specjali-
stom wywrzeé istotny wplyw na prace catych zespoléw, a w szczegblnodcei
w zakresie:

— zarzadzania organizacja doradcza,

~ budowania programéw doradczych z udziatem rolnik6w (rady spoleczne),

- ekonomiki rolnictwa z uwzglednieniem sporzadzania biznes planéw,

— metodyki pracy doradczej,

— ksztaltowania umiejetno$ci przywdédczych,

- pracy z mlodzieza (4-H).

Codzienna praca przez pét roku doradcéw z USA w ODR dawata wigcej niz
szereg krétkoterminowych szkoleri. Istotnym w pracy amerykariskich doradcéw
bylo to, ze koncentrowali si¢ oni przede wszystkim na problemach wyrazanych
i nurtujacych spotecznosci lokalne.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje zorganizowanie w bardzo duzej skali
szkolen w zakresie sporzadzania biznes planéw P, Umiejetnos¢ ta stata sie
bardzo potrzebna w okresie transformacji 1 modernizacji rolnictwa w aspekcie
udzielania dotowanych z budzetu parfistwa kredytéw preferencyjnych dla sektora
rolnego.

I1.1.2. Program PHARE

Ogo6lna kwota $rodkéw przeznaczonych w latach 1991-1993 w ramach pro-
gramu PHARE, na szeroko rozumiane doradztwo rolnicze, zamknela si¢ suma
5 150 000 ECU, co mozna zobrazowad, jako kwote odpowiadajaca w przyblize-
niu okoto 1/4 rocznych naktadéw na pafistwowe doradztwo rolnicze w skali calej
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Polski. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z wyzej wymienionych $rodkéw realizowa-
no takze projekty skierowane bezposrednio do rolnikéw.

Biorac pod uwage zasieg oddzialywania, pomoc otrzymywana w ramach
Programu PHARE miata wymiar ogélnopolski, jak i lokalny. W tym plerwszym
wymiarze pomoc skupiata si¢ gléwnie na pomocy technicznej, w formie opraco-
wan eksperckich, wskazujacych kierunki dalszego doskonalenia doradztwa rol-
niczego, realizacji programéw edukacyjnych dotyczacych konkretnych branz,
czy kierunkéw produkcji, jak i szkoled dotyczacych tych obszaréw dzialania
doradztwa, ktére sa najwazniejsze z punktu widzenia potrzeb wyrazanych przez
rolnikéw. Przyktadami tego typu dzialan sa:

— raport dotyczacy systemu intelektualnego wspierania rozwoju wsi i rol-

nictwa, w sklad ktérego zaliczono badania rolnicze, Srednie i WYyZsze
szkolnictwo rolnicze oraz doradztwo rolnicze, -

— raport dotyczacy reorganizacji Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie,
Jednostki wspierajacej dziatania szkét rolniczych i ODR,
— projekt ustawy o systemie paristwowego doradztwa rolniczego,
— wyjazdy studyjne do krajéw Unii Europejskiej dla doradcéw rolniczych,
— szeroki zakres szkoleri dla doradcéw, m.in. w zakresie:
— stowarzyszenia Polski z Unig Europejska,
— nowoczesnego zarzadzania gospodarstwami,
— metodyki planowania regionalnego rozwoju rolnictwa,
— przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich,
— sanitacji obszaréw wiejskich.

Aktualnie w przygotowaniu s szkolenia w zakresie marketingu w rolnic-
twie, ktérymi zostana takze objeci doradcy rolniczy.

W wymiarze lokalnym pomoc dotyczyta przede wszystkim ekspertyz dla
wybranych branz i kierunkéw produkc;ji, jak np. mleczarstwo, drobiarstwo, trzo-
da chlewna, ziemniaki, nasiennictwo, jak réwniez realizacji szkoleri i programéw
edukacyjnych dla réznych grup rolnikéw na szczeblu regionéw.

IL.1.3. Inne programy pomocowe

Zasigg programéw pomocowych realizowanych ze Srodkéw bilateralnych
poszczegblnych krajéw byt znacznie wezszy. Wskazac tu jednak nalezy na po-
moc Danii, kt6rej wklad byt szczeg6lnie istotny w poczatkowym okresie tworze-
nia nowego systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Wizyty studyjne w Dus-
skim Centrum Doradztwa Rolniczego w Skejby wszystkich nowych dyrektoréw
ODR oraz przewodniczacych spotecznych rad doradztwa rolniczego wywarly
duzy wplyw na rozwéj doradztwa w Polsce, a takze zaowocowaly w efekcie
utworzeniem Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego (KRDR), jako ciata dorad-
czego Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;.
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Wsréd innych krajéw wspomagajacych w tym okresie rozwdj doradztwa
rolniczego w Polsce wspomnied nalezy Niemcy, Irlandie, Francj¢, Anglig i Ho-
landie.

I1.2. Tendencje przemian w doradztwie rolniczym w latach
1991-1995

I1.2.1. Reorientacja programowa ODR

Zmianie formy organizacyjnej paiistwowego doradztwa rolniczego towarzy-
szyla takze reorientacja programowa. Priorytetowymi staty si¢ programy dorad-
cze poswiecone zagadnieniom ekonomii, rynku rolnego i informacji. W kolej-
nych latach zaczeto réwniez realizowaé programy z zakresu doradztwa socjalno-
bytowego, rozwoju przedsiebiorczosci w rolnictwie, rozwoju spotecznosci lokal-
nych, wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa, alernatywnych Zrédet docho-
déw, ekologicznych metod gospodarowania w rolnictwie 21,

Szybka reorientacja programowa w zakresie doradztwa ekonomicznego do-
konata si¢ wskutek dziatania dwojakiego rodzaju presji:

— po pierwsze, rolnicy napotykajac bariere w zbycie zaczgli zwracac coraz
wigksza uwage na zwigekszanie zyskéw poprzez obnizanie kosztow,

— po drugie, instytucje finansowe zaczety wymaga¢ od ubiegajacych sig
o kredyt rolnikéw przedstawiania rzetelnych biznes planéw projektowa-
nych przedsigwzigé.

Od poczatku dzialania ODR gwaltownie wzrosto zapotrzebowanie rolnik6w
na doradztwo ekonomiczne. Z tego wzgledu rozpoczeto szeroko zakrojone szko-
lenia w tym zakresie. Wskutek czego w latach 1992-1993 ODR byty praktycznie
jedynymi instytucjami mogacymi w skali masowej wspomagac rolnikéw w przy-
gotowywaniu biznes planéw. Mozliwosci takich nie miaty w tym okresie nawet
banki.

Ogromnego wysitku dokonaty ODR w zakresie zbierania informacji rynko-
wej, tak niezbednej do podejmowania decyzji produkcyjnych. Prace te sa réw-
niez realizowane w ramach dzialéw ekonomicznych, a takze sa wykorzystywane
systematycznie przez rézne agendy rzadowe, jak np. Agencja Rynku Rolnego,
Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, organizacje spoteczno-za-
wodowe rolnikéw, prasa, radio, TV.

W okresie transformacji ustrojowej obok wyzej zarysowanych obszarow
dzialania doradztwa rolniczego niezwykle istotnymi jawia sie takze wszelkie
przedsiewziecia powodujace zmiany w mentalnosci rolnikéw, ich postawach
i sposobach myslenia, a przede wszystkim szybkosci dostosowywania si¢ do zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci. Zadania tego typu takze zaczety realizowac ODR.
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Na obszarach, gdzie w strukturze uzytkowania ziemi notowano duzy udziat
PGR ODR bardzo silnie zaangazowaly sie w procesy restrukturyzacji, wspétpra-
cujac z Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

We wspdlpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ODR
zaczely realizowad zadania zwigzane z przeksztalceniami strukturalnymi w rol-
nictwie i jego otoczeniu.

I1.2.2. Uspolecznienie doradztwa rolniczego

W celu lepszego dostosowania programéw realizowanych przez ODR do aktu-
alnych potrzeb rolnikéw zapoczatkowano proces uspoteczniania doradztwa rolni-
czego. We wszystkich wojewddztwach powotano Spoleczne Rady Doradztwa
Rolniczego (SRDR). Rolnicy zostali bezposrednio wiaczeni w proces.tworzenia
programéw doradczych i hierarchizacji zadan realizowanych przez ODR na bazie
faktycznych, wlasnych potrzeb. W ten sposéb tresci merytoryczne przekazywane
przez ODR z kazdym rokiem staja si¢ coraz bardziej dostosowane do potrzeb wyra-
zanych przez rolnikéw.

III. KIERUNKI ROZWOJU DORADZTWA ROLNICZEGO
W POLSCE.

Ewolucja charakteru paristwowego doradztwa rolniczego winna odbywac sie
w kierunku systemu nadzorowanego przez rolnikéw. Proces ten jednak nie po-
winien odbywac si¢ bez wyraZnego, jednoznacznego zaangazowania sie rolni-
kéw. Role taka, jednakze w ograniczonym zakresie, peilnig obecnie z coraz
wigkszym powodzeniem SRDR 1 KRDR.

W okresie transformacji ustrojowej rolnictwa i jego otoczenia doradztwo rolni-
cze powinno by¢ nadal w gestii panistwa, przy zachowaniu finansowania z budzetu.

Nalezy sadzi¢, ze wskutek przemian zachodzacych na obszarach wiejskich
akcenty w dziatalnodci doradztwa ulegna w najblizszych latach zmianie i w zna-
cznie wigkszym stopniu bedzie ono dotyczy¢ szeroko rozumianej problematyki
wiejskiej. Zmiana w przedmiotowym zakresie dziatania z rolniczego na wiejskie
powinno odbywac si¢ szybciej, niz zmiany w strukturze agrarnej i w instytucjo-
nalnej infrastrukturze otoczenia wsi i rolnictwa. Doradztwo rolnicze, z tytutu
pelnionych funkcji, powinno bowiem takze inspirowaé, wywotywac i propago-
waé zmiany w zyciu spotecznym i gospodarczym na obszarach wiejskich.

Najwazniejszymi obszarami dzialania doradztwa rolniczego w najblizszej
przyszioSci beda:

1. Wskazywanie alternatywnych Zrédet dochodéw (np. agroturyzm, ustugi,
rzemiosto, rekodzielnictwo).
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2. Kreowanie drobnej przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich w aspe-
kcie wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa (doradztwo tego typu
winno byé §wiadczone dla rolnikéw poszukujacych dodatkowych Zrédet
dochodu, chcacych zajaé si¢ biznesem rodzinnym. Nie uwazamy nato-
miast za stosowne, aby ODR byly zobowiazane do doradzania i przygoto-
wywania biznes planéw dla przedsigbiorstw o duzej skali dziatalno$ci
gospodarczej).

3. Doradztwo ekonomiczne we wszelkich jego wymiarach.

Wyszukiwanie i ksztalcenie lideréw w wiejskich spolecznosciach lokal-
nych.

5. Przygotowywanie i realizowanie regionalnych programéw rozwoju rol-
nictwa, jego infrastrukturalnego otoczenia oraz wiejskich spolecznosci
lokalnych.

6. Przekwalifikowywanie i przygotowywanie rolnikéw do wykonywania
zawodéw poza rolniczych.

7. Doradztwo socjalno-bytowe i prawne.

8. Praca z mlodzieia wiejska.

Jednym z najistotniejszych zagadnieri, szczegdlnie wartym podkreslenia
z punktu widzenia stowarzyszenia z Unia Europejska, jakim w najblizszym
czasie powinno zajaé sie doradztwo rolnicze jest powszechne wdrazanie rachun-
kowosci rolniczej w gospodarstwach indywidualnych. Sa conajmniej dwie przy-
czyny, z powodu ktérych szerokie upowszechnienie rachunkowosci powinno
nastapi¢ jak najszybcie;j:

— stworzenie podstawy do wyzszej efektywnosci juz obecnie realizowanego

doradztwa ekonomicznego,

— przygotowanie rolnikéw do wprowadzenia w przyszlo$ci powszechnego
podatku dochodowego takze w gospodarstwach rolniczych.

1V. PODSUMOWANIE

Podjete przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dzialania
w ogélnych ramach zgodne byly z zaprezentowanym w 1990 roku raportem pt.
,.Strategia Rolna dla Polski”, jak i innymi opracowanymi w tym czasie dokumen-
tami.

Utworzenie w Polsce paristwowego systemu doradztwa rolniczego odbylo sig
przy bardzo duzym intelektualnym wsparcin gtéwnie krajéw Unii Europejskiej
i USA. Dzieki wykorzystaniu obcych do§wiadczeri udato si¢ w Polsce unikna¢
wielu zagrozen. Nie oznacza to jednak, ze na drodze budowy nowoczesnego,
sprawnie funkcjonujacego systemu nie wystepuja bariery.
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~ Majac Swiadomos¢ tych trudnoSci Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowe] podjelo dziatania wspomagajace ODR przede wszystkim w trzech
nastepujacych plaszczyznach:

— szkoleniu doradcow,
— doposazaniu ODR w niezbedny sprzet,
~ zainicjowaniu tworzenia systemu informacji rolniczej.

Doskonalenie zawodowe doradcéw rolniczych jest jednym z istotniejszych
aktualnie probleméw, szczegélnie gdy si¢ doktadnie przeanalizuje strukture za-
trudnienia w ODR i stwierdzi, Ze tylko okoto 60% doradcéw posiada wyzsze
wyksztalcenie, z czego okoto 85% jest absolwentami uczelni rolniczych. Absol-
wenci innych uczelni, w tym tak potrzebni obecnie ekonomisci i prawnicy sa
reprezentowani w ODR bardzo nielicznie.

W ciagu minionych ponad czterech lat ODR znacznie okrzeply i uzyskaty
duzo wickszy zakres akceptacji ze strony rolnikéw niz miato to miejsce w 1991
roku. Pozycje te ODR zdobyly coraz lepszym realizowaniem programéw dorad-
czych. Wielce pozytywna role w tym procesie odegraly takze Spoleczne Rady
Doradztwa Rolniczego, tak na szczeblu wojewddzkim jak i krajowym. SRDR
silnie wlaczyly si¢ w procesy kreowania programéw doradczych na szczeblu
wojewddztw opierajac si¢ na aktualnych priorytetach formutowanych przez rol-
nikéw. Data si¢ wyraZnie zauwazy¢ prawidtowosé, ze w tych wojewddztwach
w ktérych preznie funkcjonuja SRDR utozsamiajace si¢ z dziatalno$cia i progra-
mami realizowanymi przez ODR te ostatnie sa lepiej oceniane przez rolnikéw
i doceniane przez wiadze lokalne.

Reasumujac, do najpowazniejszych barier i zagrozZeni stojacych na drodze
dalszego, stabilnego rozwoju doradztwa rolniczego zaliczy¢ mozna:

— brak ustawowej regulacji statusu organizacji doradczej i jej pracownikéw,

— zbyt niska ranga zespolu doradztwa rolniczego w strukturze organizacyj-
nej Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,

— ciagle zbyt niski poziom umiejgtnosci fachowych doradcéw rolniczych,

— brak logicznie zorganizowanego i funkcjonujacego systemu doskonalenia
zawodowego doradcéw rolniczych pozwalajacego ustawicznie podnosic
umiejetnoécei fachowe doradcow,

— niestabilng sytuacjg finansowg ODR,
— niskie ptace doradcow,

— nakladanie nowych zadan bez zwickszania srodkéw dla ODR na ich reali-
zacje,

~ ciggle slabe wiezi wspélpracy z nauka i szkotami rolniczym,
— brak kompleksowego systemu informacji,

~ narastajace obcigzanie ODR typowymi pracami administracyjnymi
1 biurokratycznymi,
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— przedstawianie idei tworzenia izb rolniczych jako alternatywy dla ODR,

— stabe zrozumienie w kregach decydentéw dla roli doradztwa rolniczego
w kreowaniu przemian w rolnictwie, jego otoczeniu i w spolecznosciach
wiejskich.

Pomimo dotychczasowych sukceséw w reformowaniu doradztwa sytuacja

taka rodzi zagrozenia dla dalszego jego harmonijnego rozwoju, a co za tym idzie
sprawnej realizacji proceséw restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa oraz do-
stosowywania rolnictwa i jego otoczenia do wymogow gospodarki rynkowej jak
i przysziego czlonkostwa w Unii Europejskiej.
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