ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 2/95 37

KRYSTYNA PIENIAZEK )
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Warszawie

WPLYW INSTYTUCJI I ORGANIZACJI NA RYNEK
PRODUKTOW ROLNICZYCH W POLSCE

I. Uwarunkowania zewne¢trzne

1. Uwagi ogélne

Wprowadzanie regulacji rynkowej napotyka szereg przeszkdéd. Jedng z waz-
niejszych barier dla jej wprowadzenia, a w konsekwencji dla dynamiki wzrostu
gospodarczego moze si¢ okazac rosnacy udziat obciazeni budzetowych w gospo-
darce. Wynika on migdzy innymi z rozszerzania zakresu regulacji administracyj-
nejl), funkcjonowania w gospodarce zywnoéciowej szeregu agenciji rzadowych
o szerokim zakresie dzialania®. Usztywnienie (sformalizowanie) aktywnosci
grozi w takich warunkach nie tylko firmom, ale tez powolywanym przez nie orga-
nizacjom i samorzadom terytorialnym. Moze to nastapi¢ w przypadku zadekretowa-
nia obligatoryjnego uczestnictwa firm i organizacji w izbach rolniczych (gospodar-
czych) lub organizacjach o zasiggu krajowym.

W takich warunkach prawdopodobne jest skumulowanie sie skutkéw niejas-
nych i niespéjnych przepiséw prawnych dotyczacych cen i organizacji rynku
oraz utomnos$ci w funkcjonowaniu instytucji rynkowych, ze skutkami tendencji
do biurokratyzacji zycia gospodarczego.

W sektorze zywnosciowym sytuacja uzalezniona byé moze ponadto od tem-
pa budowy rynkéw formalnych i fizycznej infrastruktury handlu hurtowego.
Dotychczasowe tendencje wskazuja na szybki rozwdj sieci rynkéw hurtowych.
Niejednoznaczna natomiast jest rola i zakres funkcjonowania obrotu gietdowego
w Polsce. Jego skala jest obiektywnie niewielka, a koszty tej formy dystrybucji

(1) Czesciowo z powodu dostosowywania dzialania rynku rolno-zywnosciowego do regul obo-
wiazujacych w UE np. jak kontygentowanie, koncesjonowanie itp.

(2) Mato skutki w najwazniejszych sferach dziatania firm jak: gospodarka finansowa, inwestycije,
wykorzystanic majatku trwatego; wptywa tez na ksztaltowanie si¢ cen.
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stosunkowo wysokie. Ich przyczyna sa trudnoéci w wymianie handlowej przy
braku standardéw handlowych.

Wiele argumentéw przemawia za stopniowa ewolucja w procesie instytucjo-
nalizacji handlu od prostych do bardziej wyrafinowanych form organizacyjnych.
Ponadto wiele przemawia za zwigkszeniem roli i udziatu firm i tworzonych przez
nie organizacji w procesach dostosowawczych.

Inng przeszkoda jest bariera §wiadomosci. Sklada si¢ na nig nie tylko nie-
dostatek wiedzy na temat mechanizmu rynkowego. Tem moze by¢ latwo poko-
nany w procesie edukacji. Szczegélna rolg odgrywaja tu czynniki ugruntowane
w trwalych strukturach §wiadomosci: system wartosci i wzorce gospodaro-
wania kultury chlopskiej oraz nawyki wywodzace si¢ z okresu centralnej
regulacji administracyjnej.

Ze wzgledu na $wiatopogladowy charakter gléwnej bariery strategia
edukacyjna moze daé tylko potowiczny efekt. Moze by¢ natomiast skutecz-
na, gdy zostanie poparta strategia negocjacyjna®®. Wymaga to wcze$niejszej
diagnozy sytuacji przez badania spoteczne. Tymczasem brak zainteresowania dla
zglebiania przyczyn wygasania zainteresowania wspéldziataniem, nie tylko
w rolnictwie.

Nie do przecenienia jest zatem wspieranie przez instytucje wszelkich préb
samoistnego porozumiewania si¢ przez uczestnikéw rynku, ktérych celem jest
umacnianie ich pozycji na rynku. Ponadto konieczna jest powszechna edukacja
w zakresie niekonfliktowego rozwiazywania probleméw wynikajacych z réznicy
krétkookresowych intereséw uczestnikéw rynku dzialajacych na réznych jego
poziomach®.

Istnieje potrzeba tworzenia rozwinigtych rynkéw branzowych. W krajach
o regulacji rynkowej ich podstawa sa na og6t pionowo zintegrowane organizacje
producentéw (rolnikéw i sfery przetworstwa), handlowcow i konsumentéw.

Dla sprawnego funkcjonowania rynko rolno-zywno$ciowego potrzebne sa
tez, wykreowane réwnoczeénie, silne struktury poziome integrujace rozproszone,
skrajne ogniwa rynku: konsumentéw i rolnikéw. W obecnych warunkach rozpro-
szeniu ulegla takze sfera przetwdrstwa i handlu - zwlaszcza zagranicznego - co
wystawia nas na silna konkurencje duzych i silnych firm zagranicznych.

W okresie przejéciowym szczegdlnie zaniedbane sa interesy konsumentow.
Brak mozliwosci wyboru (braki i reglamentacja) w dawnym okresie, a obecnie
brak podstaw wyboru w postaci standardéw handlowych oraz duze zr6znicowa-

(3) Polegajaca na poszukiwaniu wspélnych intereséw przez uczestnikow taricucha marketingowe-
g0, wsp6lnym rozwiazaniu probleméw istotnych dla wszystkich uczestnikéw taricucha marke-
tingowego oraz konkurowaniu jedynie na obszarach peryferyjnych jak dodatkowe udogodnie-
nia dla klienta (dogodna forma produktu, podazy, szczegblna jakos¢, serwis posprzedazowy.
np. gospodarka opakowaniami).

(4) Np. rolnikéw i przetwércow surowcéw rolniczych w zakresie powiazania ceny z jakoscia itp.
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nie dochodéw ludnosci powoduje, ze konsumenci nie sa zdolni wyeliminowaé
z rynku towaréw gorszej jakosci oraz gorszych producentéw. Jedynym kryte-
rium jest, dla wigkszosci kupujacych, wylacznie nizsza cena produktu, czesto nie
majaca nic wspdlnego z jakoscia. W tych warunkach ruch konsumencki koncentro-
wac si¢ powinien na edukacji konsumentéw i dostarczaniu im informacji o jakosci
towaréw ewentualnie rzetelnosci firm, jako podstawach wyboru towaréw.

W Polsce, w okresie przejsciowym zatem duza role moze odegraé pozytywne
nastawienie do poziomej i pionowej wspélpracy - integracji (patrz rys. 1.

2. Rola i funkcje instytucji rynkowych

Duza role przypisuje si¢ obecnie dziataniu instytucji, tymczasem wspétczes-
na teoria ekonomii nie zajmuje si¢ praktycznie tymi zagadnieniami mimo, ze
zaden rynek nie funkcjonowatby bez instytucji oraz struktur instytucjonalnych
rynku. Instytucje prawne i realiznjace je struktury instytucjonalne formowaty sie
w wiekowym procesie. Gwattowny powrét Polski do regulaciji rynkowej zderzyt sie
z pozostalosciami zupetnie innych struktur i to stanowi podstawowa przeszkode.

Instytucjonalne struktury rynkowe w aktualnych warunkach w Polsce to:

e agencje rzadowe i ich regionalne oddziaty;

e banki specjalizujace sie w obstudze rolnikéw i rynku rolnego;

e instytucje i firmy zajmujace sie kontrola (ocena jakosci, standaryzacja

1 certyfikacja, ochrona zdrowia: ludzi, zwierzat, roélin, ochrona przed nie-
uczciwg konkurencja itp);

e instytucje ze sfery marketingu (osrodki informacji handlowej, ustugowej

w tym ubezpieczeniowej, organizatorzy wystaw, targéw), osrodki infor-
macji o rynkach (mozliwosci eksportu i importu), promujace nowe tech-
nologie itp.);

e firmy handlu hurtowego; gieldy i aukcje artykul6éw rolnych i spozywczych

lubf/i §rodkéw produkcji rolnej;

e rzadowe i1 komercyjne firmy doradcze,

e firmy spetniajace funkcje instytucji (np. popularne obecnie holdingi).

W Polsce rozpoczety zostat okres budowania od podstaw instytucji zwiaza-
nych z funkcjonowaniem gospodarki rynkowe;j. Zdaniem niektérych ekspertéw
proces ten przebiega wolno a w wielu przypadkach chaotycznie. Moze to spo-
wodowaé wysokie koszty i ryzyko bankructwa dla niektérych grup zaanga-
zowanych w budowe fizycznej infrastruktury handlu. Przyczyna tkwi w bra-
ku wlasciwych sygnatéw rynkowych® oraz w opéZnieniach uruchamiania odpo-
wiednich regulacji prawnych. Powoduje‘ to nadmiar indywidualnych inicjatyw
nie popartych sita ekonomiczng, a opartyc[]l'na »sile przebicia” réZznych lobbies.

(5) Deformacje cen, do czego przyczynia sie nicodpowiedni system interwencji oraz brak systemu
informacji rynkowej.
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SpecjaliSci zwracajag uwage na potrzebe opracowania podstaw prawnych
1 instytucjonalnych systemu organizacji rynkéw rolnych, zréznicowanych bran-
zowo. Przestrzegaja jednak przed nadmiemnym uadministracyjnieniem i Zycze-
niowosciag w kreowaniu modelu(li), jak tez tendencjami do autarkii (zamkniecia
si¢ w obszarze rynku krajowego).

'Obecnie podstawowy ciezar proceséw dostosowawczych przenosi sie
w kierunku wzmacniania integracji sektora prywatnego, samoorganizacji
producentéw (rolnikéw, przetwércéw), handlowcéw i ustugodaweéw. Moze
to doprowadzi¢ do zwigkszajacego efektywnos$¢ przejmowania czesci fun-
kcji, spetnianych w Polsce dotad przez rzad i jego agendy, przez organizacje
tworzone przez samych zainteresowanych. W wielu krajach procesy takie
wzmacniane s3 przez preferencje finansowe, lecz gtéwnie w sferze podatko-
wej a nie kredytowe;j.

Pomoc rzadu w nawiazywaniu formalnych kontakt6w miedzy organizacjami
dzialajacymi na réznych poziomach rynku, w wymianie do§wiadczeri oraz opra-
cowanie zasad finansowego wspierania integracji po stronie podazy, rokuje
korzystne dla gospodarki zmniejszenie obszaru regulacji administracyjne;.

Sukces uwarunkowany jest przez skojarzenie:

— instrumentéw ekonomicznych,

— wspierania przemian §wiadomosci uczestnikéw rynku,

— Wwspierania przejawdw integracji poziomej i ekonomiczne jej wspomnaganie.

~Instytucje skladaja si¢ ze zbioru ograniczefi naktadanych na zachowania
ludzi, w postaci praw i przepiséw, zbioru procedur stuzacych wykrywaniu od-
chylen od tych praw i przepiséw oraz norm moralnych, etycznych i norm zacho-
wania. Decyduja one o sposobie ustalania norm oraz ich postrzegania” (©). Insty-
tucje dzialaja zatem przez ustalanie ,,regut gry”. Dzigki instytucjom rosnaé moga
zyski firm, gdyz instytucje koordynujac zachowania uczestnikéw rynku redukuja
ryzyko i niepewnos$¢ w kontakach miedzyludzkich .

Instytucje dziataja dostarczajac przede wszystkim informacji. Informacija
rynkowa pozwala, jak wspomniatam, na redukowanie kosztéw i ryzyka trans-
akcji gospodarczych. Podstawowe informacje rynkowe sa dobrem publicznym.
Informacje natomiast o uczestnikach rynku, ich rzetelnosci i wiarygodnosci oraz
o rynkach konkretnych produktéw sa domena dzialalnosci komercyjnej firm
i organizacji tworzonych przez firmy w celu realizacji okreslonych potrzeb
(m.in. informacyjnych).

(6) DouglasC. North (1984) za Harald von'Witzke: Rynki i instytucje: rola rzadu w rolno-spozyw-
czym sektorze ekonomii rynkowej. (w) Marketing i instytucje rynkowe w polskim przemysle
rolno-spozywczym, Poznas, 1994.

(7) Runge (1981), von Witzke i Runge (1990) (w) ibidem.
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W warunkach regulacji rynkowej kontrowersyjna jest rola rzadu, za-
kres i formy jego wplywu na mechanizm rynkowy.

Stosunek do roli rzadu miesci si¢ raczej w kategoriach politycznych niz
ekonomicznych. W krajach o regulacji rynkowej respektowana jest jednak
ogélna zasada, Ze nawet w przypadku regulowania mechanizmu rynkowego
sektor publiczny nie moze mie¢ dominujacego, a nawet tylko znaczacego udzia-
tu na rynku danego produktu. Interwencjonizm realizowany jest, na tyle na ile jest
to w ogble mozliwe, bez naruszania wprost prawa podazy i popytu.

W Polsce, choéby ze wzgledu na stan budzetu, dzialania rzadu jako podmiotu
rynkowego sa ograniczone, a zatem nieefektywne. Stopniowe ograniczanie ist-
niejacych form dziatania instytucji rzadowych na rynek przynie$§¢ moze tylko
korzysci. Bezposredni ich udziat na rynku zamieniony byé moze z korzyscia na
permanentne doskonalenie narzedzi interwencji oraz generowanie informacji
o przedmiocie, czasie, rozmiarach i miejscach interwencji - jako waznych ele-
mentach informacji rynkowej.

Ograniczanie dzialadi centralnych - instytucjonalnych - na ogél wyzwala
lokalna przedsigbiorczo$é. W konsekwencji przyblizenie miejsca decyzji do
miejsca ewentualnych probleméw zwieksza skuteczno$¢ dziatania.

2.1 Regulacje prawne

Najwazniejsza rola instytucji jest nadal ustanawianie ram prawnych
dzialalnoéci rynkowej m.in. regut dziatania rynkow zorganizowanych (formal-
nych), zakresu i sposobéw gromadzenia informacji, regul ich rozpowszechniania.
Rola 1zadu jest zapewnienie takiej struktury instytucjonalnej, ktéra gwarantowa-
taby prywatnym podmiotom rynku najtafisze korzystanie z informacji oraz two-
rzenie dynamicznych systeméw funkcjonowania rynkow towarowych.

Sprawne dzialanie rynku wymaga ramowych unormowari prawnych, doty-
czacych przede wszystkim standaryzacji, ochrony zdrowia ludzi jako konsumen-
téw, funkcjonowania rynkéw formalnych, ujednolicenia systemu podatkowego
w calej gospodarce oraz wielu innych.

W Unii Europejskiej wypracowano skomplikowany system wsp6lnej organi-
zacji rynkéw rolnych wg kryterium branzowego. Instrumentami regulacji sa tam
ceny rolne, interwencyjne zakupy produktow rolniczych, rézne formy regulacji
poziomu produkcji a w stosunkach zewnetrznych cla, oplaty wyréwnawcze
i kontyngenty ilociowe. Instrumenty regulacji stosowane w ramach UE odlegaja
ewolucji i od kierunku tych zmian zalezy koszt proceséw dostosowawczych
w sektorze zywno$ciowym Polski. Wysoki poziom instytucjonalizacji proce-
séw gospodarczych UE narzuca bowiem polskiej gospodarce ‘poziom Kko-
sztéw dostosowania sie do nich. Legitymizuje tez, niezaleznie od istniejacych
potrzeb i mozliwosci, podobny, kosztowny stopien instytucjonalizacji. Z bra-
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ku silnych firm prywatnych mogacych spelniaé niektére role instytucji wie-
kszos¢ funkcji realizowana jest przez agencje rzadowe (sektor publiczny).

W Polsce funkcjonuje zlozony system cen rolnych, a okresowo takze optat
wyréwnawczych (ustawy z 04.02.94 1 14.06.94). Jednoczes$nie nie jest uchylona
ustawa o cenach urzedowych, regulowanych i umownych (Dz.U. nr. 27 1988
z pSzniejszymi zmianami). Zatem réwniez ze wzgledéw formalnych uporzadko-
wanie regulacji prawnych w Polsce jest procesem koniecznym.

Gdy brak jeszcze wzorcow i tradycji porozumiewania si¢ uczestnikéw laricu-
cha marketingowego istotne jest w Polsce upowszechnianie wzorcowych kontra-
ktéw. Ich istnienie nie zastapi wprawdzie dobrych obyczajéw handlowych egze-
kwowanych przez istnienie konkurencji. Kontrakty moga by¢ jednak odniesie-
niem przy tworzeniu racjonalnych ciaggéw logistycznych® w kanatach dystrybu-
cji. Jest to wazne na rynku produktéw rolniczych i zywno$ciowych, gdyz pod-
stawowym czynnikiem efektywnosci jest tu czas i jakosé.

Wydaje sie oczywiste, ze w zwiazku z przysztym stowarzyszeniem Polski
z UE, regulacje przewidziane dla obrotéw zagranicznych znajda stopniowo za-
stosowanie na rynku krajowym(». Wymaga to jednak okresu intensywnej eduka-
cji i sprawnego wspéldziatania zainteresowanych, ze wzgledu chociazby na ko-
szty takiego procesu.

Normy prawne obrotu rynkowego dotyczace jakosci stanowione sa na ogét
przez instytucje, jednak w wielu krajach maja one jedynie ramowy charakter.
Uczestnicy rynku maja pelna swobode funkcjonowania w ich obrebie i stawiania
sobie wyzszych wymagan. Moga np. oferowaé produkty (ustugi) wyzszej jakosci,
niz wynika to z wymagan minimalnych, nakazywanych prawem.

Kontrola jakosci (ale tylko wewnetrzna w firmach), realizowana metodycz-
nie i profesjonalnie wplywa na jako$¢ towaréw. Egzekwowanie jakosci w ob-
rocie handlowym natomiast najskuteczniej przebiega, gdy uzgadniaja je
miedzy soba i egzekwuja kupujacy i sprzedajacy. To potrzeba konkurencyj-
nosci wymaga koncentrowania si¢ przez firmy na problematyce jakosci. Nie jest
wtedy potrzebna zewnetrzna kontrola poprawnosci dziatania firm, przez instytu-
cje rzadowe, jak to mialo miejsce przy centralnym zarzadzaniu administracyj-
nym. Weryfikacja sprawnosci i efektywnosci dokonuje si¢ bowiem na rynku.

Gdy elementem gry rynkowej jest jako$é wykorzystywana jako czynnik pro-
mocji duza role spetniaja wtedy komercyjne firmy certyfikacji. Posiadanie uzna-
nego certyfikatu na dany produkt zwigksza atrakcyjnosé rynkowa takich towa-

(8) Pozwalajacych na okreflenie z wyprzedzeniem wiasciwej ilosci, jakosci, czasu i miejsca sprze-
dazy dla zapewnienia sprzedajacemu i kupujacemu wiasciwej ceny.

(9) Dostosowanie polskich regulacji do prawa europejskiego jest aktualnie utatwione przez dostep
do informacji o tym prawie, nawet dla jednostek gospodarczych, przez sieé Euro Info Centres
(EIC)
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réw. Konkurencyjne za$ nastawienie firm uprawnionych do certyfikacji wzgle-
dem siebie poprawia jako$¢ obstugi uczestnikéw rynku.

2.2 Informacja rynkowa

Umiedzynarodowienie rynku naktada na rzad i jego instytucje koniecznos¢
poszerzania zakresu oraz zapewnienia uczestnikom rynku dost¢pu do informacji
o rynku globalnym (§wiatowym).

Dla sprawnego za$ dzialania firm niezbedny jest ciagly przeptyw informacji
o zmianach w wielkosci popytu, ksztaltowaniu si¢ cen, wahaniach podazy. Tylko
swobodny dostep do tego typu informacji pozwala na ich dostosowywanie si¢
do potrzeb rynku oraz wybdr trafych decyzji produkcyjnych i handlowych. Ma
to tym wicksze znaczenie, Ze na rynku zywnoSciowym operuje si¢ towarami
biologicznymi, bardzo zréznicowanym ich asortymentem oraz ze sklada si¢
on z wielu rynkéw czastkowych.

2.3 Postep i edukacja

Wazna rola rzadu i jego instytucji jest nadal finansowanie badan podstawo-
wych, upowszechnianie postepu oraz edukacja wszystkich uczestnikéw rynku,
takze konsumentow.

Kreowanie postepu i edukacja w réznych krajach w réznym stopniu reali-
zowane sa przy udziale instytucji rzadowych lub w ramach organizacji powoty-
wanych przez grupy intereséw. Konkretne rozwiazania w poszczeg6lnych kra-
jach uksztattowane sa historycznie i rzadko mozliwe do zastosowania w Polsce.
Rozwiazania mozliwe do zaproponowania wymagaja odpowiedniego okresu ich
wdrazania.

Najskuteczniejsze jest wspieranie regionalnych - lokalnych enklaw samo-
rzutnej przedsiebiorczosci oraz specyficznych w naszej kulturze wzorcow wspét-
dzialania. Aktualnie wysoka oceng otrzymuja wszelkie dzialania inicjowane
w tym zakresie przez zagraniczne instytucje i organizacje pomocy dla rol-
nictwa.

2.4 Promocja

Wazna rola instytucji jest nadal tworzenie obrazu polskich produktéw i zwie-
kszanie mozliwosci ich zbytu na tym rynku. W tej dziedzinie uczestnicy rynku
zywnosciowego przegrywaja w dostepie do Srodkéw budzetowych w konkuren-
cji z innymi sektorami gospodarki.

Reasumujac gléwne funkcje instytucji sprowadzaja si¢ zatem, w aktualnych
warunkach, do:

— ramowego regulowania zasad dziatania rynkéw, formalnych wspéldziata-

nia jego uczestnikéw oraz ochrony zdrowia: ludzi, zwierzat i roslin stano-
wiacych przedmiot handlu,
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— zapewnienia niezbgdnego zakresu rynkowej informacji publicznej,

— uczestnictwa w kreacji postepu i edukacji oraz

— promocji narodowych specjalnosci (produktéw, grup produktéw lub wy-

twarzajacych je regionéw przyrodniczo - gospodarczych).

Funkcje instytucji, organizacji oraz jednostek gospodarczych (firm) przedsta-
witam Pafistwu w postacji schematu (rys. 1).

Jakkolwiek podstawa formalna dziatai gospodarczych sa instytucje prawne
1 realizujace je struktury instytucjonalne rynek tworzy klient i on powinien by¢
centrum zainteresowania firm oraz tworzonych przez nie organizacii.

Problem tkwi w przyjeciu opcji, Ze czynniki rozwoju w procesie adaptacii do
warunkéw rynkowych sa jednakowe, jednak zaréwno instytucje jak firmy i two-
rZone przez nie organizacje stosuja inne rodki oraz inne sa dla nich drogi dojscia
do realizacji wlasnych celéw.

IL. Rola i funkcje organizacji producentéw (rolnikéw, przetwércéw),
handlowcéw i konsumentéw na rynku produktéw
rolno-zywnosciowych

Dzialajace w Polsce zwiazki, zrzeszenia, stowarzyszenia i inne organizacje
np. izby gospodarcze poszukuja dopiero swego miejsca i roli w procesach adap-
tacji. Dotychczasowe formy i metody dzialania organizacji nie sa dostosowane
do wymogoéw gospodarki rynkowej. Opieraly si¢ one dotad na wspdlpracy z ad-
ministracja. Obecnie nastepuje powr6t do strukturalnych powiazar z klientami,
takze z zakladami przemyshu spozywczego. Na réznych rynkach branzowych
zakres i tempo tych zmian jest rézne. Podejmowane sa préby integrowania Sro-
dowisk rolniczych wokét budowy instytucjonalnych struktur handlowych lub
uczestnictwa w tworzeniu podstaw marketingu grupowego. Jednak nadal dziatal-
nosc organizacji koncentruje si¢ przede wszystkim na reprezentacji cztonkw
wobec administracji.

Dopiero od 1993 roku intensywnie rozwija si¢ dziatalno§¢ na rzecz budowy
podstaw infrastruktury handlowej, szczegdlnie na rynku produktéw ogrodni-
czych. Na giéwnych jednak rynkach, zwlaszcza zbozowym, brak dziatafi integru-
Jacych producentéw tej branzy. Z przyczyn historycznych nie ma w Polsce
zadnego zwiazku branzowego producentéw zb6z. Tymczasem jest to rynek kt6-
rego destabilizacja moze wptywa¢ ujemnie na szereg innych rynkéw, organicz-
nie z nim powigzanych (miesny, paszowy itp.). Poczatki zmian w kierunku
integracji odnotowad trzeba na rynku migsnym.

Od momentu zmiany ustroju gospodarczego przedmiotem aktywnosci wielu
grup doradcéw i instytucji pomocowych jest sfera dziatania spétdzielczosci.
Tednak zmiany zapoczatkowane na rynkach zdominowanych przez spéldziel-
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czo$¢ (gléwnie rynek mleczarski) powstaja przede wszystkim pod wplywem
konkurencji zewnetrzne;j.

Organizacje rolnikéw maja obecnie o okolo 1/3 mniej cztonkéw niz przed
1989 rokiem; zatrudniaja nieliczng kadre etatowa, w wigkszosci zrezygnowaly
z funkcji edukacyjnej. Finansowanie swojej dziatalnosci opieraja one wylacznie
na sktadkach cztonkéw organizacji. Prowadzona przez niektére z nich dziatal-
noéé gospodarcza finansuje najwyzej funkcjonowanie nielicznej centralnej kadry
etatowej.

Statuty wiekszosci organizacji nie przewiduja funkcji organizowaniu integra-
cji poziomej (np. marketingu grupowego). Jesli funkcjonuje nawet zapis o wspoét-
dziataniu rynkowym to nie wypracowano jeszcze skutecznych form jego urze-
czywistnienia.

Praktycznie nie znane sa przyczyny (poza formutowanymi potocznie) trud-
nosci wspéldziatania w Srodowiskach zawodowych w Polsce (nie tylko wiej-
skich). Jako préba przeciwdziatania dezintegracji prezentowana jest opcja two-
rzenia izb gospodarczych - rolniczych, opartych na zasadzie obligatoryjnosci.
Badania spoleczne przecza jednak skutecznosci takiego podejscia. Dotychczas
powstajace izby maja wytacznie dobrowolny charakter. Wszystkie maja w statu-
tach zapisana pomoc czlonkom w uczestniczeniu na rynku. Realizacja jednak tej
funkcji réwniez w izbach napotyka na podobne trudnoci w wypracowaniu skutecz-
nych form dziatania z jakimi maja do czynienia zwiazki branzowe producentdw.

Aktywno$¢ wszystkich organizacji cechuje wskutek tego niekonsekwencja.
Wynika ona z braku jasnego okre§lenia celéw oraz, moim zdaniem, takze z za-
wierzenia skutecznosci nacisk6w na administracje oraz z braku stuzebnego po-
dejscia struktur etatowych w stosunku do czlonkéw tych organizacji. Stuzby
realizuja najczesciej model przywédczy. Nie bedac jednak podmiotami gospo-
darczymi borykaja si¢ z trudno$ciami materialnymi w realizacji pomysiéw po-
wstajacych odgérmie. Czlonkowie organizacji, nie uzyskujac skutecznej pomocy
niechetnie oplacaja skiadki cztonkowskie.

Doskonala jest natomiast wsréd czlonkéw organizacji (izb i zwiazk6w), Znajo-
moéé form dziatania organizacji pokrewnych w krajach o tradycyjnej regulacji
rynkowe;j. Jest to potencjal, ktéry koniecznie trzeba uruchomi¢, jednak w ramach
struktur formowanych oddolnie i 0 matym stosunkowo zasiegu.

Moim zdaniem masowos$é, wymagana aktualnie prawem, przy powoly-
waniu organizacji jest przeszkoda w ich skutecznosci. O wiele skuteczniejsze
sa, czesto nieformalne, powiazania producentéw (kluby, ,,grupy marketingowe”,
czy wrecz powiazania rodzinne) w prowadzeniu dziatalnosci rolniczej 1 handlo-
wej czy ushugowej. Nie powodujg one skutkow finansowych dla ich organizato-
réw w postaci koniecznosci rejestrowania dziatalnosci, a w konsekwencji jej
opodatkowania.
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II1. Wnioski

1. Uwagi ogdlne

Obecna sytuacja wymaga zmian strukturalnych w wielu dziedzinach i na
réznych plaszczyznach. Doprowadzi¢ one powinny do restrukturyzaciji, prywaty-
zacji badZ likwidacji niektérych instytucji pafistwowych. W nowych warunkach
czes¢ z nich bedzie miata inny, lub zmniejszony zakres dziatania, Zmiany powin-
ny obja¢ szczeg6lnie dzialanie dotychczasowych agenciji rzadowych. Stopniowo
zmieni si¢ bowiem sytuacja zewnetrzna. Wymagaé to bedzie uproszczenia
1 zwickszenia przejrzystosci kanatéw rynku. Ponadto trzeba bedzie uwzgledniaé
stanowisko Swiatowe;j Organizacji Handlu (WTO) w zakresie zwalczania tech-
nicznych barier handlu.

1.1 Zachowanie i umocnienie konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-spo-
zywczych na rynku uzaleznione jest gléwnie od konsekwentnego odcho-
dzenia od strategii produkcyjnej!? na rzecz przynajmniej pfoduktowej(_ll)_,
a najkorzystniej marketingowej(!2) w gospodarce Zywno$ciowe;j. Strategia
marketingowa sprawdza si¢ bowiem w warunkach niekorzystnych na da-
nym rynku (np. popyt malajacy, nieregularny lub nadmierny) z jaka mamy
do czynienia obecnie. Oczywiscie wymienione strategie sa opcjami dla
zachowari firm. Firmy moga je jednak realizowa¢ réwniez w ramach po-
wolywanych przez siebie organizacji.

1.2 Nadal czynniki niskonakiadowe, jak poprawa organizacji i edukacja,
stwarzaja najwieksze mozliwosci zmniejszania kosztéw adaptacji do
warunkdéw regulacji rynkowej.

Podstawowym obszarem doskonalenia organizacji powinna by¢ infrastru-
ktura rynkowa(!®). Aktualnie najpilniejszym zadaniem wydaje sie kontynu-
acja procesu budowania systemu publicznej informacji rynkowej.

Wobec istnienia bardzo wielu inicjatyw pozyteczne moze sig okazaé podjecie
(przez niezalezng firme) proby negocjacji i wypracowania podstaw wspéldziata-
nia zespoléw, ktére dotychczas podjely i realizuja rézne programy budowy sy-

(10) Strategia produkcyjna najogélniej polega na maksymalizowaniu produkcji, obnizaniu kosztéw,
ca prowadzi do tanienia towar6w oferowanych na rynek. Wygrywaja ci, ktérzy przy danej
cenie rynkowej i poziomie wiasnych koszt6w moga jeszcze realizowad zysk.

(11) Strategia produktowa w uproszczeniu polega na doskonaleniu jakosci produktu w przekonaniu,
ze konsumenci dokonuja na rynku wyboru produktéw o konkurencyjnej jakosci (uzytecznosci,
formie podania).

(12) Strategie marketingowa w uproszczeniu mozna traktowac jako mozliwo$é realizowania wias-
nych celéw przez zaspokojenie potrzeb klienta. Oznacza to potrzebe poznawania (przewidy-
wania) tych potrzeb co jest trudne dla pojedynczego, na rynku zywnosciowym czesto matego,
uczestnika rynku.

(13) Patrz schemat na rys. 2



48 Krystyna Pieniazek

stemu informacji rynkowej w gospodarce zywno$ciowej. Owocem takich nego-
cjacji bedzie skoncentrowanie si¢ poszczeglnych zespotéw na réznych podsy-
stemach, tworzacych jednak spéjna cato$é. Oszczedzi to Srodki i zmniejszy za-
kres informaciji publicznej do rzeczywistych potrzeb. Pozwoli tez na dostosowa-
nie informacji do potrzeb réznych grup odbiorcow.

Informacja komercyjna bedzie rozwijana przez firmy w tempie odpowiada-

jacym powstawaniu zapotrzebowania na informacje.
Rys. 2.

Kroki postepowania dla osiagniecia efektywnosci na rynku
produktéw rolniczych

| standaryzacja |

|

I hurt pierwotny I

!
r wzrost obrotéw gietldowych |

|

r wprowadzenie transakeji opeyjnych na gietdach I

|

I wzrost przewidywalnosci poziomu cen rynkowych |

!

| poprawa instrumentéw interwencjonizmu |

!
r wzrost efektywnosci J

1.3 W przechodzeniu ku regulacji rynkowej kontrola na rynku powinna by¢
wyraZnie podzielona na:

— kontrole zwiazana z ochrona zdrowia ludzi, zwierzat i roslin oraz
— kontrole jako$ci handlowej towar6w.

Kontrole te spelniaja inne cele. Jeden z nich - kontrola dzialania firm, realizo-
wana przez instytucje rzadowe (PISiPAR, PIH) - jest reliktem poprzedniej epoki.

Kontrola wewnetrzna, jakosci handlowej moze by¢ pozostawiona firmom.
Sprzyja¢ temu bedzie ewentualne uproszczenie systemu normalizacji. Nie ma,
mimo istnienia takich opcji, zadnej potrzeby forsowania reformy stuzb kon-
troli wg zasad obowigzujacych w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej.
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W Unii s3 one pozostawione historycznie uksztaltowanej tradycji narodowej
i bardzo réine w réznych jej krajach.

1.4 Przedsi¢gwzigciem organizacyjnym duzej wagi jest marketing grupo-
wy. Podjecie préb zorganizowania grup marketingowych sugeruje
potrzebe:

— rozpoznania typéw i rodzajéow naturalnie kreujacych si¢ form
wspéldziatania rynkowego,

— Zzapewnienia istniejacym i nowotworzacym si¢ strukturom dora-
dztwa organizacyjnego i podatkowego oraz

~ w pierwszym okresie - ulg, tak, aby wspoéldzialanie nie oznaczato
zmniejszenia dochodéw do czasu, gdy zostanie przez grupe osiag-
niety efekt synergiczny(!4) organizacji i handlu.

Edukacja w zakresie marketingu, prowadzona czesciowo na zasadach ko-
mercyjnych, inicjowana przez organizacje (producentéw, konsumentow), moze
by¢ jednym z elymentéw umocnienia ich roli w §rodowiskach branzowych oraz
zrédlem Srodkéw na prowadzenie dziatalno$ci niekomercyjnej.

Konieczne jest rozszerzenie zakresu edukacji o nauczanie metod nego-
cjacji i mediacji. Zadania te, moim zdaniem, moga podjaé organizacje we
wspobtpracy z krajowymi i zagranicznymi instytucjami pomocowymi oraz komer-
cyjnymi, profesjonalnymi firmami.

Nie neguje to mozliwosci prowadzenia takiej dziatalnosci przez ODR. Od-
wrotnie, jest wtedy mozliwo$¢ kreowania sie obszaréw specjalizacji dla réznych
zespoléw. Jest oczywiste, Ze rozszerzanie dziatalno$ci edukacyjnej na inne pod-
mioty, ktére nie posiadaja bazy technicznej szkolenia moze zwigkszy¢ wykorzy-
stanie takiej bazy skoncentrowanej w ODR.

2. Uwagi szczegélowe

2.1 Przejecie przez organizacje czesci dotychczasowych funkcji spetnianych
dotad przez instytucje wymaga:

— sformulowania prawnych zasad tworzenia grup producentéw, oraz
okreslenia formuly prawne;j ich funkcjonowania, jak tez zasad wspot-
pracy z nimi firm hurtu pierwotnego i innych uczestnikéw rynku
(przetwérstwo) tak, aby dawalo im to prawo do ekonomicznego
wsparcia, ze strony rzadu, tendencji integracyjnych (wzér niemiecki),

— utworzenia przejSciowo osrodka koordynacyjnego dla marketingu
grupowego i jego wspierania,

(14) Efeket synergiczny (2+2=5) to najprosciej ponadprzecietny efekt wspétdzialania, wykonywania
okreslonych funkcji na rzecz firm przez wyspecjalizowane, powotane przez nie struktury.
Wg Ansoffa wystepuje synergia organizacji, handlu i inwestycj.
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— opracowania rozwiazan organizacyjnych, a takze zasad ekonomicznego
wsparcia (zakup bezclowy wyposazenia technicznego, sfinansowanie
zakupu, opracowania podstawowych programéw itp.) dla utworzenia
przez organizacje branzowe lub regionalne systeméw informacji, kom-
plementarnych wzgledem publicznego systemu informacji rynkowej,

— pomocy organizacyjnej i ekonomicznej stuzbom organizacji produ-
centéw, handlowcéw, konsumentéw w podejmowaniu dzialalno$ci
edukacyjnej,

— pomocy w utworzeniu na rynku zbozowym jednej organizacji tacza-
cej rolnikéw, przetwércéw i firmy handlowe na tym rynku,

— ewentualnego wzmocnienia pozycji jednej, krajowej organizacji rol-
nik6éw, najkorzystniej aktualnego inicjatora szeregu rynkowych roz-
wiazai organizacyjnych.

Pozadane zmiany zasad funkcjonowania ARR, moim zdaniem, to:

— ustalenie, wzorem norm obowiazujacych w UE, najwczesniejszego,
dopuszczalnego terminu wchodzenia ARR z interwencja na rynek;
np. przetom pazdziernika i listopada oraz okreslenie ostatniego mie-
siaca roku nastgpnego, do ktérego prowadzona jest interwencja,

— przyjecie zasady, ze /1/ cena interwencyjna nie moze by¢ wyzsza od
ceny minimalnej, /2/ zakupy na zapasy strategiczne prowadzone s3
po cenach rynkowych, przez jednostki gospodarcze wylonione droga
formalnego, otwartego konkursu, /3/ zakupy interwencyjne i na zapa-
sy obejmuja wylacznie towary spelniajace wymagania norm
UE = PN tj. takie, ktére zawsze znajda nabywceg ze wzgledu na wy-
soka jako§¢; warunek taki spowoduje pozytywna selekcje firm doko-
nujacych zakupdw,

— zalozenie, ze kupujacymi beda jedynie firmy dysponujace technicznymi
$rodkami doprowadzenia towaréw niestandarryzowanych do standardu
handlowego, tak by mogly stanowi¢ przedmiot obrotu gieldowego,

— pozadana jest jawno$¢ danych o zapasach, bedacych w dyspozycji ARR, a
po okresie interwencji informacje nt. wolumenu, okresu i ceny transakcji
zawartych na zakup interwencyjny oraz oddzielnie na zapasy.

Rola i pozadane zmiany statusu firm, najwigkszych prywatnych uczest-
nikéw rynku rolno - zywnoSciowego

2.3.1 Wptyw na poprawe sytuacji finansowej przetwdrstwa i handlu

Dla zwickszenia przejrzysto$ci kanatéw rynku w Polsce pozZytecz-
na jest pomoc instytucji we wzmocnieniu pozycji prywatnych
(prywatyzowanych) podmiotéw na rynku, ktdre obecnie posiadaja
fizyczne zdolnoéci magazynowania, standaryzacji, przetworstwa.
Moze sie to dokonaé przez przyspieszenie prywatyzacji tych jed-
nostek. Warunkiem sa decyzje o wzmocnieniu kapitalowym firm
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dysponujacych techniczna baza, o ktérej mowa wczesniej, a zadtu-
zonych z przyczyn zewngtrznych. Problemem kolejnym jest restru-
kturyzacja ich zadhiZenia.

Obydwa rozwiazania dadza spodziewane rezultaty tylko wtedy, gdy
firmy rekomendowane do procesu sanacyjnego zastang poddane jedno-
litym wymaganiom warunkujacym gwarancje rzadowe (moze z fundu-
szy na interwencje). Lista warunkéw powinna zawieraé wskazniki po-
zwalajace pozna¢ stopieri ryzyka dla gwaranta. Ocena rzetelnoéci spelk
nienia deklarowariych warunkéw powinna naleze¢ do uznanej firmy
doradztwa finansowego (przetarg na audit).

Konsekwencja powinno by¢ udzielenie firmom znajdujacym sie
w pozycji najkorzystniejszej, rzeczywiscie taniego kredytu ob-
rotowego oraz inwestycyjnego. Niezbedna jest wtedy takze re-
strukturyzacja dotychczasowego zadluzenia miedzy innymi me-
toda postepowania ukladowego z wierzycielami.

2.3.2 Oddziatywanie na koncentracje podazy

Rozproszenie podazy oraz niski standard réznego typu magazynéw
1 przechowalni, jak tez brak w nich wyposazenia do standaryzacji
sugeruje konieczno$¢ ekonomicznego stymulowania tendencji do
koncentracji partii towarowych oraz zmniejszenia liczby jednostek
dostarczajacych je do odbiorcéw (posrednich i finalnych).

W sytuaciji duzego przestrzennego zréznicowania poziomu koncentra-
cji, z jakim mamy do czynienia, rysuje si¢ mozliwosé wykreowania sie
co najmniej dwdch réznych modeli kanatéw dystrybucii.

W rejonie centralnym, srodkowo i poludniowo-wschodnim sg za-
lazki do wypromowania modelu grup marketingowych. Poczynio-
ne s3 tu pewne kroki. Wymaga to jednak instrumentéw ekonomi-
cznych popierajacych checi wystepowania przez rolnikéw jako
podmiot zbiorowy (grupa). Moga to by¢ preferencje polegajace na
obnizeniu lub zawieszeniu obowiazku podatkowego dla nowopo-
wstajacych np. grup marketingowych.

Inspiratorami tworzenia grup moga by¢é ewentualnie zwiazki pro-
ducent6w, o ile producenci sami udziela im takiego upowaznienia,
lub osoby prywatne(!5),

W rejonach rozproszonej produkeji i niskiego poziomu technicznego
w rolnictwie, gdzie podstawowa dzialalnoscia jest produkcja zb6z
1 ewentualne wewnetrzne ich zuzycie do chowu zwierzat konieczne
sa dzialania pozwalajace na pelne i mozliwie wczesne oraz wiarygod-

(15) Nie wykluczone, ze beda to osoby z kregu ODR, uczelni rolniczych, a szczegélnie bardziej
przedsigbiorczy rolnicy. Mniejsze jest prawdopodobiefistwo kreowania takich grup intereséw
w ramkach ewentualnych izb rolniczych, gdyz maja one na ogét szeroki wachlarz kompetencji
oraz brak w nich tymczasem do$wiadczonej kadry
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ne ujawnienie wielkosci podazy. Moze to nastapié W wyniku
wprowadzenia depozytéw w sktadowaniu np. zb6z (kwit zastaw-
ny). W tych rejonach jednak musi by¢ pokonana bariera §wiado-
mosciowa, gdyz produkty o wigkszej trwatosci (np. zboza, a nawet
wbrew logice takze zwierzeta rzezne) s3 tu bowiem traktowane
przez rolnik6w jako ,twardy pieniadz”, a wielokierunkowo$¢ pro-
dukcji pozwala na zachowania trudne do przewidzenia. Nie mozna
sie zatem spodziewaé szybkiego upowszechnienia instytucji kwitu
zastawnego.
W rejonie poludniowo-zachodnim i pStnocnym koncentracja po-
dazy dokona si¢ prawdopodobnie jako efekt:
— powickszenia obszaru i specjalizacji ‘gospodarstw rolniczych
oraz ewentualnie, w sprzyjajacych warunkach,
— intensyfikacji produkcji.

W takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢ porozumien umownych bezposrednio
miedzy rolnikami a zakladami przemystowego przetworstwa o produkcje 1 do-
stawe okreslonych gatunkéw i odmian roslin (gatunkéw i ras zwierzat) okreslo-
nej przydatnosci przerobowej i jakosci.

Tworzenie grup marketingowych jak korzystanie z bezposrednich powiazafi
umownych z firmami przetwérczymi moze by¢ atrakcyjnym rozwiazaniem dla
czesci rolnikéw, whascicieli gospodarstw wigkszych obszarowo.

Funkcje koncentracji i standaryzajcji partii towarowych moga speinia¢ za-
réwno zaklady przetwérstwa jak i duze gospodarstwa rolnicze, ogrodnicze, po-
siadajace dobre magazyny i warunki standaryzacji i kondycjonowania a nawet
wstepnego przetwarzania produktéw rolniczych, ogrodniczych.

Wyspecjalizowane gospodarstwa rolnicze, ogrodnicze moga pekni€ rolg hurtu
pierwotnego indywidualnie lub w oparciu o powotane przez siebie organizacje.
Przy odpowiedniej koncentracji podazy i operowaniu towarem standardowym
beda mogty aktywnie uczestniczy¢ w obrocie na rynkach formalnych (gieldy
towarowe, aukcje, gieldy terminowe).

Logiczna kolejnoé¢ dziata warunkujaca najwieksza efektywno$¢ w procesie
transformacji gospodarki zywnosciowej wydaje mi si¢ by¢ jak na rysunku 2.

Og6lny zas schemat funkcji dla instytucji, organizacji oraz firm jak tez Zr6dia
érodkéw na ich realizacjg przedstawiony jest na rysunku 3.

Przedstawione tu mysli i propozycje wynikaja z do§wiadczenia wieloletniej
pracy na pograniczu rolnictwa i przemyshu spozywczego. Zaprezentowanie ich
Panstwu traktuje jako gtos w dyskusji, ktérych nigdy nie dosy¢ w okresie burz-
liwych przemian.
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Rys. 3.

Adaptacja gospodarki ZywnoSciowej do warunkéw regulacji przez rynek

I
@ standaryzacja
@ audit jakosci

| ® wzrost poziomu jakosci

Produkt

ROLA PRZEOBRAZEN

@ budowa sieci informacji rynkowej zwigzanej z:
— koncentracja, standaryzacja,
przechowywaniem towardw

Organizacja

i cet, majatek Skarbu
Paristwa

— odzyweczej — budowg systemu informacji rynkowej
— formy zewnetrznej — promocjg
— uzytecznosci — reklamg
— ubezpieczeniem od ryzyka
— finansowaniem dziatalno$ci
FUNKCJE |
| Organizacje
Rzad Samorzady Firmy | producentéw,
kupcow, konsumentéw
® prawodawstwo @ organizacja ® realizacja @ obrona przed
w zakresie: — miejsc sprzedazy wiasnych praktykami
— obrotu gieldowego i regulaminy ich celéw przez monopolistycznymi
— towardw funkcjonowania zaspokajanie @ tworzenie podstaw
standaryzacji @ kapitat rzeczywistych poprawy pozycji
{reguty) — udziat w postaci potrzeb rynkowej poprzez
@ organizacja sieci raporiu rzeczowego | odbiorcow budowg niszaleznego
— ochrony (tereny, budynki systemu informacji
zdrowotnej itp.} w tworzeniu rynkowej na potrzeby
i sanitarnej miejsc sprzedazy, uczestnikéw rynkéw
— informacji — udziat kapitatowy branzowych oraz
rynkowej w tworzeniu insty- Zrodto argumentaci
@ promocja tucji oceny jakodci, w ewentualnym
doradczych, arbitrazu
informacyjnych itp. |
|
ZRODLA SRODKOW MATERIALOWYCH
Organizacje
Budzet Samorzady Firmy producentdw,
kupcéw, kensumentéw
Czgéc dochodow Majatek komunalny, Zysk Sktadki, czionkdw,
z optat wyrwnawczych | budzet lokalny cz6$6 zysku ze

wspélnej dziatalnosci
gospodarczej

Zrédto: K. Pieniazek: - Uwagi nt. Organizacji rynku produktéw rolniczych i zywnosci. Przemyst
Spozywczy nr. 7, 1993



