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SRODKI I SPOSOBY ROZWIJANIA

PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARACH WIEJSKICH

1. Uwarunkowania kreowania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich

Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowala przebudowe gospodarki
w kierunku dostosowania jej do wymogéw rynku, ktéry jest gldwnym wyznacz-
nikiem efektywnosci gospodarowania. Przebudowa ta ujawnita stabo$¢ wiekszo-
$ci podmiotéw gospodarczych, co spowodowalo obniZenie ich aktywnosci go-
spodarczej i trudnosci w gospodarowaniu. Dotyczy to wszystkich dzialéw go-
spodarki narodowej, w tym i rolnictwa oraz wsi. Wynika to z wielu przyczyn,
z ktérych najwazniejsze sa:

nadwyzki produkcji Zzywnosci,

niski poziom oplacalnosci produkcji rolniczej,

rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw rolniczych,

niski poziom dochodéw mieszkaricéw wsi,

niedorozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich 1 brak rozwinigtych fun-
kcji pozarolniczych na wsi,

zwolnienia ludnoéci dwuzawodowej z pracy pozarolniczej, przy matych
mozliwosciach zatrudnienia ludnosci wiejskiej w miastach,

ukryte bezrobocie na wsi,

brak kapitalu wsréd ludnosci wiejskiej 1 inwestycji z zewnatrz lokowa-
nych na wsi,

niedostateczny poziom kwalifikacji mieszkaficéw wsi 1 niepelne dostoso-
wanie edukacji dla popierania rozwoju przedsigbiorczosci.

Czynniki te utrudniaja rozwdj przedsiebiorczosci, a zwtaszcza brak Srodkow
finansowych, ktére sa podstawa rozwoju. Rozwéj przedsigbiorczosci wymaga

(1) Artykut jest oparty na referacie wygloszonym na sympozjum pt. “Alternatywne zrédia docho-
déw ludnosci wiejskiej”, zorganizowanym przez Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rol-
niczego w Trzcinicy (14-16.09.1994 1.).
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jednakze kapitatu, ktérego mieszkaricy wsi - ze wzgledu na niskie dochody - nie
posiadajg i na ogét nie moga liczyé na zasilanie finansowe ze strony paristwa.
W zwiazku z tym nawet czynniki, ktére powinny zachecaé do rozwoju wsi - przy
braku funduszy - utrudniaja ten rozwdj i nie stanowia czynnika kreowania przed-
sigbiorczosci. Mam tutaj na my§li bezrobocie na wsi, brak alternatywnych zajeé
na wsi itp. Wszystko to przy braku dostatecznej pomocy ze strony paristwa
i samorzadéw lokalnych (z budzetu paristwa i budzetéw lokalnych), hamuje roz-
woj przedsiebiorczo$ci na wsi.

W zwiazku z tym istnieje potrzeba kreowania przedsiebiorczosci w §rodo-
wisku wiejskim oraz szukania w ten sposéb mozliwosci zatrudnienia i zwigkszenia
dochod6éw ludnodci wiejskiej. Odbywac sig to powinno przede wszystkim przez:

— zagospodarowanie produktéw rolniczych,

— rozwdj infrastruktury obszaréw wiejskich,

— wykorzystanie zasobéw wytwérczych obszaréw wiejskich, w tym zaso-

béw Srodowiska i jego waloréw krajobrazowych,

— wykorzystanie zasobéw marginalnych obszaréw wiejskich,

— stworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.

Podstawowym dziatem gospodarki, z ktérym ma sie do czynienia na obsza-
rach wiejskich jest zazwyczaj rolnictwo, z ktérego ludno$é czerpie dochody
1 dzigki niemu moze zaspokoi¢ potrzeby w zakresie zywnosci. Dochody z rolnic-
twa czgsto sg niewystarczajace, ale jedyne, mozliwe do uzyskania. W zwiazku
z tym nalezy zastanowi¢ si¢ w jaki sposéb zagospodarowaé produkty rolnicze
oraz jakie dzialania podja¢ w tym kierunku, aby zapewni¢ co najmniej staly
poziom realnych dochodéw rolniczych. Mozliwe sa rézne rozwiazania, ale wszy-
stkie wymagaja nakiadéw finansowych, ktérych uzyskanie w obecnych warun-
kach - o czym byla juz mowa - jest bardzo trudne (ograniczony budzet centralny
1 terenowy, wysokie oprocentowanie kredytéw, niskie dochody rolnikéw oraz
mieszkancéw wsi i miasteczek itp.). Ograniczenia finansowe wskazuja, ze w wa-
runkach lokalnych, gdzie podstawa jest rolnictwo, wskazany jest jego rozwéj
1 sprzgzenia z nim pozostalej dzialalno$ci gospodarczo-spolecznej. Dostrzegaja
to réwniez rolnicy, ktérzy w badaniach nad mozliwosciami zwickszenia swoich
dochod6éw w pierwszej kolejnosci widza rozwéj produkeji rolniczej i zmiane jej
struktury, a nastgpnie: przetworstwo ptodéw rolnych, handel, §wiadczenie ustug
(zwlaszcza rolniczych, transportowych i agroturystycznych), dzialalno$é wy-
twércza pozarolnicza i rzemiosto®. Podobne wyniki uzyskano réwniez w bada-
niach wsréd calej spotecznosci wiejskiej.’) Aktywnos¢ rolnikéw w potaczeniu

(2) Zob. A. Lewczuk, R. Lusawa: Kierunki rozwoju przedsiebiorczosci rolnikéw w wybranych
wojewédziwach kraju (w:) |, Regionalne modelowanie doradziwa i edukacji rolniczej”,
WODR, Barzkowice 1993, s. 13 -16.

(3) Zob. K. Duczkowska-Malysz: Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci (w:) , Rozwdj
przedsigbiorczosci na terenach wiejskich”. Wyd. SGGW, Warszawa 1994, s. 13 i nastepne.
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z aktywnoscia ludnosci pozarolnicze] sprzyjaé bedzie rozwojowi wielofunkcyj-
nemu wsi, ale aby tak si¢ stato wladze lokalne (administracyjne i samorzadowe)
muszg stworzyé zreby polityki pobudzania aktywnosci spoleczno-gospodarczej
i oddzialywania na kierunki prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Rozwijanie przedsigbiorczosci na wsi jest podstawowym warunkiem ozywie-
nia rozwoju obszaréw wiejskich i ich wielofunkcyjnego zagospodarowania.(4)
Rozwijanie to ma wiele aspektow: ekonomiczny, spoteczny, produkcyjny itp.
Jednym z podstawowych czynnik6w rozwoju przedsigbiorczosci jest edukacja
(szkoty, szkolenia, doskonalenie zawodowe, przekwalifikowania i doradztwo),
ktérej celem jest przygotowanie kadr - wynikajace zar6wno z potrzeb obecnych,
jak i przewidywanych. W zwiazku z tym musi ona by¢ nie tylko dostosowana do
tych potrzeb, ale tez powinna je kreowac. Wskazuje to na konieczno$¢ zmian
w systemie o§wiaty oraz opracowania 1 wdrozenia nowego systemu ksztalcenia,
doskonalenia, doradztwa i informacji w tym zakresie.

Przedsiebiorczo$¢ moze mieé charakter zarowno indywidualny, jak i zespo-
lowy. Obydwa rodzaje przedsigbiorczosci w warunkach polskiej wsi rozwijaja
sie w niewystarczajacym stopniu, przy czym gtéwnie ma ona charakter indywi-
dualny® i finansowana jest z wiasnych srodk6w'®. Podkreslié przy tym nalezy,
ze zaciaganie kredytéw w obecnej sytuacji gospodarczej i na aktualnie obowia-
zujacych warunkach jest obciazone duzym ryzykiem i w zwiazku z tym popyt na
kredyt jest dosy¢ niski. Mozliwosci powiekszenia zasobow finansowych miesz-
karicéw, wraz z koncentracja kapitatu, s3 wiec bardzo male i utrudniaja rozwdj
obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym istnieje potrzeba wspélnego dzialania
mieszkaficéw wsi 1 wspélpracy, a wraz z tym ustalenia celéw, kierunkéw 1 stru-
ktury dziatania (w rolnictwie, jego otoczeniu oraz na wsi). Wspdlne dziatanie to
przede wszystkim zrzeszanie si¢ W r6znego rodzaju spétdzielnie, ktére na obsza-
rach wiejskich utatwiaé¢ powinny kreowanie przedsigbiorczosci i ich rozwdj.

2. Rola spéldzielczosci w kreowaniu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich

Przedsiebiorczo$¢ zespotowa to przede wszystkim kreowanie réznego rodza-
ju spéldzielczosci, kétek maszynowych, grup samopomocowych itp., tak jak jest
to w wielu krajach Europy Zachodniej. Co prawda wypaczenia w tym zakresie
w poprzednich latach zniechecaja mieszkaficéw wsi, ale potrzebna jest edukacja,

(4) Por. Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich. Wyd. SGGW, Warszawa 1994.

(5) Z badai A.Lewczuka i R. Lusawy wynika, ze wsrdd rolnikéw, kiérzy zdecydowali si¢
uruchomié i prowadzi¢ dziatalno$¢ pozarolnicza, az 92% czyni to indywidualnie (por. A. Lew-
czuk, R. Lusawa; Kiemnki rozwoju przedsigbiorczosci..., jw.,s. 15).

(6) Z badai M. Duczkowskiej-Piaseckiej wynika, ze ponad 55% przedsigbiorc6w na obszarach
wiejskich na biezaco finansuje dziatalno$é firmy wytacznie z wiasnych $rodkéw (zob. M. Du-
czkowska-Piasecka: Pozarolnicze przedsiewzigcia gospodarcze na obszarze gminy i rola ban-
k6w w rozwoju przedsigbiorczosci (w:) ., Rozwdj przedsigbiorczosci...”, j.w., 5. 9.
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aby zacheci€ ich do wspélnych dziatan, ktére w ostatecznym rozrachunku beda
dla nich korzystne. Wiele jest na tym odcinku do zrobienia, jak np. powstanie
spéldzielni rozwijajacych infrastrukture techniczna wsi, infrastrukture socjaina,
spéldzielnie turystyczne, spétdzielnie przetwércze, spétdzielnie pracy itp. Korzy-
§ci z rozwoju przedsigbiorczo$ci zespolowej sa wielorakie, a przede wszystkim:
- zwigkszenie alokacji §rodkéw inwestycyjnych i naktadéw §rodkéw obro-
towych,
— uzyskanie wickszej mocy przetargowej poprzez skonsolidowanie wysil-
kow wszystkich jej uczestnikéw,
— zwigkszenie sity oddziatywania na rynek itp.

Rozwdj spéldzielczosci wiejskiej - w réznych jej formach - jest szansa na
aktywizacje obszaréw wiejskich, tworzenie nowych miejsc pracy, poprawe wa-
runkéw zycia i pracy poprzez rozbudowe infrastruktury itp. Podkreslié przy tym
nalezy, ze potrzeba dziatalnosci spétdzielczej na ogét sprawdza sie w gospodarce
lokalnej, a zwlaszcza w trudnych warunkach kryzysowych oraz na terenach
zamieszkalych przez ludnos$¢ ubozsza, ktéra potrafi ocenié wielko$¢ swoich sta-
tych potrzeb. Spéldzielczos¢ jest wiec szansa na aktywizacje lokalnych Srodo-
wisk 1 zalezy od przedsigbiorczoéci i innowacyjnoéci ludzi zamieszkatych w tych
spoleczno$ciach, a wigc od ich zaangazowania i checi do wspélnego dziatania.
Dziatalnos¢ ta dotyczy przy tym réznych plaszczyzn aktywnosci: gospodarczej,
spolecznej, kulturalne;j itp.

W gospodarce rynkowej naszego kraju zakladanie nowych spéldzielni,
szczegblnie wiejskich - sprzyjajacych wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw
wiejskich, bedzie wynikato przede wszystkim;

— z potrzeby rozwiazania lokalnego bezrobocia, ktére bedzie wzrastato

w miare utrwalania si¢ gospodarki rynkowej,

— zkoniecznoéci zaspokojenia bardzo réznorodnych lokalnych potrzeb grup

spotecznych Iub okres§lonych §rodowisk (wie$, miasteczko),

- ze §wiadomoéci, ze forma spéldzielcza jest dobra formg do zaspokojenia

tych wlasnie potrzeb,

— z niewielkiego ryzyka finansowego,

— z potrzeby aktywnoéci spolecznej, ktéra dla wielu ludzi jest istotna po-

trzeba Zyciowa, a na wst koniecznoécia.

Potrzeby szerzenia ruchu spétdzielczego i jego rozwijanie na wsi sa godne
popularyzowania dla jej rozwoju. Jednakze zrzeszanie si¢ mieszkaficéw wsi oraz
uSwiadomienie takiej potrzeby - w warunkach zalamania ruchu spétdzielczego
i recesji gospodarczej, z ktérymi mamy do czynienia w Polsce - zalezy od wielu

(7) M. Konieczna-Michalska: Organizacja nowych spétdzielni wiejskich w Polsce (w:) “Spéldziel-
czo$€ rolnicza w gospodarce rynkowej. Do§wiadczenia i przyszio$é”. SIB, Warszawa 1993, s.
116-117.



30 Andrzej Piotr Wiatrak

réznorodnych zewnetrznych czynnikéw, ktére powinny warunkowaé powstawa-
nie i funkcjonowanie spétdzielni. Sa to przede wszystkim nastepujace czynniki:

1. Wypracowanie strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i okre-
§lenie na podstawie niej polityki przemian strukturalnych gospodarki
zywnoéciowej i wsi oraz roli w tych przemianach spétdzielczosci;

2. Uregulowanie calej sfery prawodawstwa dotyczacej dziatalnosci spét-
dzielni;

3. Dziatania w zakresie edukacji (facznie z doradztwem), ktére beda sprzy-
jaly grupowej aktywnosci, kreowaniu liderow wiejskich, rozwojowi
przedsigbiorczosci na wsi, zdobywaniu nowych kwalifikacji itp.

Ponadto nalezy dazy¢ do poznania czynnikéw utrudniajacych rozwdj przed-
siebiorczosci zespotowej na wsi oraz zachgcajacych do jej rozwoju wraz z narze-
dziami jej kreowania. Jest to wazki problem, zwiazany zarGwno z polityka
ekonomiczna, jak i z polityka spoleczna, o§wiatowa itp. (np. powiazania migdzy
polityka socjalna a kreowaniem przedsiebiorczoéci, roli w tych przemianach
samorzadéw lokalnych oraz o§wiaty i doradztwa rolniczego.

3. Instrumenty kreowania przedsigbiorczosci

Ozywienie rozwoju obszaré6w wiejskich wymaga aktywnego oddziatywania
i pobudzania przez wladze centralne i lokalne, a wraz z tym zréznicowania
sposobéw i srodkéw dziatania. Najogélniej biorac §rodki te mozna podzieli¢ na
pieé grup:®
1. Srodki przymusu - ustalane w aktach prawnych (zakazy, nakazy, prze-
pisy miejscowe, plany przestrzennego zagospodarowania uwzgledniajace
wielofunkcyjny rozwdj wsi itp.);

2. Srodki stymulujace lub zniechecajgce okreslona dzialalnosc gospodar-
cza .tj. podatki, kredyt, dotacje, taryfy przewozowe, oplaty komunalne,
renta gruntowa oraz bezposrednia (catkowita lub czgsciowa) pomoc fi-
nansowa w okreslonej dziatalnosci (np. w rozwijaniu wytwarzania §rod-
kéw produkcji dla rolnictwa);

3. Srodki materialnego ksztaltowania przestrzeni, do ktérych naleza gtéwnie
inwestycje w zakresie infrastruktury obszaréw wiejskich i rozwijania dziatal-
noéci pozarolniczej na tych obszarach, a zwlaszcza zwiazanej z rolnictwem;

(8) Zob. B. Malisz: Gospodarka i polityka przestrzenna (w:) “Planowanie przestrzenne”, PWE,
Warszawa 1985, s. 103 -106 i A. P. Wiatrak: Polityka wiejska - cele, zadania i sposoby jej
realizacji. “Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”1994, nr 2, s. 9-10.
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4. Srodki instytucjonalne - instytucje dzialajace na rzecz rozwoju wsi i rol-
nictwa (np. szkolna i pozaszkolna o§wiata rolnicza, doradztwo rolnicze,
spéldzielczo$¢ rolnicza itp.), wraz z zapewnieniem pomocy dla ich roz-
woju 1 dziatalnosci;

5. Srodki informacyjne - stworzenie systemu informacji o wszystkich
kierunkach prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie.

Wszystkie z wymienionych pigciu grup $§rodkéw oddzialywania maja do
spelnienia okre$lona rolg i powinny by¢ ze soba powiazane, przy czym podstawa
powiazania powinny by¢ Srodki stymulujace lub zniechgcajace do okreslonej
dzialalnosci gospodarczej, tj. instrumenty ekonomiczne. Wiréd instrumentéw
ekonomicznych wykorzystywanych do rozwoju okreslonych kierunkéw produ-
kcji rolniczej w regionie (gminie, wojewddztwie itp.) powinny by¢ brane pod
uwage giéwnie kredyty, czgsciowo subwencje i podatki. Natomiast ceny bedace
wynikiem ksztattowania podazy i popytu, informowaé powinny o mozliwosciach
rozwoju danego rodzaju produkcji w danych warunkach produkcyjnych i przy
istniejacym zapotrzebowaniu na nia.) Ponadto warunki ich ksztaltowania zaleza
od prowadzonej polityki gospodarczej i w zwiazku z tym wladze lokalne nie
maja wplywu na ich poziom.

Stosowanie kredytu (w postaci obniZonej stopy procentowej, wydhizenia
okresu karencji, okresu sptat itp.) moze by¢ wykorzystane do osiagniecia rézno-
rodnych celéw, jak np. na:

— przestawienie kierunkéw produkcji i modernizacje gospodarstw,

— rozwdj produkcji pozarolniczej i ustug zwiazanych z rolnictwem,

— dzialania interwencyjne na rynku zwiazane z zagospodarowaniem produ-

keji rolniczej, w tym jej skupem,

— upowszechnianie postepu,

— budoweg, rozbudowe i modernizacje magazynéw, przechowalni oraz za-

ktadéw przetwoérezych zywnodci itp.,

— budowe i rozbudowe infrastruktury (wraz z ochrong §rodowiska przyrod-

niczego) itp.

Podatek - jako instrument ustalony centralnie - nie powinien odgrywaé wie-
kszej roli w rozwijaniu produkcji rolniczej, poza stosowaniem ulg podatkowych.
Tak samo mozna wykorzysta¢ réznego rodzaju oplaty miejscowe, komunalne
itp., z ktérych mozna zwolni¢ gospodarstwa podejmujace sie okreslonych dziatar
w rolnictwie. Natomiast w otoczeniu rolnictwa (tj. w przetwérstwie, ushugach,
rzemio§le i rzemysle pracujacym na rzecz rolnictwa) powinno byé szersze wy-
korzystanie podatku, ktére w efekcie umozliwiatoby ich rozwéj i sprawne fun-

(9) Zob. A. Wo§, J. S. Zegar: Polityka rolna do korica XX wieku. IERiGZ, Warszawa 1992, s. 106
1 nastgpne.
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kcjonowanie rolnictwa. Jednakze podstawa powinny by¢ réwniez w tym wypad-
ku ulgi.

Subwencje moga by¢ uzupetnieniem dwoch poprzednich instrument6w, kto-
rych stosowanie jest w efekcie dotacja. Samodzielne wydatkowanie Srodkéw w
postaci dotacji jest wskazane w wypadku wydatkéw na doradztwo i ofwiate
rolnicza, spétdzielczo$¢ rolnicza, zagospodarowanie skazonych gruntéw, ochro-
ne srodowiska itp. Jednakze w tym wypadku stosowanie subwencji ma charakter
$rodka instytucjonalnego.

Kredyt, podatki i dotacje powinny by¢ wykorzystane przede wszystkim -
o czym byla juz mowa - do rozwoju dzialalno$ci zwiazanej z rolnictwem i po-
zwalajacej efektywnie wykorzystac produkty rolnicze (np. rozwdj przemysha
rolno-przetwoérczego). Wszystko to jednakze powinno by¢ powiazane z progra-
mem zagospodarowania i rozwoju rolnictwa regionu, ktéry powinien by¢ podsta-
wa wszelkich dzialaf.

4. Oddzialywanie na przetwoérstwo i skup produktéw rolnych jako czynnik
rozwoju rolnictwa i poprawy jego efektywnosci

Jednym z elementéw poprawy efektywnosci produkcji rolniczej jest zapew-
nienie zagospodarowania produktow rolniczych. Zagospodarowanie to jest mo-
zliwe poprzez stworzenie sprawnych firm zajmujacych si¢ obrotem produktow
rolnych i kierujacych je bezpoSrednio do konsumpcji, na eksport, do przetwor-
stwa itp., a takze firm zajmujacych si¢ ich przetwarzaniem. W zwiazku z tym jest
konieczne w momencie uruchamiania takich firm, pomée im (ulgi lub zwolnienia
z podatkéw w poczatkowym okresie, obnizenie stopy procentowej, wydiuzenie
okresu karencji splat itp.). Firmy te moga zintegrowaé swoja dziatalnos¢ z rol-
nictwem poprzez kontraktacje. W ten spos6b jest mozliwe oddzialywanie na
ksztaltowanie rozmiaréw i struktury produkcji rolniczej wynikajacej z zapotrze-
bowania na nia.

Kontraktacja produkcyjna SciSle zwiazana z zapotrzebowaniem na produ-
kcje stwarza mozliwosci produkcyjnego oddziatywania firm na rolnictwo (spe-
cjalistyczne doradztwo, wdrazanie postepu, ksztaltowanie odpowiedniej struktu-
ry i jakosci produkgji itp.). Firma kontraktujaca (np. zaklad przetwarzajacy zie-
mniaki na chipsy) stawia warunki odnosnie wielkosci i jakoéci dostarczane]
produkcji, a jednoczesnie poprzez swoje shizby plantacyjne dostarcza material
siewny i zarodowy. Firma taka, a zwlaszcza zaktad przetwoérczy, jest noSnikiem
postepu technicznego, biologicznego i organizacyjnego, gdyz w jego interesie
jest wprowadzanie innowacji idacych w kierunku wzrostu jakosci produkcji i ob-
nizania kosztéw jej wytwarzania i przetwarzania. Rolnikowi z kolei wyzszy
poziom produkcji z jednostki powierzchni polaczony ze wzrostem jej jakosci
i zapewnieniem zbytu, przynosi wiekszy doch6d. Postep rolniczy dokonuje si¢



Srodki i sposoby rozwijania przedsigbiorczosci 33

z jednej strony przez wprowadzenie do produkcji nowych odmian roslin i ras
zwierzat oraz nowych sposob6w agrotechniki, a z drugiej - droga szkoler orga-
nizowanych przez odbiorce (firme kontraktujaca). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
dla rolnika najwazniejsze jest zapewnienie zbytu wyprodukowanych ptodéw rol-
nych, nawet po cenach nizszych, ale gwarantujacych uzyskanie okreslonego
poziomu dochodéw. Powréci¢ wigc nalezy do kontraktacji i do jej wykorzystania
w obecnych warunkach.

Obecnie mamy nadwyzke podazy nad popytem na rynku rolnym, co z géry
wskazuje na koniecznosé pomocy w zagospodarowaniu produktéw rolnych i to
niezaleznie od tego, kto si¢ tym zajmuje (firmy paristwowe, prywatne, czy tez
spéldzielnie). W wypadku produkcji rolniczej, a zwlaszcza o malej skali produ-
kcji, wskazane jest pomaga¢ rolnikom, aby wspélnie zajmowali si¢ sprzedaza
produkcji rolniczej i jej przetwarzaniem. Chodzi tutaj - jak juz pisalem - o orga-
nizowanie réznego rodzaju spétdzielczosci wiejskiej i kreowanie przedsiebior-
czosci zespolowe;.

5. Oddzialywanie instytucjonalne na rolnictwo i dziatalnoéé z nim
Zwiazana

Dotychczasowa analiza wskazuje na potrzebe instytucjonalnego oddziatywa-
nia na rolnictwo oraz dziatalno$¢ pozarolnicza na obszarach wiejskich ze strony
administracji pafistwowej i samorzad6w lokalnych. Oddzialywanie instytucjonalne
dotyczy szerokiej gamy podmiotéw pracujacych na rzecz gospodarki i ludnosci.
Chodzi tutaj przede wszystkim o instytucje finansowane przez paristwo z budzetu
centralnego 1 terenowego) dziatajace na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Podstawowe instytucje, ktére moga wywieraé wplyw na zagospodarowanie pro-
dukc;ji rolniczej lub tez bezposrednio moga ja zagospodarowaé sa nastepujace:

— oSwiata i doradztwo rolnicze,

— spéldzielczosé rolnicza,

— gieldy produktéw rolnych,

- samorzady lokalne (jak np. samorzad gminy),

— zaklady i firmy paristwowe realizujace okreslone przedsiewziecia na

rzecz rolnictwa,

— zaklady i firmy prywatne realizujace - zgodnié z podpisanym porozumie-

niem z wladzami administracyjnymi i samorzadowymi - okreslone zada-
nia dla rolnictwa.

Wymienione instytucje, jak i szereg innych, bezposrednio dziatajac na rzecz
rolnictwa, moga przygotowywac rolnikéw do przestawienia kierunku produkciji
1 optymalizacji swojej produkcji. Chodzi wigc o ich przygotowanie do oddzialy-
wania na rolnikéw i mieszkaric6w obszaréw wiejskich oraz realizowanie przez
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nie okre§lonych programéw gospodarczych (tacznie - jesli jest taka mozliwos¢ -
z zapewnieniem finansowania takiej dzialalnosci).

Kolejna sprawa jest udziat jednostek pafistwowych 1 samorzadowych w two-
rzeniu infrastruktury, zagospodarowaniu produktéw itp. oraz zapewnienia infor-
macji o swoich dzialaniach w tym zakresie, jak réwniez o dziataniach firm
prywatnych.

6. Oswiata i doradztwo rolnicze

Wiladze lokalne kreujac rozwdj przedsigbiorczosci moga wykorzysta¢ rézne-
go rodzaju dziatania edukacyjne. Podstawowe programy edukacyjne - realizowa-
ne poprzez szkoty zawodowe - ustalane sa centralnie, ale wtadze lokalne maja
wplyw na kierunki ksztatcenia i otwierania szk6t zgodnie z istniejacym zapotrze-
bowaniem, wynikajacym z rozwijania okrelonej na danym obszarze dziatalno$ci
spoteczno-gospodarczej. Natomiast duzy wplyw maja one na doradztwo (w tym
rolnicze), organizowanie szkolefi, doskonalenie i doksztalcanie, a wiec na o§wia-
te pozaszkolna. I tak doradztwo rolnicze jest Swiadoma, zorganizowang pomo-
ca instytucji doradczej w zapobieganiu, u$wiadamianiu i rozwiazywaniu proble-
méw, udzielana ludnosci rolniczej znajdujacej si¢ lub mogacej si¢ znaleZé
w okre§lonej sytuacji problemowej. Zatem podstawowym zadaniem doradztwa
rolniczego jest pomoc producentom rolnym, pomoc zapewniajaca poprawe efe-
ktywnosci produkcii rolniczej lub co najmniej jej nie zmniejszanie. Odbywa sig¢
to poprzez dostarczanie informacji o wynikach badafi naukowych, innowacjach
technicznych, usprawnieniach organizacyjnych oraz o sytuacji ekonomicznej
w otoczeniu rolnictwa oraz dziatalno$¢ edukacyjna.

Czynnikiem, ktéry ma zasadniczy wplyw na poziom i jako$¢ zycia rodziny
rolniczej, jest dochéd rolniczy. Giéwnym zatem celem doradztwa rolniczego jest
pomoc ludnosci rolniczej w poprawie poziomu i jakosci zycia. W zwiazku z tym
treéci doradztwa dla rolnikéw sa podporzadkowane maksymalizacji dochodu
rodziny rolniczej (i to niezaleznie od wielkosci produkcji), co czesto zwiazane
jest z koniecznoscia podejmowania dodatkowych przedsigwzie¢ poza podstawo-
wg produkcja rolnicza.

Zadania, jakie spetnia doradztwo rolnicze w poszczegdlnych krajach sg zr6z-
nicowane. Zmieniaja si¢ one w zaleznoéci od stopnia rozwoju rolnictwa 1 jego
otoczenia, instytucji obstugujacych ten dziat gospodarki narodowej itp. W pra-
ktyce najczesciej sprowadza ja si¢ one do pomocy rodzinom rolniczym w iden-
tyfikowaniu probleméw, opracowaniu projektéw ich rozwiazania oraz pomocy
w ich wdrazaniu. W Polsce zakres zadan doradztwa rolniczego jest dosy¢ duzy.
Wiynika to z niedostatecznego rozwoju infrastruktury ekonomiczno-rolniczej,
ktérej niski poziom wymusza na doradztwie rolniczym potrzebe skupienia si¢
réwniez na tych obszarach, ktére dotychczas niedostatecznie sie rozwingly, a sa
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niezbedne dla rolnictwa i ludnosci rolniczej. Sytuacja taka wystepuje w wielu
dzialaniach wspomagajacych rozwéj i kreowanie przedsiebiorczosci (np. w wa-
runkach okreslonego programu rozwoju rolnictwa regionu). W zwiazku z tym
zakres zadafi doradztwa jest szerszy i sprowadza sie do realizacji nastepujacej
problematyki:

— stworzenia systemu informacji wewnetrznej w gospodarstwie, ktéry po-
zwoli §ledzi¢ przebieg proceséw produkcyjnych, ich ocene oraz umozliwi
podejmowanie decyzji odnosnie poziomu i struktury produkcji oraz sto-
sowanych technologii,

— dostarczania uzytecznych informacji o funkcjonowaniu rynku zaopatrze-
nia i zbytu,

— wynajdywania luk na rynku (doradztwie odcinkowym),

— zwigkszenia konkurencyjnosci produktéw rolnych,

— doradztwa ekonomicznego (bankowego, finansowego, marketingowego
itp.),

— pomocy w poprawie jakosci produktéw rolniczych, tacznie z ksztattowa-
niem umiejetnosci produkcji metodami zintegrowanymi i ekologicznymi,

— ochrony Srodowiska przyrodniczego,

— pomocy w organizowaniu zespotowych form dziatalnoéci gospodarczej
(spéldzielni, spélek, zespotéw itp.), umozliwiajacych zwiekszenie efe-
ktywnosci produkcii,

= pomocy w organizowaniu gietd rolnych oraz innych instytucji umozliwia-
Jacych zagospodarowanie produktéw rolniczych,

— rozwijania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, np. rekreacji, tury-
styki rolniczej, handlu, ushug, przetwérstwa, rzemiosta, matego biznesu
itp.,

— rozwijania obszaréw wiejskich i aktywizacji ludnosci wiejskie;j,

— doskonalenia wiedzy i umiejetnosci rolnik6éw, a zwlaszcza w wymienio-
nych obszarach pracy doradczej itp.

Dla realizacji zaréwno przedstawionych kierunkéw pracy przez doradztwo, jak
1 innych, mozna wykorzysta¢ réznorodne formy:

— szkolenia,
— porady indywidualne,
porady grupowe,

— broszury informacyjne, publikacje.

Formy te sa zr6znicowane w zalezno$ci od rodzaju dziatania. Nalezy jednak
uwzglednié, ze w obecnych warunkach - niedostosowania rolnictwa do gospo-
darki rynkowej, trudnosci ze zbytem produktéw rolniczych, koniecznosci jego
przemian strukturalnych itp. - nalezy wykorzystaé wszystkie mozliwosci oddzia-
tywania na rolnikéw (mam tu na mysli oczywiscie tylko oddziatywanie posred-
nie). Jednakze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ wykorzystane $rodki o cha-
rakterze informacyjnym. W nastepnej kolejnosci powinno byé rozwijane doradztwo

l
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technologiczne w polaczeniu z doradztwem ekonomicznym, ktére przyczyniato-
by si¢ do rozwoju okreslonych kierunk6w produkcji. W tym wypadku najle-
pszym rozwiazaniem byloby doradztwo grupowe i organizowanie kétek dorad-
czych.

Organizowanie kélek doradczych moze by¢ bardzo pozyteczne, jesli bedzie
powiazane z rozwojem konkretnego rodzaju produkcji. Biorac jednak pod uwa-
ge specjalistyczna produkcje nalezy stopniowo rozwijac - obok funkcjonujacego
obecnie doradztwa publicznego - doradztwo prywatne oraz wspomniane juz
wezesniej doradztwo §wiadczone przez firmy zajmujace sie zagospodarowaniem
produktéw rolnych. Wazna jest pomoc dla rozwoju tych firm, jak réwniez umo-
zliwienia stworzenia przez nich doradztwa dla swoich klientéw. Warto byloby -
zwlaszcza przy produkcji specjalistycznej - pomyslec o doradztwie odplatnym,
zwigzanym z uzyskiwanymi efektami. I tak np. rolnik lub grupa rolnikéw ptaci
za ustugi doradcze okreSlony procent uzyskanych zyskow, a wige tylko wtedy
gdy dzieki doradztwu uzyskat zwiekszone dochody.

7. Uwagi koricowe

Z przedstawionych uwarunkowan rozwijania przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich wynika, ze podstawa powodzenia w tym zakresie jest przede wszystkim
stworzenie systemu zachet do inwestowania na obszarach wiejskich i stabilnos§¢
instrumentéw kreowania przedsigbiorczosci oraz okreSlenie preferowanych kie-
runkéw ich rozwoju. Sa to decyzje makroekonomiczne, ktére powinny stwarzac
podstawy do dziataii mikroekonomicznych, zwiazanych z rozwojem okreSlonego
rejonu. W moim przekonaniu tylko takiego rodzaju dziatania moga dac szanse
powodzenia w obecnych warunkach na wsi, tj. przy ograniczonych funduszach
i duzym bezrobociu. Potrzebne jest wigc stworzenie warunkéw dla opracowania
programu rozwoju regionalnego i przestrzennego zagospodarowania obszaréw
wiejskich, wraz z okre§leniem Srodkéw 1 warunkéw wspierana tego rozwoju
i interwencji. Powinno si¢ wiedzie¢, na co przeznacza sie te Srodki i co dzigki
nim mozna uzyskac.

Interwencjonizm ekonomiczny, zwlaszcza przy ograniczonych funduszach,
powinien by¢ ograniczony do minimum. Ponadto widze wicksze oddziatywanie
dziatan interwencyjnych posrednich niz bezposrednich i to zar6wno ekonomicz-
nych, jak i pozaekonomicznych. Duze znaczenie w polityce interwencyjnej w za-
kresie kreowania przesigbiorczosci ma oddzialywanie instytucjonalne - poprzez
réznego rodzaju instytucje pracujace na I1zecz wsi 1 rolnictwa, ktére to moga
przygotowywaé rolnikéw do okre§lonych zachowafl, przestrzennie zréznicowa-
nych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze interwencjonizmu instytucjonalnego w Pol-
sce nie docenia sie, a tym czasem stanowi on istotny czynnik rozwoju (jak np.
rozw6]j doradztwa, szkolei, umozliwienie zdobywania nowych kwalifikacji, upo-
wszechnianie postepu itp.). Tak samo wazna role w kreowaniu przedsigbiorczo-
éci na obszarach wiejskich ma spéidzielczosé, pozwalajaca faczy¢ kapitaly 1 wy-
korzystywaé z korzyscia dla wszystkich lokalne zasoby.



