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POMOC DLA MLODYCH ROLNIKOW JAKO ELEMENT
POLITYKI STRUKTURALNEJ W KRAJACH
UNII EUROPEJSKIE]

1. Uwagi wstepne

W opracowaniu podejmuje si¢ prébe odpowiedzi na pytanie dlaczego prakty-
ka i zakres interwencji rzadowej, a takze polityka wspierajaca zakltadanie
1 wezesniejsze przejmowanie gospodarstw przez miodych rolnikéw jest tak zréz-
nicowana w poszczegblnych krajach czlonkowskich? Wazna jest takze
odpowiedZ na pytanie: jak sytuacja gospodarcza kraju, przepisy prawne i rézne
do$wiadczenia historyczne wplywaja na réznice w systemach regulacji i prakty-
kach przejmowania gospodarstw przez mtoda generacje rolnikéw. Analiza i oce-
na polityki strukturalnej w zakresie przyspieszania wymiany pokoleri powinna
by¢ przeprowadzona na tle trendu zatrudnienia w rolnictwie, struktury agrarnej,
systemow prawnych regulujacych zasady przenoszenia wlasnosci rolnej, syste-
mu podatkowego oraz praktyk istniejacych w tym obszarze w poszczegSlnych
krajach.

Polityka wspierania mtodych rolnikéw opiera si¢ na co najmniej dwéch
zalozeniach:

— miodzi rolnicy sa bardziej sktonni do modemizowania gospodarstw,

— ich pozycja finansowa jest gorsza w poréwnaniu z pozostalymi rolnikami,
takze modemnizujacymi gospodarstwa, a samo przejecie gospodarstwa
wigze si¢ z dodatkowymi wydatkami finansowymi.

W krajach Unii Europejskiej duza role odgrywaja organizacje zawodowe
rolnikéw. Na szczeblu Wspélnoty dziata organizacja pod nazwa Komitet Rolni-
czych Organizacji Zawodowych Wsp6lnoty Europejskiej (COPA). Gtéwne cele
dzialalno$ci okreslone w statucie sa nastgpujace: reprezentowanie i obrona inte-
res6w producentéw rolnych wobec organéw Wspélnot Europejskich i innych
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organizacji spoleczno-zawodowych, tworzeniu i ksztaltowaniu polityki rolnej, nego-
cjowaniu z organami Wspdlnoty spraw dotyczacych rolnictwa i producentéw rol-
nych oraz spelnianiu roli mediacyjnej w poszukiwaniu rozwiazan godzacych mtere-
sy rolnikéw ze wszystkich paristw cztonkowskich oraz tworzeniu wigzi pomigdzy
wladzami Wspélnot Europejskich i organizacjami zawodowymi rolnikéw.

Na podobnych zasadach co COPA powstawaly inne organizacje rolnikow,
w tym istotna dla analizowanego tematu Europejska Rada Mtodych Rolnikéw
(CEJA) - zrzeszajaca federacje Zwiazkow Zawodowych Mlodych Rolnikéw
z poszczegblnych paristw czionkowskich. Gtéwne cele CEJA koncentruja si¢ na
obronie i reprezentowaniu intereséw zawodowych miodych rolnikéw wobec in-
stytucji i organéw Wspdlnot a w szczeg$lInosci na zapewnieniu miodym rolni-
kom pomocy W momencie rozpoczynania przez nich dziatalnosci zawodowej,
a takze prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz przekazywaniu instytucjom
Wspélnoty informacji dotyczacych interes6w zawodowych tej grupy rolnikéw,
tworzenia mozliwosci zdobywania kwalifikacji zawodowych, uzyskiwania pre-
ferencji przez miodych rolnikéw w ramach programéw wymiany generacji, co
zostato przewidziane generalnie w art.50 Traktatu Rzymskiego.

2. Zasady pomocy i preferencji dla mlodych rolnikéw

W 1985 roku w polityce strukturalnej EWG zostaly wprowadzone specjalne
dotacje dla mtodych rolnikéw przejmujacych gospodarstwa (Art.7, EWG Regu-
lacja 797/1985). W wymiarze finansowym s3 to kwoty niewielkie i w strukturze
catoéci wydatkéw z funduszu FEOGA na cele strukturalne nie przekraczaja 5%.

Wyréznia si¢ dwa rodzaje dotacji:

1. na pokrycie kosztéw przejecia gospodarstwa, gléwnie ziemi i pozostatego
majatku trwatego, w formie jednorazowej premii i obnizonego oprocen-
towania kredytu. Do 1989 roku faczna suma dotacji nie mogta przekro-
czyé 20 tys. ECU,

2. dodatkowo miody rolnik moze otrzymac zwrot czesci poniesionych na-
ktad6éw inwestycyjnych o 25% wigcej niz wynosza typowe dotacje inwes-
tycyjne w programie modernizacji gospodarstw.

We wszystkich krajach cztonkowskich pomoc tego typu zostata wprowadzo-
na, mimo ze nie bylo to obowiazkowe, tym niemniej pojecie “miody rolnik” oraz
kryteria udzielenia pomocy sa réznie interpretowane i rozumiane w poszczegol-
nych krajach przykladowo:

I. Kto moze otrzymac dotacje?

Wedtug regulacji EWG: rolnik do lat 40, przejmujacy gospodarstwo po raz
pierwszy, pracujacy giéwnie w rolnictwie, w gospodarstwie mozliwe jest zatrud-
nienie jednej jednostki przeliczeniowej pracy, rolnik posiada kwalifikacje.
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Odnosnie kryterium pierwszego: w niektdrych krajach wiek zostat restry-
keyjnie obnizony do lat 35 (Hiszpania, Francja, Irlandia, Holandia). Przyjmuje
si¢ r6zna definicje jednostki przeliczeniowej pracy, a takze pojecie pracy gléwnie
w rolnictwie jest réznie okre§lane, ale najwieksze réznice wystepuja w interpre-
tacji wystarczajqcych kwalifikacji rolniczych. W niekt6rych krajach wystarczy
kilkutygodniowy kurs, w innych pozadany Jest dyplom ukoriczenia szkoty Sred-
niej, przy czym niektére kraje wprowadzily pewne kryteria dodatkowe - z inten-
¢ja ograniczenia liczby uprawnionych (np. Dania).

II. Rodzaj i rozmiary dotacji.

Wystepuja duze réznice miedzy krajami. Tam gdzie byta pomoc dla mtodych
rolnikéw przed 1985 r., formy jej pozostaly te same: subsydia - preferencyjne
oprocentowanie kredytéw w Belgii, kredyty pafistwowe w Danii, dotacje osied-
leficze i kredyty na modernizacje we Francji. W pozostatych krajach stosuje sie
albo tylko dotacje lub preferencyjne kredyty, albo obydwie te formy - zgodnie
z regulacjami EWG. Wszystkie kraje stosuja podwyzszone dotacje do modern-
izacji gospodarstw przez mtodych rolnikéw. Rozmiary dotacji réznig sie takze
migdzy krajami: niektére kraje ograniczyly wielko§é pomocy do putlapu finan-
sowanego z funduszu FEOGA inne przeznaczaja na ten cel dodatkowe Srodki
z funduszy krajowych. Rozmiary dotowania inwestycji modernizacyjnych sa
rézne, na ogél miodzi rolnicy sa preferowani. W Irlandii, Grecji, Wloszech,
Hiszpanii, Portugalii dotacje sa o 10% wieksze w poréwnaniu z dotacjami dla
rolnikéw pozostatych.

3. Zasady pomocy strukturalnych dla miodych rolnikéw
W poszczegdlnych krajach cztonkowskich

HOLANDIA:

W tym kraju ponosi si¢ duze inwestycje na ksztalcenie, badania naukowe
i postep w rolnictwie, na ktére to kierunki przeznacza sie prawie polowe budze-
tu rolnego. Parstwa czlonkowskie nie maja obowiazku stosowania regulacji
797/85. W Holandii selekcja rolnikéw kwalifikujacych sie do otrzymania pomo-
cy jest wysoka, tak ze w praktyce tylko 20-25% miodych rolnikéw przejmuja-
cych gospodarstwa w danym roku korzysta z dotacji przewidzianych w usta-
wie 797. Pozostali mtodzi rolnicy otrzymuja dotacje i korzystaja z preferencyj-
nych kredytéw w przypadku modernizacji gospodarstwa, podobnie jak rolnicy
pozostali. Rzad stara sie nie traktowaé rolnikéw wybiérczo.

Ciekawa jest w tym kraju praktyka przekazywania gospodarstw rolnych mio-
dym nastgpcom. Odbywa sie to w drodze zawartej na okres 10-15 lat umowy
migdzy (np. ojcem a synem) co do zasad regulujacych stopniowe przejmowanie
gospodarstwa przez nastepcg - instytucja Maatschaps. W ten sposéb zostaje
przekazanych 70% gospodarstw. W okresie przej $ciowym miody rolnik ma pew-



78 Janina Sawicka

na samodzielno§¢ w podejmowaniu decyzji i dysponowaniu dochodem, jednak
stopiefi uzaleznienia i kontrola rodziny nad gospodarstwem jest ciagle wysoka.
Rodzice przekazuja nastepcy nie tylko ziemig i pozostaty majatek produkcyjny,
ale takze majace czesto wigksze znaczenie przydzialy ,kwot” (np. w mleczar-
stwie) oraz cztonkostwo w organizacjach i instytucjach sieci handlu i marketin-
gu, bowiem rolnictwo holenderskie ma charakter silnie korporacyjny, a poziom
zainwestowania kapitalowego w gospodarstwie przecietnym jest najwyzszy
wéréd krajéw Unii. Kilkuletni okres przejsciowy w przejmowaniu gospodarstwa
przez nastgpna generacje ma pewne zalety, bowiem pozwala dopasowac i rozio-
7y¢ naklady na zakup ziemi i innych $rodkéw produkcji (zgodnie z mozliwoscia-
mi nastepcy). Mtody rolnik zobowiazany jest wykupi¢ gospodarstwo rodzicow
jeszcze za ich Zycia. W praktyce cena nabycia gospodarstwa jest $rednio o 40-
60% nizsza w poréwnaniu z cena rynkowa, a warunki sptaty dostosowane do
mozliwo$ci nabywcy.

Paristwo przywiazuje duza role do ksztalcenia mtodych rolnikéw. Przyszli
rolnicy maja mozliwo$¢ ukoficzenia $redniej szkoly rolniczej w wieku do lat 20,
pbiniej za$ kurséw rolniczych w kraju lub za granica. Potem powracaja do
gospodarstwa rodzicéw, w ktérym - jako partnerzy maatschap - moga pracowaé
do 30-35 roku zycia na zasadzie platnego pomocnika, a nastepnie wspolnika.

BELGIA:

W rolnictwie belgijskim dominujaca forma uzytkowania ziemi jest dzierza-
wa. Ma to swoje zalety, bowiem nizsze sa koszty nabycia i przejgcia gospodar-
stwa. Jest tez wieksza elastycznoé¢ w dostgpie mlodziezy spoza rodzin rolni-
czych do zawodu rolnika, a takze mozliwos¢ odejscia dzieci rolnikéw do innych
zawod6éw. W przypadku przejmowania gospodarstwa od rodzic6w nie ma obo-
wiazku dlugoletniej w nim pracy (jak to jest w Holandii). Pomoc paristwa dla
mitodych rolnikéw istniata w Belgii przed 1985, od momentu utworzenia krajowe-
go Funduszu Inwestycji Rolniczych. Formami pomocy, podobnie jak na szczeblu
UE, sa dotacje do inwestycji oraz preferencyjne oprocentowanie kredytow.

DANIA:

Tradycyjnie juz polityka rolna w Danii ukierunkowana jest na popieranie
modernizacji gospodarstw oraz ustawicznego ksztalcenia i podnoszenia kwalifi-
kacji rolnikéw. Wigkszos¢ miodych rolnikéw ubiegajacych si¢ o dotacje ma
wymagany przepisami prawa poziom rolniczego wyksztalceﬁia (green certifica-
te). W Danii nie pomaga si¢ rolnikom miodszym niz to zostalo przyjete na
poziomie EWG, bowiem nie ma takiej ekonomicznej i spolecznej koniecznosci.
Wymiar probleméw wynikajacych z braku nastgpcéw i wyludniania si¢ rolni-
czych rejonéw jest tutaj mniejszy niz w innych krajach. Przejmowanie gospo-
darstw odbywa si¢ na wiele sposobéw i zawsze wiaze sie jednak z duzymi
naktadami. Prawie kazdy miody rolnik pozycza na ten cel kapital finansowy,
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mimo ze przekazanie gospodarstwa nastgpuje wewnatrz rodziny. Pomoc rodzi-
c6w polega na tym, Ze za otrzymana ziemie placi sie o ok. 20% taniej niz na wolnym
rynku. Zadtuzenie miodych rolnikéw jest duze, stad tez trudna sytuacje dochodowg
W momencie startu rozwiazuja, podejmujac prace poza gospodarstwem.

FRANCJA:

Poczatki polityki wspierania miodych rolnikéw datuja sie od 1965 roku.
W ramach dziatalnosci SNASEA (Agencja Planowania Przeksztalceri Struktury
Rolnictwa) stworzono mtodym rolnikom mozliwosé latwiejszego dostgpu do
ziemi przekazywanej na mocy przepiséw emerytalno-rentowych. Wczesniej
w latach 1960-1962, powstaly: fundusz przeksztalcen strukturalnych i spraw so-
cjalnych (FASASA) oraz SAFER-y - stowarzyszenia planowe;j gospodarki grun-
tami 1 wiejskiego osadnictwa, majace w swojej dziatalnosci takie cele jak: przy-
spieszenie rotacji pokolefi oraz uwalnianie ziemi na potrzeby miodych rolnikéw
przejmujacych i powigkszajacych gospodarstwa. Pomoc dla miodych rolnikéw
w formie dotacji zostata wprowadzona jako element polityki strukturalnej, ktérej
poczatki datujg si¢ od 1973 r. (Od 1973 r. wigkszo$¢ paristw Europy Zachodniej
zaczela wprowadzad regulacje z zakresu polityki strukturalnej).

We Francji 90% miodych rolnikéw przejmuje gospodarstwa od rodziny.
Jedynie 10% tej populacji pochodzi ze srodowisk poza rolniczych, kupujac lub
dzierzawigc gospodarstwo; wéwczas koszt zasiedlenia jest o wiele wyzszy niz
w przypadku pierwszym. Wszyscy miodzi rolnicy korzystaja z przewidzianej pra-
wem pomocy, krytykowana natomiast jest wezesna granica wieku do 35 lat, bowiem
jest wielu rolnikéw, ktérzy pracuja dwuzawodowo, czekajac na przejecie gospodar-
stwa do momentu osiagniecia przez rodzicéw wieku emerytalnego. Dotacje wyno-
sza 80 - 100 tys. frankéw na jedno gospodarstwo. Jest to znaczaca suma, zZwazy-
wszy, ze miodzi rolnicy nie posiadaja na starcie zbyt duzo kapitatu wiasnego.

NIEMCY:

Cecha charakterystyczna rolnictwa zachodnio-niemieckiego jest wysoki od-
setek dwuzawodowosci i zwigzana z tym mobilno$¢ zawodowa szczegélnie ludzi
miodych. Zmiana generacji odbywa si¢ najczesciej w ten sposéb, ze miodzi
przejmuja gospodarstwo po osiagnieciu przez rodzicéw wieku emerytalnego i po
przepracowaniu w gospodarstwie rodzinnym pewnego okresu na zasadzie po-
mocnika. System ksztalcenia rolnikéw polega na taczeniu nauki w szkole z pra-
ktyka zawodowa w gospodarstwie. Rolnik niemiecki, szczeg6lnie ten dla ktérego
rolnictwo jest zawodem gléwnym, jest dobrze wyksztalcony. Wyksztalcenie rol-
nicze jest podstawowym warunkiem otrzymania pomocy panstwowe;j.

Interwencja pafistwa w sprawy przejmowania gospodarstw zostata zapoczat-
kowana regulacjami EWG z 1985 r. Pomoc rzadu polega giéwnie na przyznawa-
niu dotacji na modernizacje gospodarstw i to bez wzgledu na wiek farmera. Tak
wigc zmiana generacji w rolnictwie niemieckim odbywa sie gléwnie wewnatrz
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rodzin, bez specjalnej interwencji paristwa. Gospodarstwo zazwyczaj przekazy-
wane jest przez rodzicéw jednemu nastgpcy. Wycena wartosci majatku i splaty
dla rodzefistwa okre§lane sa dowolnie, giéwnie w zaleznosci od tego jaki poten-
cjalny dochéd przyniesie dane gospodarstwo.

WIELKA BRYTANIA:

Przejmowanie gospodarstw przez miodych rolnikéw i wymiana pokolen
nie powoduje w tym kraju szczegdlnych napieé spotecznych i probleméw
i nie ma wickszego wplywu na sytuacj¢ na krajowym rynku pracy ze wzgledu
na niski udziat zatrudnienia w rolnictwie (2%). Istniejace przepisy prawne
dotyczace dziedziczenia i przekazywania gospodarstw umozliwiaja przejecie
majatku rodzinnego prawie bez ponoszenia dodatkowych kosztéw. Podobnie
silna pozycja ekonomiczna i duza skala produkcji przecigtnego gospodarstwa
umozliwia mtodym osiaganie odpowiedniego dochodu 1 finansowej niezalez-
noéci, jeszcze zanim rodzice dojda do wieku emerytalnego. Tak wigc okres
wspélnego gospodarowania nie rodzi konfliktu pokolesi majacego miejsce
w innych krajach. Podobnie nie obserwuje sie takich negatywnych proceséw
jak: starzenia si¢ wiejskiej populacji oraz wyludniania rejonéw z powodu
braku nastepcéw w gospodarstwach. Metody gospodarowania miodych takze
nie réznia sie zbytnio od stosowanych przez ich ojcéw. Modernizacja nie jest
cecha charakterystyczna gospodarstw nowo przejetych.

Polityka strukturalna w Anglii nigdy nie koncentrowala si¢ na temacie wymiany
pokolefi, lecz raczej na wspieraniu koncentracji i pobudzaniu wzrostu skali gospo-
darowania, bez wzgledu na wiek wiascicieli gospodarstw. Brak zwiazku migdzy
modemizacja rolnictwa i zmiang generacji oraz dobra sytuacja materialna i zawodo-
wa miodych rolnikéw powoduja, ze sa oni bardziej niezalezni w poréwnaniu z in-
nymi krajami, a w Wlk. Brytanii nie ma partii, zwiazkéw oraz innych organizacji
broniacych intereséw mtodych rolnikéw i podnoszacych problem zmiany generacji.
Problemem natomiast jest zatozenie gospodarstwa i wejscie do zawodu rolniczego
przez osoby spoza rodzin rolniczych, co przez niekt6rych oceniane jest jako zjawi-
sko negatywne. Z drugiej strony naptyw nowych oséb uwazany jest jako dobry
spos6b na wzrost innowacyjnosci 1 poprawg produkcyjnosci sektora rolnego.

Wywéd powyzszy nie odnosi si¢ do niektérych mikroregionéw i obszaréw
o niekorzystnych warunkach rozwoju, bowiem tutaj rotacja pokoleri odbywa si¢
w warunkach bardziej rozdrobnionego rolnictwa i wigkszego tradycjonalizmu
starszych rolnikéw. W rejonach tych paristwo powinno poméc mtodym w osiag-
nieciu wezeéniej wigkszej niezaleznosci zawodowej i finansowej. Sposobem mo-
ze by¢ ksztalcenie i doradztwo w tym kierunku, a takze pomoc finansowa w roz-
wijaniu dziatalnosci gospodarcze] podejmowanej na wlasng reke w gospodar-
stwach rodzicéw, umozliwienie w zdobyciu mlodym takich kwalifikacji pozarol-
niczych, ktére po przejeciu gospodarstwa rodzicéw przyniostyby korzysci.
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IRLANDIA:

Struktura rolnictwa irlandzkiego w wielu regionach jest podobna do rol-
nictwa krajéw Europy Potudniowej. Sektor rolny odgrywa duza role w gospo-
darce: 15% zatrudnionych, 8,5% GDP, 28% udziatu w eksporcie. Wysoka jest
stopa bezrobocia (16%), a drobna wiasno$¢ chlopska wywodzi si¢ z tradycji
historycznych tego kraju.

Polityka strukturalna w kraju o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego
w poréwnaniu z reszta Buropy rodzi wiele dylematéw w nasladowaniu drogi,
kt6ra przeszly te kraje. W istniejacej sytuacji wladze staja przed wyborem: czy
polityka strukturalna powinna rozwigzywaé problem bezrobocia, tworzac nowe
miejsca pracy. Utrzymanie wysokiego zatrudnienia w rolnictwie jest szansa na
dodatkowy, chociaz niewielki dochéd. Podobny cel ma wspieranie dwuzawodo-
wosci 1 wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Z drugiej strony polityka strukturalna
polega na wspieraniu modernizacji gospodarstw i proceséw koncentracji w rol-
nictwie. Dylemat polega na tym, czy mozliwa jest jednoczesna modernizacja
sektora rolnego w warunkach niezmienionej struktury agrarnej, tj. przy zachowa-
niu tej samej liczby gospodarstw i ich obszaru?

WLOCHY:
Struktura rolnictwa wloskiego jest bardziej rozdrobniona w poréwnaniu

z Europa Péinocna. Wystepuja tutaj duze réznice regionalne miedzy potudniem
a p6inoca oraz miedzy rejonami gérskimi i nizinnymi. Wystepuje réwniez zréz-
nicowanie gospodarstw: od duzych ekstensywnych jednostek na Potudniu, do
nowoczesnych agro-zywnosciowych przedsiebiorstw w dolinie Padu oraz duzej
liczby drobnych gospodarstw ludnosci dwuzawodowe;j.

We wloskim ustawodawstwie nie ma istotnych zabezpieczen prawnych przed
podziatem gospodarstwa. W przypadku dziedziczenia obowiazuje zasada réw-
nych praw dla wszystkich spadkobiercéw. Gospodarstwo przed podziatem moze
chroni¢ zapis testamentowy osoby przekazujacej. W przypadku gospodarstw
specjalistycznych, o wigkszej skali produkcji, zmiana generacji oparta jest z re-
guly na dlugim okresie wspétpracy dwu pokolefi; ojciec prowadzi gospodarstwo
tak dlugo zanim nastgpca nie bedzie gotowy do przejecia gospodarstwa. Mtody
rolnik pracuje poczatkowo w charakterze pomocnika, czerpiac $rodki na utrzy-
manie siebie i ewentualnie swojej rodziny z dochodéw gospodarstwa. Po prze-
Jeciu gospodarstwa - w przypadku braku §rodkéw na sptaty rodzeristwa - uzyt-
kuje ich czeéci na zasadzie dzierzawy. Tak wigc wplyw rodziny i jej zwiazki
z gospodarstwem we Wloszech sg silniejsze niz w innych krajach. Eaczenie
pracy w rolnictwie i poza nim doprowadzito do powstania szczegélnej kategorii:
rolnikéw na telefon. Wiasciciel zarzadza gospodarstwem ze swego miejskiego
mieszkania, a prace wykonuja robotnicy najemni. Sredni wiek uzytkownikéw
gospodarstw jest we Wloszech dos¢ wysoki: w 1987r. tylko 5,5% bylo w wieku
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ponizej lat 35, natomiast 28% mialo wigcej niz 65 lat (odpowiednie wskazZniki
dla EWG wynosily 7% i 25%).

W polityce rzadu problem mtodych rolnikéw nie zaznacza sie wyrazniej. Jak
dotychczas wprowadzanie regulacji EWG ma tutaj zasigg ograniczony i nie
wywiera wigkszego wplywu na przemiany strukturalne. Przyczyna sa zbyt duze
réznice miedzy modelowymi propozycjami rozwiazaf EWG, a rzeczywisto$cia
rolnictwa wloskiego.

GRECJA:

W strukturze rolnictwa greckiego obserwowane sg zmiany w kierunku kon-
centracji bedace wynikiem zar6wno wprowadzania w zycie regulacji EWG, upo-
wszechniania dzierzawy, jak i proceséw migracyjnych ze wsi. W zbiorowosci
950 tys. gospodarstw miodzi rolnicy do 35 lat stanowili 6% i na ogét stosuja oni
podobne metody gospodarowania jak i ich rodzice (poza ograniczona grupa
rolnikéw specjalizujacych si¢ w ogrodnictwie, hodowli oraz tych ktérzy powr6-
cili z zagranicy, inwestujac w rolnictwo srodki tam zarobione).

Do lat 80-tych nie bylo w Grecji zawodowego ksztalcenia rolnikéw na po-
ziomie podstawowym. Mtodzi rolnicy bazowali na praktycznym do§wiadczeniu
przejetym od rodzicéw, a w rolnictwie zostawal ten z rodzenstwa, kto nie miat
wiekszych sukceséw w szkole i nie mégt z rolnictwa wyemigrowaé. Obecnie
z funduszy EWG powstaja centra edukacyjne oferujace rolnikom 300-godzinne
kursy doskonalace zawodowo, ale zasieg ich oddziatywania jest wciaz niewielki
szczegSlnie w niektorych regionach.

Powstaje pytanie: czy interwencja rzadu bazujaca na EWG-owskich progra-
mach jest w stanie istotnie zmieni¢ strukture rolnictwa. Prognoza ekspertéw nie
jest optymistyczna w tym wzgledzie, mimo Ze instytucje rzadowe wykazuja
wiele dobrej woli, aby regulacje wspdlnotowe wprowadzaé w zycie. Mimo to
udaje sie to jedynie w niektérych regionach. Zastosowanie ustawy 797/85 ogra-
nicza sie gtéwnie do programéw modernizacji gospodarstw, a artykut 7 - doty-
czacy pomocy dla miodych rolnikéw - w praktyce ma zasieg niewielki. Wymog
zatrudnienia w gospodarstwie 1 jednostki przeliczeniowej pracy jest zbyt restry-
kcyjnym kryterium w warunkach rozdrobnionego rolnictwa greckie i ogranicza
dostep do korzystania z programu wielu miodym rolnikom.

HISZPANIA:

W rolnictwie Hiszpanii przewazaja drobne gospodarstwa, z ktérych wiele
stanowia gospodarstwa ludnosci dwuzawodowej. Wielko§¢ 80% gospodarstw
jest mniejsza niz 6 ESU, a 53% rolnikéw przeznacza na prace w gospodarstwie
mniej niz 25% swego czasu pracy. Gospodarstwa sa miejscem ukrytego bezro-
bocia. W strukturze uzytkowania ziemi dominuje rodzinna forma wlasnosci.
Cena ziemi jest raczej wysoka, stad dostep mtodych rolnikéw jest ograniczony.
W warunkach rolnictwa tradycyjnego gospodarstwa przekazuje sic w drodze
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dziedziczenia, a mtody rolnik zanim przejmie gospodarstwo pracuje w nim razem
z rodzicami Srednio ponad 10 lat. Poziom wyksztalcenia mtodych rolnikéw jest
niski, a metody gospodarowania nie t6znia sie¢ od metod rodzicéw.

Pomoc paristwa dla mlodych rolnikéw tworzacych warsztaty produkcyjne
poczatkowo odbywata si¢ w ramach programéw ograniczania bezrobocia. W ten
sposéb powstato ponad 53 tys. miejsc pracy w okresie od 1983 do 1990 roku.
Obecnie pomoc kierowana jest poprzez programy modernizacji gospodarstw.
Przecigtnie rolnik otrzymuje zwrot w formie dotacji polowe zainwestowanej
sumy. Co czwarty miody rolnik skorzystat z tej formy pomocy, chociaz przeciet-
nie inwestycje nie byly zbyt wysokie. W polityce rzadu miodzi rolnicy postrzegani
sa jako kreatorzy postepu i modernizacji w rolnictwie, stad wiele programéw pomo-
cowych kierowanych jest w ich strone (szczeg6lnie w ostatnich latach).

PORTUGALIA:

W rolnictwie Portugalii pracuje 25% og6tu zatrudnionych, wéréd ktérych
58% jest w wieku ponad 55 lat. Przepisy prawne regulujace zasady dziedziczenia
1 przejmowania gospodarstw zostaty wprowadzone dopiero po roku 1986. Prze-
ksztalcenia strukturalne sa zagrozone brakiem oficjalnego rynku ziemi, chociaz
Jej wartos¢ ostatnio wzrasta ze wzglgdu na zainteresowanie sektoréw pozarolni-
czych. Rolnicy - nawet ci w podesztym wieku - niechetnie wyzbywaja si¢ ziemi,
gdyz jej posiadanie jest symbolem prestizu w tradycyjnym wiejskim srodowisku.
Rolnicy portugalscy w 30% sa analfabetami, nie potrafigcy czytaé ani pisaé.
Tylko 2% legitymuje si¢ ukoriczonym kursem rolniczym. Organizowane ostatnio
programy szkoleniowe maja niewielki zasieg.

Cechg charakterystyczna w ostatnich latach jest powrét do gospodarstw
rodzinnych oséb, ktére wezesniej wyemigrowaly za granice. Zauwaza sie takze,
iz w rolnictwie przybywa ludzi miodych, a takze wzrasta rola dzierzawy w go-
spodarstwach nowo przejmowanych. Polityka paristwa preferuje gospodarstwa
rolnikéw miodych, udzielajac pomocy w modernizacji ich gospodarstw. Regula-
cje EWG niezbyt pasuja do warunkéw rolnictwa portugalskiego, ktérego poziom
gospodarczy jest 20 lat op6éZniony w poréwnaniu na przyktad z rolnictwem
francuskim, dlatego tez wladze lokalne domagaja si¢ wigkszej elastycznosci
w interpretacji i stosowaniu w praktyce programéw wspélnotowych.
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