ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 2/95 5

ARTYKULY

KATARZYNA DUCZKOWSKA-MALYSZ
Ministerstwo Ronictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Warszawie

INTERWENCJONIZM PANSTWOWY A PROCES
MODERNIZACJI WSI I ROLNICTWA

Modernizacja rolnictwa, obejmujaca przemiany strukturalne, zwiazana jest
takze ze zmianami samej wsi, rodzin rolniczych i spolecznosci wiejskich. Doty-
czy to réwniez zmiany charakteru wsi i osiedli wiejskich, tj. przejmowania przez
wie§ nowych, odmiennych fukcji, odbiegajacych od jej tradycyjnego oblicza.
Optycznym tego efektem jest fakt, iz zacieraja si¢ réznice miedzy miastem
a wsia w budownictwie jednorodzinnym, szansach ksztalcenia i zdobywania za-
wodu, sposobach i stylach Zycia, itp. Wie§ przestaje byé zamieszkatym przez
tradycyjnych chtopéw miejscem, w ktérym wytwarza si¢ surowce rolne, a staje
si¢ integralnie powiazana czescia calej gospodarki narodowej, obszarem gdzie
2yja ludzie zwiazani z rolnictwem i pozarolniczymi dziedzinami zycia, wlaczeni
w nurt kultury narodowej, a takze asymilujacy sposéb bycia, system wartosci
spoleczefistwa zindustrializowanego i domagajacy si¢ wyréwnania warunkéw
pracy 1 zycia do poziomu ludnosci zamieszkaltej w miescie.

Przejmowanie przez tradycyjna wie§ nowych funkcji jest procesem ziozo-
nym i dlugotrwatym; wystepuje jako skutek, a jednoczesnie przyczyna przemian
strukturalnych (modernizacji) w rolnictwie. SprzeZenie zwrotne miedzy przemia-
nami strukturalnymi a uwielofunkcyjnieniem wsi polega gtéwnie na tym, iz te
pierwsze zwalniaja z rolnictwa sile robocza, ktéra moze byé z powodzeniem
wykorzystana w innych zawodach - nierolniczych, ale zwiazanych z otoczeniem
rolnictwa (sfera produkcji pozarolniczej i ushug). Przejmowanie za$ przez wies
nowych funkcji, coraz liczniejszych i bardziej wyspecjalizowanych, przyspiesza
przemiany strukturalne, stwarza bowiem przymus statego lub czesciowego od-
chodzenia od rolnictwa.
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1. Diagnoza stanu rolnictwa i wsi polskiej

U progu lat dziewigédziesiatych rozpoczat si¢ w Polsce zlozony proces trans-
formacji od gospodarki planowanej centralnie do gospodarki rynkowej. Przecho-
dzenie ze statycznej gospodarki socjalistycznej do dynamicznej, opartej na sto-
sunkach rynkowych, byto dla Polski wielka niewiadoma: niewiadome bylo tem-
po tego przechodzenia, skala korzysci i negatywnych skutk6w, ktére wystapic
miaty dla znacznej czesci konsumentéw i producentéw.

Wprowadzenie do gry mechanizméw rynkowych w pierwszym etapie do-
wiodlo, iz na wzrost popytu polska gospodarka reaguje natychmiastowym wzro-
stem cen, nie za§ wzrostem efektywnosci produkeji i Ze wiele przedsigbiorstw,
majacych najczesciej pozycje monopolistyczna, raczej oczekuje na rozluZnienie
gorsetu kredytowo-podatkowego i placowego niz podejmuje jakiekolwiek dzia-
tania dostosowawcze.

Rolnictwo polskie weszto w okres transformacji jako gataZ gospodarki wy-
jatkowo zaniedbana. W poréwnaniu z rozwinigtymi krajami Europy Zachodniej
wydajno$é pracy i efektywno$é produkeji sa kilkakrotnie nizsze, wyjatkowo
rozdrobniona struktura agrarna, a ukryte bezrobocie przybrato rozmiary alarmu-
jace, jesli nawet przyjac za FAO, Ze 19% zatrudnionych to ludnos¢ utrzymujaca
sie z rolnictwa. Trzon wsi stanowia gospodarstwa rolne, produkujace surowiec
zlej jakosci, w oparciu o technologie tradycyjne, z poprzedniej epoki, bazujace
gléwnie na pracy recznej, nisko kwalifikowanej i mato wydajne;.

Gospodarka rynkowa postawila rolnictwo dodatkowo wobec niepewnych
cen, konieczno$ci szukania nabywcy na wlasne produkty, znacznego spadku
popytu na zywno$¢ na skutek zubozenia spoleczeristwa, rosnacych cen na Srodki
produkcji, relatywnie drogich kredytéw i wysokich podatkéw. Towarzyszy temu
gorset przestarzatych struktur, niesprawny system instytucji, ktéry nie zawsze
jest zdolny do artykulacji potrzeb rolnikéw, a szerzej - ludnosci wiejskiej 1 nie
zawsze sklonny do reprezentacji jej intereséw.

Panujace przekonanie, iz relacje rynkowe same wymusza przemiany struktu-
ralne wedlug schematu: stabsze gospodarstwa wypadna z rynky, silniejsze bedq
produkowaé bardziej efektywnie - nie potwierdzilo si¢. Sytuacja gospodarstw
rolnych jest mocno zréznicowana pod wzgledem:

— regionalnym (regiony bogatsze i biedniejsze)

— struktury i kierunkéw produkcji

— obszaru, sily ekonomicznej gospodarstwa, poziomu produkcji, efektywnosci

— wiezi gospodarstwa z rynkiem (od autarkicznych do wysoko towarowych).

Z badafi wynika'l), iz czeéciej niz co drugie gospodarstwo nie ma zadnego
udziahi w ksztattowaniu podazy zywnosci. Dalsze 27% gospodarstw sprzedaje

(1) Wyniki badafi omawiano w pracy: ,Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich. W strong wsi
wielofunkcyijnej”’. IRWIR PAN, Warszawa 1993,
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do 40% wytworzonej produkcji, tylko 4% sprzedaje wiecej niz 61%, a 2% -
wigcej niz 81% produkcji. ‘

Rozwéj rynku nasila procesy polaryzaciji gospodarstw, ktére w krajach EWG
rozpoczely sie 30-40 lat temu. Coraz wyrazZniejszy jest podzial gospodarstw
rolnych na trzy grupy:

1. rozwojowe - wysoko efektywne, silne ekonomicznie, stosunkowo wie-
ksze obszarowo, prowadzone przez rolnikéw miodszych, lepiej wyksztat-
conych, inwestujace lub majace takie zamiary, gotowe do powigkszania
obszaru; daja one na rynek przytlaczajaca czesé podazy;

2. stagnujace - Srednie, wielokierunkowe, wyczekujace na poprawe koniun-
ktury, gospodarstwa, z ktérych cze$¢ ma $zansg przy pomocy inwestycyj-
nej polityki paristwa zmodernizowa¢ sie i przejsé do grupy pierwszej,
czgS¢ za$, takze w przyszlosci, bedzie taczy¢ prace w gospodarstwie
rolnym z innym zawodem;

3. slabe - wycofujace sie z rynku, z ktérych dla rolnictwa nic juz nie bedzie,
jakiekolwiek $rodki nie zostatyby podijete; cze$¢ z nich musi znaleZ¢ inne
perspektywy, zwiazane z praca poza rolnictwem, czesé bedzie musiata
prawdopodobnie zosta¢ wsparta socjalnie (problem ludzi starych).

Wszystkich gospodarstw rolnych nie uda sie przeprowadzic przez wymogi refor-
my na tych samych zasadach. Teza, ze ,,rolnictwo jest jedno’’ jest bledna. Dla-
tego mi¢dzy innymi polityka paristwa oraz jej metody i instrumenty powinny by¢
zorientowane na przyspieszanie pozytywnych tendenciji, potegujacych przemiany
strukturalne w rolnictwie.
Mimo licznych trudnosci, gléwne zajwiska i procesy, ktére wystapity w rol-
nictwie w poczatkach okresu transformacji, trzeba ocenié¢ pozytywnie:
— poziom produkcji rolnej obnizyt si¢ relatywnie nieznacznie i przy skur-
czonym popycie sprostat zapotrzebowaniu spolecznemu,
— nastapita znaczaca racjonalizacja naktad6w, przy wyraznym ich spadku
na jednostke powierzchni (wzrost efektywnosci),
— rolnictwo bylo czynnikiem dynamizujacym handel zagraniczny,
— rolnictwo przyczyniato si¢ do wygaszania tempa inflacji.

Przeprowadzone badania nie potwierdzaja, ze rolnicy przygotowani sa do
uczestnictwa w przyspieszeniu proceséw rozwojowych polskiej wsi. Tylko 1%
inwestycji zrealizowanych i 4% planowanych zwiazanych jest z dzialalnoscia
pozarolnicza na obszarach wiejskich. Badania nie pozwalaja takze stwierdzié, ze
rolnicy znajduja si¢ w az tak trudnej sytuacji, w jakiej - ich zdaniem -znajduje
si¢ cale rolnictwo. Swoich gospodarstw nie uwazaja za upadajace, a znaczna ich
cz¢8¢, mimo polityki wobec rélnictwa prowadzacej - jak uwazaja - do upadku
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gospodarstw, podejmuje dziatania inwestycyjne. Sa to inwestycje proprodukcyj-
ne. Jednoczeénie w strukturze tych inwestycji nie znalazty odbicia nowe kierunki
gospodarowania; s3 to inwestycje charakterystyczne dla gospodarstw chtopskich,
jednakze rzadko kiedy,ukierunkowane na tworzenie nowych mozliwosci uzyski-
wania dochodéw, jakie stwarza gospodarka rynkowa. :

Wiyniki badari wskazuja takze, iz rolnicy nie biora w swoich dziataniach pod
uwage przedsigwzigd, ktore prowadzityby do samoorganizacji spofecznosci lo-
kalnych przez tworzenie struktur gospodarczych. Mam tu na my§li zwlaszcza
struktury ze spoleczno-ekonomicznego otoczenia rolnictwa. Jest to szczeg6lnie
godne podkreslenia wobec tradycji podejmowania wspélnych dziatai w spotecz-
noéciach wiejskich (spétdzielczosc, przedwojenne kotka rolnicze itp.).

Wazne wnioski natomiast wynikaja z postrzegania przez rolnikéw koniecz-
noéci polityki interwencyjnej panstwa w rolnictwie. Powszechna jest nostalgia za
socjalizmem i wzdychanie do tzw. trzeciej drogi rozwoju, bowiem znaczna czesé
rolnikéw nie wierzy w szanse, jakie stwarza gospodarka rynkowa. W stereoty-
pach ludnosci rolniczej panuje przekonanie, iz rolnictwo powinno miec przywi-
leje nawet w warunkach gospodarki rynkowej, przy tym aktywna role w sprawo-
waniu takiej ,,opieki’” powinno mie¢ pafistwo. ‘

Postawienie paristwa jako str6za ustalania cen (takze minimalnych), oplacal-
nych dla wszystkich, odbiorcy produktéw wytworzonych przez kazdego rolnika,
gwaranta dobrobytu i optacalnosci produkciji jest - w opiniach rolnikéw - najle-
pszym gwarantem, iz rozwéj bedzie zmierzat w dobrym kierunku.

Sa to oceny typowe dla rolnikéw tradycyjnych, w niewielkim stopniu powia-
zanych z otoczeniem zewngtrznym na skutek stabilnosci struktur ekonomicznych
i spotecznych, minimalnego doptywu informacji, ograniczonego w percepcji ni-
skim poziomem edukacji producent6éw rolnych i powolnym postepem W techni-
kach wytwarzania. Uboga oferta innych niz rolnictwo mozliwosci ugruntowuje
czesto przekonanie, iZ aspiracje rodziny powinny ogranicza¢ si¢ jedynie do po-
siadania gospodarstwa rolnego. Ten typowy obraz zmienia si¢ wraz z intensyfi-
kacja powiazafi gospodarstwa z rynkiem i otoczeniem (gospodarstwa rolnikéw
miodszych, lepiej wyksztalconych, majacych wigksze gospodarstwa).

Tradycyjnemu obrazowi rolnictwa odpowiada tradycyjny obraz wsi polskiej.
Mapa osadnictwa wiejskiego wykazuje okoto 70 tys. skupisk ludzkich o przecigt-
nym zaludnieniu okoto 250 o0séb, przy bardzo zréznicowanym stopniu zaggsz-
czenia na 1 km?2. Wyréznia si¢ okoto 42 tys. wsi, odznaczajacych si¢ samodzielna
nazwa. Wsréd nich blisko 15% liczy mniej niz 100 mieszkaricéw, blisko 66% -
od 100 do 500, prawie 13% - od 500 do 1000 i tylko okoto 6% - powyzej 1000
mieszkaficéw. Cho¢ struktura wsi w Polsce jest - podobnie, jak sie¢ osadnicza -
silnie zréznicowana regionalnie, to w zasadzie wszedzie dominuja samotnicze
forrhy osiedlericze, rozproszone i kolonijne. Sprzyja to luZznym wigziom spolecz-
nym i znacznie utrudnia rozw6j infrastruktury, przyczyniajacej si¢ zaréwno do
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ekonomicznego rozwoju regionu i rozkwitu réznych form przedsigbiorczosci
lokalnej, jak tez do integracji kulturowo-cywilizacyjnej, poprawiajacej warunki
pracy 1 zycia ludnosci wiejskie;j.

Pod tym wzgledem sytuacja w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami
Buropy, jest bardzo niekorzystna. W krajach zaréwno Europy Wschodniej, jak i
Zachodniej przewazaja bowiem duze wsie, o zwartej zabudowie, co zawsze
znacznie ufatwiato ekonomiczny rozwéj obszaréw peryferyjnych.

Przeksztatcenia pod wptywem gospodarki rynkowej w rolnictwie i na obsza-
rach wiejskich maja dwojaka nature. Sa one zwiazane:

1) zrozwojem przedsigbiorczosci w samym rolnictwie i modernizacja, upro-
szczeniem oraz specjalizacja gospodarstwa,

2) z rozwojem réznych form przedsigbiorczosci pozarolniczej, laczonej
z pracg w gospodarstwie rolnym lub pojawiajacej si¢ na skutek zlikwido-
wania gospodarstwa rolnego.

Dla przeksztalceri pierwszego rodzaju kluczowe znaczenie mieé bedzie pro-
ces wchodzenia producentéw rolnych w zwiazki ekonomiczne z otoczeniem:
przemystem wytwarzajacym $rodki produkcji dla rolnictwa, przetwarzajacym
plody rolne, handlem, bankami itp. Ksztattujacy sie skomplikowany splot powia-
zaii ekonomicznych, o charakterze poziomym (horyzontalnym) lub pionowym
(wertykalnym), doprowadzi do wyodrebnienia spéjnych taficuchéw zywnoscio-
wych o zlozonej nadbudowie instytucjonalne;j.

Przeobrazenia rolnictwa beda procesem diugotrwatym. Z analizy formowa-
nia si¢ pionowych wigzi ekonomicznych (integracja pionowa) wynika, iz decy-
dujaca rol¢ w tym procesie odgrywa przemyst. Toruje on droge do nasilajacego
si¢ procesu urbanizacji i uprzemystawiania obszaréw wiejskich, poczatkowo
w malych formach, przy zaangazowaniu najczesciej wlasnego kapitahu.

Dla rozwoju przedsigbiorczosci kluczowe znaczenie mie¢ bedzie tempo po-
konywania barier, ktére juz na starcie jawia si¢ w wielu gminach jako hamulce
uniemozliwiajace tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem. Ma to fun-
damentalne znaczenie, gdyz przysztos¢ polskiej wsi wiazana by¢ musi z aktywi-
zacja sity roboczej w zawodach pozarolniczych.

Pokonywanie owych barier bedzie procesem dlugotrwatym, tradnym i ko-
sztownym, poniewaz przecigtna gmina w Polsce dotknieta jest typowymi proble-
mami Srodowiska wigj¢Ki¢go na obszarach oddalonych, peryferyjnych:

— bezrobociem na' $kutek zamknigcia zakladéw pracy, czesto takich, ktére

dla srodowiska lokalnego miaty podstawowe znaczenie,

— brakiem kapitatu, ktéry moze by¢ zainwestowany w jakakolwiek dziatal-

no$¢ gospodarcza na liczaca sie skale i brakiem widokéw (na ogél) na
szybkie zdobycie takiego kapitatu,
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- brakiem wyraZznych grup zawodowo-czynnych, posiadajacych faktyczne
kwalifikacje umozliwiajace podjecie na szeroka skale przedsigbiorczosci
w okreslonym kierunku,

- wyraznym niedorozwojem infrastruktury, ktéra w znacznej mierze jest
zacheta do inwestowania, obniza koszty przedsiewzigcia, decyduje o jego
efektywnosci, rentownosci 1 mozliwo$ciach sprostania wymogom nowo-
czesnego biznesu,

~ brakiem systemu nowoczesnych instytucji wiejskich (bankéw, rejono-
wych biur pracy, biur notarialnych, poradnictwa prawno-ekonomicznego,
wyspecjalizowanych zakiadéw obstugi producentéw i ludnosci, agencji
rozwoju regionalnego, biur planowania itp).

— anachroniczna struktura spoteczno-zawodowg, ktérej trzon stanowia rol-
nicy oraz ludno$¢ zajmujaca sie prostymi zawodami nierolniczymi,

— znaczng przewaga postaw tradycyjnych, inercyjnych, polegajacych na
braku inicjatywy, postaw nacechowanych brakiem wiary we wlasne sily,
ale jednoczesnie odznaczajacych si¢ zawiscia, zazdroscig w stosunku do
tych, ktérym ,,si¢ udalo’’, ktérzy ,,sa bogaci’’, ktérzy ,,maja’’.

Na obecnym etapie rozwoju Polski i jej poszczegdlnych regionéw podstawo-
we znaczenie dla rozwoju poziomu dobrobytu bedzie miata pozarolnicza dziatal-
no$é gospodarcza.

2. Cele i priorytety polityki ksztaltowania obszaréw wiejskich

Celem giéwnym jest podciagniecie polskiego rolnictwa i wsi do standardow
wysoko rozwinietych krajéw europejskich. Standardy te mierzone sa poziomem
efektywnosci i konkurencyjnosci produkcji rolnej oraz struktura spoleczno-za-
wodowa wsi, wyrazona w relacjach zatrudnionych poza rolnictwem do ogotu
pracujacych na wsi, a tym samym udzialem dochodow z dziatalno$ci pozarolni-
czej w dochodach ludnosci wiejskiej.

Cele te zrealizowane byé moga w wyniku przyspieszenia dwéch réwnole-
glych, zharmonizowanych ze soba procesow:

— modemizacji rolnictwa, ktéra oznacza aktywna polityke na rzecz prze-
mian strukturalnych, gtéwnie struktury agrarnej i spoteczno-zawodowej
ludnosci wiejskiej

~ wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, zwigzanego z tworze-
niem na wsi, w gminie, na miejscu - ale poza rolnictwem - nowych miejsc
pracy, zwiazanych z drobng produkcja badZ ustugami w galeziach zwia-
zanych najczeéciej z otoczeniem rolnictwa badZ walorami wsi.

Z celem gléwnym zwiazane sa okre§lone grupy priorytetéw, ktrych realizacja powin-
na przyczyni¢ sic do likwidacji zapéZnieri rozwojowych wsi i rolnictwa. Sa to:

— rozwdj sektoréw pozarolniczych na obszarach wiejskich,

— zmiany zasobdw sily roboczej i ich struktury,
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— dywersyfikacja sektora rolnego,
— ochrona i pielegnacja Srodowiska przyrodniczego (patrz schemat).

Realizacja tych priorytetéw powinna doprowadzi¢ w poczatkach XXI wieku
do znacznego ograniczenia liczby tradycyjnych w zlym sensie, uniwersalnych
gospodarstw, prowadzonych czgsto na zasadach samowystarczalnosci i do wylo-
nienia nowoczesnych gospodarstw, majacych silne wiezi z rynkiem.

Rozw6j w warunkach funkcjonowania mechanizmu rynkowego bedzie zmie-
rzat stopniowo w kierunku ograniczenia roli dzialéw i gatezi o charakterze su-
rOWCOwym na rzecz wzrostu rangi branz przetwdrczych i zmniejszenia roli prze-
myshu na rzecz ustug. Oznacza to takze zmniejszenie rangi rolnictwa, wzrost zas
roli przetwdrstwa i dystrybucji zywnosci. Towarzyszyé temu bedzie modemn-
izacja rolnictwa, umacnianie gospodarstw silnych ekonomicznie, odchodzenie
z produkcji jednostek stabych i nieefektywnych. W rezultacie utrwali sie stata
tendencja do koncentracji ziemi, zmniejszenia liczby gospodarstw, spadku zatru-
dnionych w rolnictwie. Niezbednym warunkiem zaistnienia tych proceséw jest
aktywizacja dziatalnosci pozarolniczej, bowiem zmiany w rolnictwie moga do-
konac si¢ gtéwnie poprzez zmiany w sferze pozarolnicze;. :

PrzejSciowo nalezy liczy¢ si¢ z przeciwna tendencja - procesem ,,trwania”
w rolnictwie. Natezenie tego zjawiska wynika z niemoznoéci znalezienia pracy
poza gospodarstwem rolnym, powoduje cheé utrzymania ziemi i - mimo niskiej
efektywnosci - egzystencje w rolnictwie. Utrzymanie tego zjawiska zaleze¢ be-
dzie od tempa wchtaniania zasob6w pracy z rolnictwa przez dzialy pozarolnicze.

Badania wskazuja, iz lokalne programy ozywienia przedsiebiorczosci na wsi
1 w rolnictwie skorelowane by¢ musza z programami:

— likwidacji bezrobocia,

— rozwoju réznych form ksztatcenia, o§wiaty, doradztwa rolniczego i so-

cjalno-bytowego dla wsi,

— przestrzennego zagospodarowania i rozwoju regionalnego,

~ ochrony §rodowiska,

~ interwencyjnej pomocy paristwa, przyspieszajacej przemiany strukturalne

w rolnictwie (modernizacja) i wymuszajacej powstawanie nowych miejsc
pracy poza rolnictwem (wielofunkcyjny rozwéj wsi).

Rozwiazania sprzyjajace aktywizacji zawodowej zaleza w znacznej mierze
od wtadz lokalnych i pomystéw na rozwdj, ale czgsto uwarunkowane sa decyzja-
mi makroekonomicznymi. Naleza tu np.

- pakiet rozwiazafi zachgcajacych do inwestowania na obszarach wiejskich,

— zasady prywatyzacji przedsigbiorstw, zwlaszcza drobnego, terenowego
przemyshu,

— stabilnos$¢ i trwato$¢ element6w polityki gospodarczej (podatki, cla, kre-
dyty), warunki przyciagania kapitalu zagranicznego i szerzej - system
zachet do inwestowania w Polsce.
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3. Interwencjonizm paristwowy a proces modernizacji wsi i rolnictwa

Program pomocy paiistwa dla rolnictwa jest szczeg6lnie istotny, w konse-
kwencji bowiem rézne formy adresowanej pomocy dla gospodarstw rolnych
przesadza o tym:

— Jak beda postgpowac przeksztalcenia w sferze agrarnej;

~ ktére gospodarstwa i w jakich regionach okaza sie zywotne i zwiaza

swoja przyszlo$¢ z wytwarzaniem surowcéw rolnych;
— ktére gospodarstwa i w jakich regionach nie wytrzymuja konkurencji
i beda musiaty uzupetni¢ dochody z pracy poza rolnictwem;

— ktére gospodarstwa i w jakich regionach wycofaja sie z rynku i albo
catkowicie zechca zorientowad si¢ na dziatalno§¢ pozarolnicza, zwiazana
z r6znymi formami przedsigbniorczosci, albo beda musialy zostaé wspar-
te socjalnie.

Méwiac o interwencjonizmie parfistwowym mamy na my§li taka polityke,
ktéra obejmuje cele dlugookresowe, nakierowane na motywacje w procesach
podejmowania decyzji i zwiazane z przemianami strategicznymi. Zapowied?
wprowadzenia takich mechanizméw zawiera Program IV ,, Strategii dla Polski”
- Rozwdj obszaréw wiejskich, w ktérym to programie méwi si¢ o horyzoncie
dtugookresowym i adresowanej pomocy dla gospodarstw rolnych oraz ograni-
czaniu ,,...tych form interwencji, ktére jedynie konserwuja niesprawny system
produkcji, utrwalaja stare struktury i odwlekaja w czasie proces koniecznych
przemian, przyjmujac na siebie funkcje o charakterze socjalnym”. Podobnie re-
alizacja celéw krétkookresowych, zwiazanych z koniunktura, moze by¢ wspiera-
na przy ograniczonych $rodkach budzetowych tylko wéwczas, gdy przyczynia
si¢ w krétkich okresach do przeciwdziatania negatywnym tendencjom (np. sta-
bilizujace dziatania Agencji Rynku Rolnego). Nie moze by¢ ona wigzana z bez-
planowym, doraznym rozdzielnictwem Srodkéw.

Badania jednoznacznie wskazuja, iz gospodarstwa rolne w Polsce wykaza
duza wrazliwo$¢ na uruchomione instrumenty interwencji panistwa w przemiany
strukturalne (chodzi tu zwlaszcza o specjalne linie kredytowe na modernizacje
gospodarstw rolnych i rozwéj preferowanych kierunkéw produkc;i.

Przypuszczenia takie potwierdza fakt, iz w ciagu minionych czterech lat,
uwazanych jako okres trudny dla rolnictwa, zaobserwowano pozytywne zjawi-
ska, polegajace na:

- odmiodzeniu kadry gospodarujacych (blisko polowa ma mniej niz 44 lata)

— zmniejszeniu liczby gospodarstw, ktérych kierownikiem jest osoba

w wieku emerytalnym (tylko okoto 11% gospodarstw),
— poprawie poziomu wyksztalcenia kierownikéw gospodarstw,

— polaryzacji rodzin ze wzgledu na giéwne Zrédto utrzymania (grupa rodzin
utrzymujacych si¢ gléwnie ze Zrédet pozarolniczych wzrosta w roku 1989
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z 27 do 40%, zajmuja one 20% uzytkéw rolnych i daja na rynek 11%
podazy),

— opanowaniu rynku przez gospodarstwa wigksze, 10 hektarowe, ktore go-
ruja nad pozostatymi pod wzglgdem skali podazy i produkeji rynkowe;j
z jednostki powierzchni - to one wiasnie zgltaszaja popyt na ziemie.

&4

Polityka interwencyjna Polski w sfere ,,zywno$¢” wynika¢ bedzie - w naj-
blizszych latach - z uméw miedzynarodowych, méwiacych o stowarzyszeniu ze
wsp6lnotami europejskimi oraz innych traktatéw, do ktérych przystapita Polska.
Tak wiec milczaco zostaly przyjete ponizsze cele:

— wazrost efektywnosci produkcji w rolnictwie,

— zapewnienie godziwego poziomu dochodéw producentom,

— stabilizacja rynku rolnego,

— zagwarantowanie zaopatrzenia w zywnos¢,

— zapewnienie racjonalnych cen zywnoéci dla konsumentow.

Doswiadczenia Wsp6lnej Polityki Rolnej (kraje dawnego EWG) pokazuja, iz
jest ona prowadzona w zasadzie w dwéch plaszczyznach: wspélnej organizacji
rynku produktéw rolnych oraz polityce spofeczno-strukturalne;.

Pierwsza dziedzina interwencji - rynek - obejmuje:

- interwencyjne zakupy, po cenach ustalanych corocznie,

— protekcjonizm rynkéw krajow Wspélnoty metoda optat wyréwnawczych

— zachety do eksportu (doplaty).

Sposoby dziatania w dziedzinie regulacji rynku zwigzane sa gtéwnie z me-
chanizmami cenowymi. Paristwa UE postuguja si¢ nastgpujacym zestawem in-
strumentéw:

— ceny interwencyjne, do ktérych zaliczamy minimalne ceny, gwarantowa-
ne rolnikom, w stosunku do ktérych podmiot interweniujacy zobowiazuje
sie skupi¢ produkcje oferowana przez producentéw o odpowiedniej jako-
§ci. Produkty te moga by¢ nastepnie magazynowane, przetwarzane, zanim
trafia na rynek lub wyeksportowane (czgsciowo ulegaja tez zniszczeniu);

— ceny wskaznikowe lub orientacyjne, ktére chce sie zapewni¢ producen-
tom podczas kampanii zbior6w i ktére maja by¢ dla rolnika parametrem
kierunkowym;

— system oplat wyréwnawczych i doplat, ktéry zapewnia preferencje dla
produktéw UE oraz faworyzuje eksport tych produktéw do krajéw trze-
cich (oplate wyréwnawcza stanowi réznica migdzy cena progu, czyli mi-
nimalna cena importu, a cena placona producentowi wewnatrz Wsp6lno-
ty). Doplata jest pomoca dla eksportera i pokrywa réznice miedzy cena
wewnatrz Unii i cena na rynku §wiatowym, generalnie nizsza;

— klauzule i gwarancje, jesli rynek ktéregokolwiek z produktéw dotknigty
jest niekorzystnymi zjawiskami o charakterze perturbacji w imporcie czy
eksporcie, przewiduje si¢ instrumenty interwencji w wymianie z krajami
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trzecimi. W tym przypadku decyzje podejmuje Komisja Europejska na
zadanie kraju stowarzyszonego we Wspélnocie:

— Komitety zarzadzajace, powolane w celu pomocy Komisji Europejskiej
dla kazdego rynku, aby zapewni¢ realizacje polityki cenowej;

— narodowe instytucje interwencyjne, ktére dokonuja zakupu produktéw
rolnych, magazynowania, odsprzedazy.

Powyzsze zasady obowiazywaty poczatkowo dla niektérych rynkéw: zboza,
jaj, drobiu, migsa wieprzowego, wina, owocéw i warzyw. W grudniu 1963 wia-
czono do pakietu interwencji mleko, migso wolowe, ryz, a w 1966 - cukier
1 nasiona rolin oleistych.

W calym okresie interwencji mozna zauwazy¢ zrznicowanie dzialaf i akcji
w zaleznosci od rodzajéw produktéw. Gtéwnymi mechanizmami interwencji
rynkowej sa na razie: ceny gwarantowane, protekcjonizm, formy pomocy do cen
nieprotegowanych, formy pomocy zryczaltowanej do produkcji (na hektar lub do
ilosci) dla produktéw szczegblnych (chmiel, len).

Polityka strukturalna, réznicujac cele i zasi¢g regionalny, obejmuje finanso-
we instrumenty, shuizace poprawie efektywnosci podstawowych struktur w rol-
nictwie (zwlaszcza struktury agrarnej, spoleczno-zawodowej, struktury produ-
keji, struktury majatku produkcyjnego). Przeciwnie do interwencji w rynek -
pierwszy okres oddzialywania interwencyjnego na zmiany strukturalne polegat
na podejmowaniu dziatani przez poszczegélne rzady krajéw Wspélnoty i wytacz-
nie na koordynacji tych dzialan. Dopiero od 1968 r. - na bazie memorandum
Mansholta, EWG rozpoczeta wspéling interwencje w przemiany strukturalne.

Pojecie strukturalnych przemian w rolnictwie, obejmujace poczatkowo tylko
kwestie obszaru gospodarstw, w miare rozszerzania sie interwencji objeto wszy-
stkie dziedziny dostosowari strukturalnych, w stosunku do:

— relacji: czlowiek - ziemia,

- kierunkéw produkc;i,

— optymalnej kombinacji czynnikéw produkcii.

Wsréd celéw polityki interwencyijnej w struktury mozna wymienié nastepujace:

- restrukturyzacje gospodarstw rolnych w celu wzrostu ich powierzchni, co
przyczyni si¢ do obnizenia jednostkowych kosztéw i poprawy poziomu
dochodéw z gospodarstwa;

= zmiany struktury produkcji rolnej w zwiazku ze zmiana struktury agrarne;
- W celu zmniejszenia nadwyzek produkcyjnych;

— nacisk na wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich, co pozwoli na
aktywizacje Srodowiska wiejskiego pod wzgledem zawodowym (réznicowa-
nie dziatalno$ci ekonomicznej przy przejéciu od roliictwa do drobnej przed-
siebiorczodci, rzemiosta, turystyki, ushug, w tym takze dla rolnictwa);
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— aspekty regionalne - przez polozenie nacisku na akcje i dziatania, majace

na celu zmniejszenie réznic migdzy regionami, strefami o lepszych i gor-
szych warunkach rozwojowych.

Wspélnota Europejska przyjefa instrumenty polityki strukturalnej dwojakie-
go rodzaju:

zwiazane z przyznawaniem subwenciji,

polegajace na przyznawaniu pozyczek.

Pierwsza grupe interwencji obstuguja trzy fundusze:

Socjalny Fundusz Europejski (FSE)
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (FEDER)
cze§é Orientacja - Europejskiego Funduszu FEOGA

Druga grupg instrumentow interwencyjnych finansuja:

Europejski Bank Inwestycyjny (BEI)

Nowy Instrument Wspélnoty (NIC)

instytucje bazujace na porozumieniach Wspélnotowych w poszczegol-
nych dziedzinach.

Trzy fundusze finansujace reformy strukturalne maja podstawowe znaczenie.
Orientacja FEOGA finansuje przedsigwzigcia zwiazane z rozwojem regionalnym
i przystosowanie si¢ regionow zap6Znionych (w formie subwencji og6lnych lub
program6éw oparacyjnych). W szczegblnosci dotyczy to:

zachet do odchodzenia z rolnictwa (z wyjatkiem wczesniejszego przecho-
dzenia na emeryturg),

przeksztalceni kierunkowych, zréznicowania w produkcji rolnej,
poprawy infrastruktury wiejskiej,

zréznicowania dziatalnosci rolnikéw i oferowania im dochodéw zaste-
pczych,

scalania ziemi wraz z procesami towarzyszacymi,

poprawy struktury agrarnej (p6l i pastwisk) w gospodarstwach indywidu-
alnych i grupowych,

prac irygacyjnych,
zachet do podejmowania inwestycji w turystyce i rzemiosle,
ochrony $rodowiska,

rekonstrukcji potencjatu produkcyjnego, zniszczonego przez katastrofy
naturalne,

rozwoju i poprawy stanu zalesienia,
rozwoju informacji, o§wiaty i doradztwa w dziedzinie rolnictwa, le$nictwa.
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FEDER partycypuje w finansowaniu:

— inwestycji produkcyjnych, pozwalajacych na stworzenie stalych stano-
wisk pracy, '

— inwestycji w infrastrukture,

— T0ZWOju potencjatu regionéw przez aktywizacje i podtrzymanie rozwoju przed-
sigbiorczosci lokalnej i powstawanie matych i Srednich przedsigbiorstw,

— akcji, majgcych na celu rozwéj regionéw przygranicznych,

— akcji, majacych na celu przysposabianie do innych zawodéw producen-
téw opuszczajacych gospodarstwa,

— inwestycji produkcyjnych w infrastrukture, stuzaca ochronie srodowiska.

FSE finansuje akcje podnoszenia kwalifikacji, tworzenia nowych miejsc pra-
¢y 1 dziatalnosci niezaleznych od rolnictwa na obszarach wiejskich.

Polityka strukturalna, realizowana do 1968 r. przeszia od tego momentu znacza-
ca ewolucj¢ w kierunku rozwoju obszaréw wiejskich i uwielofunkcyjnienia wsi.

Ostatni okres przygotowywany decyzjami drugiej potowy lat 80-tych, zwia-
zany jest z utworzeniem Unii Europejskiej, wlaczeniem krajéw o kraficowo
réznych strukturach do jednego bloku, fiaskiem polityki podtrzymywania cen dla
dochodéw w rolnictwie, przyjeciem umowy GATT.

Reforma Wspélnej Polityki Rolnej polaga na ograniczaniu doptat, limitowa-
niu produkcji, nagradzaniu odtogowania gruntéw uprawnych, popieraniu opusz-
czania gospodarstw przez wczesniejsze przechodzenie na emeryture.

W dziedzinie finansowania - reforma trzech funduszy strukturalnych ma na
celu dostosowanie si¢ do wymogéw GATT i celéw Wspélnej Polityki Rolne;j.

Obserwacja wspélnej polityki Unii Europejskiej wskazuje, iz zarysowaly sie
dwie tendencje:

— Wwyrainego ograniczania interwencji rynkowej i zmniejszania rangi instru-

mentow cenowych na rzecz wzrostu roli polityki przemian strukturalnych

— zmniejszania rangi interwencji globalnej na rzecz wzrostu rangi interwe-

ncji regionalne;j.

Podpisanie przez Polske umowy o stowarzyszeniu z Unia Europejska i przy-
szly zamiar wstapienia w jej struktury naklada obowiazek, gléwnie na painistwo,
wyboru takich instrumentéw i metod polityki, w wyniku ktérych polska wies
1 rolnictwo beda mogty sprosta¢ wymogom stawianym krajom cztonkowskim.

Koncepcje modernizacji rolnictwa i wielofunkcyjnego rozwoju wsi zostaty
sprawdzone z pozytywnym skutkiem w krajach Europy Zachodnie;j. Wymaga to
zapoczatkowania catkiem nowej filozofii rozwoju, polegajacej na przezwycieze-
niu biernosci spolecznej i depresji gospodarczej. Problem Polski sprowadzaé sie
bedzie do znalezienia przez kazdy region wiasnej drogi do takiego rozwoju,
najlepiej wykorzystujacej jego uwarunkowania lokalne, a zwlaszcza wyzwolona
przez niezbedne reformy aktywno$é samorzadéw wiejskich.



