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ARTYRULY

KATARZYNA DUCZKOWSKA-MALYSZ
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

ROZWOJ] OBSZAROW WIEJSKICH

Priorytety i zadania polityki rozwoju obszaréw wiejskich na 1995 r, wynikaja
z przyjetych do realizacji dokumentéw rzadowych:

1) Strategia dla Polski.

2) Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodar-
ki zywnoSciowej do roku 2000.

Nowe podejscie do kwestii wyodregbnienia priorytetéw i zadan szczegé6lo-
wych dla polityki rolnej wynika z faktu, iz réwnolegle z procesami wspierania
przemian strukturalnych w rolnictwie (modernizacja), motywowaniem - przez
instrumenty ekonomiczne - do wzrostu efektywnosci i relatywnej obnizki ko-
sztéw wytwarzania zywnosci - innymi, waznymi zadaniami, realizowanymi
przez polityke rolng sg te, ktdre sprzyjaja rozwojowi obszaréw wiejskich, inte-
gralnie zwiazanych z rolnictwem.

'Przewazajaca czg3¢ obszaréw wiejskich dotknigta jest typowymi dolegliwo-
§ciami obszaréw peryferyjnych, oddalonych od centréw gospodarczych:

— bezrobociem utajonym, bedacym skutkiem archaicznej struktury agrarnej,
niskiego poziomu uprzemystowienia i urbanizacji,

— bezrobociem jawnym, na skutek zamykania zakladow pracy, czgsto ta-
kich, ktére dla Srodowiska lokalnego miaty podstawowe znaczenie, a dla
wielu rodzin byly ,jedynymi Zywicielami” (takZe w skutek zlikwidowania
PGR czy RSP),
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— brakiem kapitahu, ktdry moze by¢ zainwestowany w jakakolwiek dziatal-
nos¢ gospodarcza na liczaca si¢ skalg i na ogét brakiem widokéw na
szybkie zorganizowanie takiego kapitatu, .

— brakiem wyraZnych grup zawodowo-czynnych, posiadajacych faktyczne
kwalifikacje, umozliwiajace podjgcie na szeroka skalg przedsigbiorczosci
w okreslonym kierunku, a nie takich, ktérzy wchodza w interesy (prze-
waznie drobne) tylko dzigki intuicji,

— anachroniczng struktura spoteczno-zawodowa, kidrej trzon stanowia rol-
nicy oraz ludno$¢ zajmujaca si¢. prostymi zawodami nierolniczymi, naj-
czedciej z rolnictwem zwiazanymi; zawody nowej generacji (elektronik,
mechanik precyzyjny, prawnik) niemal w ogéle nie wystepuja; dominuje
model ,,uniwersalnego chlopa”, ktéry za pomoca cudownych rgk potrafi
wszystko zrobi¢ sam,

— wyraznym niedorozwojem infrastruktury, ktéra w znacznej mierze jest
zacheta do inwestowania, obniza koszty przedsigwzigcia, decyduje o jego
efektywnosci, rentownosci i mozliwo$ciach sprostania wymogom nowo-
czesnego biznesu;

— brakiem systemu nowoczesnych instytucji wiejskich: bankéw, spetniaja-
cych role nalezng bankom w gospodarce rynkowej, rejonowych biur pra-
cy, biur notarialnych, poradnictwa prawno-ekonomicznego, wyspecjalizo-
wanych zaktadéw obslugi producentéw i ludnosci, agencji rozwoju regio-
nalnego, biur planowania itp,

- znaczng przewagg postaw tradycyjnych, inercyjnych, polegajacych na
braku inicjatywy, postaw nacechowanych brakiem wiary we wlasne sily,
ale jednoczesnie odznaczajacych si¢ zawiscig i zazdroscig w stosunku do
tych, ktérym ,,si¢ udato”, kidrzy ,,s3 bogaci”, kitbérzy ,majg”.

Z tych to powodéw poglebia si¢ dysparytet socjalno-bytowy, rozumiany jako
odwieczne uposledzenie obszaréw wiejskich wobec miasta, dajace ludnosci wiej-
skiej poczucie mniejszej wartosci i wigkszych niedogodnosci w warunkach pracy
i zycia. '

Konieczno$¢ wiazania proceséw modernizacji rolnictwa, rozumianej jako
caloksztalt przemian strukiuralnych (struktury agrarnej, spoteczno-zawodowej,
struktury produkcji, majatku produkcyjnego, instytucji wiejskich itp) z wielofun-
kcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich wynika z faktu, Ze istnieje spr¢zenie
zwrotne mi¢dzy tymi procesami: modernizujace si¢ rolnictwo zwalnia sit¢ robo-
cza, ktdra powinna by¢ z powodzeniem gdzie indziej wykorzystana, w innych niz
rolnictwo dziatalnosciach gospodarczych i odwrotnie: intensywne kreowanie
szans w zawodach pozarolniczych dla ludno$ci na obszarach wiejskich powoduje
przyspieszenie modernizacji rolnictwa. Sprawia bowiem, Ze rolnicy, majac inne
szanse, chgtniej rozstaja si¢ (czgSciowo lub na stale) z gospodarstwem rolnym.



Rozwéj obszaréw wiejskich 7

Sila sprawcza w tym procesie jest intensywny rozwdj dziatalnosci pozarolni-
czych i tworzenie (powstawanie) nowych miejsc pracy w drobnych przedsie-
wzigciach na miejscu, w gminie, we wsi, aby daé szanse dodatkowego lub
stalego zarobkowania ludnosci rolniczej. Wzrost roli dochodéw spoza gospodar-
stwa rolnego w budzecie rodziny zmniejsza presj¢ na rolnictwo, daje bowiem
rodzinie inne mozliwosci egzystencji.

Trudnosci rozwoju obszaréw wiejskich zwiazane sg bezposrednio ze struktu-
ralnymi trudnosciami rozwoju rolnictwa, z ktérych w tej chwili najbardziej do-
tkliwy jest brak trwalych wigzi integracyjnych miedzy rolnikami a kapitatem,
funkcjonujacym w sferze produkc;ji i obrotu surowcami zywnosciowymi.

Realizacja ,,Zatozeii polityki spoteczno-gospdarczej dla wsi, rolnictwa i go-
spodarki Zywnosciowej do roku 2000’ wymaga zapoczatkowania catkowicie
nowej filozofii rozwoju. Filozofia ta polega na zrozumieniu, iz dla wsi réwnie
wazne, jak dotychczas rolnictwo, jest kreowanie innej dzialalnosci, tworzenie
nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych, ale zwigzanych z rolnictwem
badz jego otoczeniem. Tak wigc problemy wsi i rolnictwa muszg zostaé trakto-
wane kompleksowo - bowiem istnieja Sciste zaleznosci pomigdzy modernizacja
rolnictwa i jednoczesnym, zharmonizowanym z nig wielofunkcyjnym rozwojem
obszar6w wiejskich.

Eaczenie ze sobg obu tych proceséw wynika z faktu, ze modernizujace sig
rolnictwo uwalnia sit¢ robocza, ktéra moze by¢ z powodzeniem wykorzystana
w innych zawodach, nierolniczych - drobnej produkcji, przetwérstwie rolno-spo-
zywczym, obstudze rolnictwa, uslugach bytowych dla ludnosci. Stwarzanie za$
szans ludnosci rolniczej innego zarobkowania poza gospodarstwem rolnym przy-
spiesza przemiany strukturalne, stwarza bowiem przymus statego lub czeéciowe-
go odchodzenia z rolnictwa. Takg szansg trzeba stworzy¢ wszystkim tym, ktérzy
nie bedg chcieli by¢ rolnikami, lub ktérzy nie wytrzymaja ostrych warunkéw
rynku i przyszio$¢ swa dalsza zwigza ze wsia, ale innym zawodem i inng praca.

Oba te kierunki polityki wzglgdem obszaréw wiejskich realizowane byé mu-
szg rownolegle, z wyraznym potozeniem akcentéw na lagodzenie narastajacego
na wsi problemu bezrobocia, w tym takze ukrytego. Bezrobotni na wsi maija
znacznie mniejsze szanse zatrudnienia niz w miescie nie tylko ze wzgledu na
szczupto$¢ rynku pracy, ale takze na brak informacji i poradnictwa, niskie wy-
ksztalcenie, niewielkie mozliwosci przekwalifikowania sie, szczuptosé §rodkéw
finansowych itp. Nie bez znaczenia jest fakt, ze cze$€ 0s6b nie mogacych znalezé
zatrudnienia nie ma statusu bezrobotnego i nie moze korzystaé z pomocy i praw
przystugujacych bezrobotnym. Dlatego tak istotnego znaczenia nabiera tworze-
nie lokalnych warunkéw sprzyjajacych ograniczaniu bezrobocia przez rozwdj
r6znych form przedsigbiorczo$ci. Dlatego tez wérod priorytetéw strategicznych
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wskazuje si¢ zar6wno na rozw6j sektoréw pozarolniczych i sterowanie rozwojem
zasobéw sily roboczej na obszarach wiejskich jak przemiany i modernizacje
sektora rolnego oraz ochrong i pielegnacje Srodowiska przyrodniczego.

Z priorytetami strategicznymi zwiazane sa zadania szczegétowe, ktdrych
realizacja w 1995 r. powinna widocznie ztagodzi¢ objawy niepokoju i obaw
rolnikéw o swa przyszto§¢ i wprowadzi€ wies i rolnictwo na nowa drogg przy-
spieszonej modernizacji i rozwoju.

Priorytety te s3 nastgpujace:

1. W zakresie rozwoju sektoréw pozarolniczych:

e wielofunkeyjny rozwéj wsi, polegajacy na tworzeniu na wsi, w gminie, na
miejscu - ale poza rolnictwem - nowych miejsc pracy, zwiazanych z otocze-
niem rolnictwa lub walorami wsi.

Gdzie powstana takie nowe miejsca pracy? Z przeprowadzonych w 1993 r.
badai® wynika, iz utrzymywaé si¢ beda cztery gtéwne kierunki rozwoju
przedsigbiorczo$ci:

chatupnictwo, polegajace na faczeniu wlasnej pracy recznej z lokalnymi
surowcami. Ten kierunek rozwoju zwigzany jest gtéwnie z pomystowo-
écia i organizacja zaméwien na wyroby r¢kodziela,

praca w drobnych zakladach przemysh terenowego, zaktadach materia-
téw budowlanych, tartakach, zakladach stolarskich itp. Rodzaj zaktadu
zalezy oczywiscie od profilu produkcyjnego gminy, lokalnych zasobéw
surowcowych, zasobow sily roboczej, rynku zbytu, infrastruktury, trady-
cji produkcyjnych. Perspektywa wielu juz istniejacych zaktadéw, w wa-
runkach gospodarki rynkowej nie jest jasna. Opieraja si¢ one na przesta-
rzatej technologii, zanieczyszczaja $rodowisko i jesli nawet nie zostaly
zamkniete - grozi im to w najblizszym czasie. CzgS¢ z nich zostata jednak
sprywatyzowana, badZ weszta w spotki z kapitatem zagranicznym, zmo-
dernizowala technologie i ma niezle perspektywy,

kooperacja z przedsigbiorstwami prywatnymi, pastwowymi lub spol-
dzielczymi, zajmujacymi si¢ przetwérstwem rolno - spozywczym. Ozna-
cza ona w istocie rozwGj gospodarstw rolnych w oparciu o ustalony
kierunek produkcyijny (np. produkcja truskawek, groszku zielonego itp),
czesto w oparciu o umowe z przetwdrnia;

@)

Zob. K. Duczkowska-Matysz, J. Malysz: Mikroekonomiczne uwarunkowania rozwoju przed-
siebiorczosci (w:) ,Przedsigbiorczo$é na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkcyjnej”.
IRWiR PAN. Warszawa 1993, s. 26 i nastgpne.
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— r6znego typu ustugi. Badania empiryczne dowiodly, iz najpowszechnie-
jszym przedsigwzigciem nowo uruchamianym po 1990 r. jest handel
obwozZny i detaliczny oraz ustugi bytowe - rzadziej handel hurtowy. Pod
wzgledem ekonomicznym jest to uzasadnione: handel oznacza szybki
obrét kapitatu, umozliwiajacy finansowanie dalszego rozwoju.

rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, ktdry zalezy od zdolnosci wyzwolenia
sit ekonomicznych, dynamizujacych rozwdj i wyeliminowaniu trudnosci, po-
jawiajacych si¢ na tym szczeblu jest drugim priorytetem. Cho¢ przedsiebior-
czos¢ na wsi i w rolnictwie moze przejawiad si¢ spontanicznie, samorzutnie,
to jednak jej dynamiczny, zintegrowany rozwdj nie jest mozliwy bez umie-
jetnego kreowania i wspierania ze strony samorzadéw terytorialnych oraz
organizacji i instytucji, odpowiedzialnych za rozwdj regionéw. Nalezy tu
takze podkresli¢ aktywno$¢ wladzy lokalnej, lideréw Zycia spoleczno - go-
spodarczego, wreszcie spotecznosci lokalnych, gdyz bez ich zaangazowania
nie moze by¢ mowy o zadnych przemianach. Wszystkie programy realizo-
wane by¢ musza z ludZmi i dla ludzi.

Na pytanie w jakiej dziedzinie w gminie bgdzie sig rozwijaé przedsigcbiorczosé,
‘niemal co druga wskazuje na przemyst rolno - spozywczy, co trzecia - handel
i inne ushugi, co szdsta - agroturystyke. Tylko rzadziej niz co trzecia gmina
w Polsce sadzi, iz jej przyszlo$¢ powinna by¢ zwiazana wytacznie z rolnictwem
i co czwarta - ze nalezy taczy¢ rolnictwo z turystyka. Niemal co druga gmina
jest pewna, ze musi faczy¢ rolnictwo z innymi zajeciami pozarolniczymi.

roe

trzecim priorytetem jest rozwdéj infrastruktury. Poziom i stan infrastruktury
nalezy postrzega¢ jako jedna z najwazniejszych barier rozwoju wszelkich
form przedsigbiorczos$ci. Wtadciwa infrastruktura obniza bowiem Koszty
przedsiewzigcia, decyduje o jego efektywnosci, rentownosci i moZzliwosciach
sprostania wymogom nowoczesnego biznesu. Perspektywy obszarow wiej-
skich dotaczenia pod tym wzgledem do Europy, sa ponure. Z deklaracji gmin
wynika, iz w dwoch gminach na 10 rozwojowi przedsigbiorczosci nie sprzyja
sie¢ potaczefi komunikacyjnych, w 3 na 10 - jako$é drég, w co trzeciej
gminie - lacznos¢ telefoniczna, takZze w co trzeciej - brak wody, w 2 na
10 - system energetyczny. Sa to wiec elementarne warunki, niezbedne do
rozwoju przedsigbiorczosci, zwigzane z kazdym rodzajem przedsigwziecia,
niezaleznie od branzy czy formy wiasnoéci. W wielu gminach wystepuje
przy tym niedostatek kilku elementow naraz.

Zharmonizowany rozwdj obszaréw wiejskich wymagacé bedzie zmodernizo-
wania i zbudowania nowe;j infrastruktury. Poczatek uprzemystawiania i urba-
nizacji obszaréw wiejskich jest jednoczesnie poczatkiem nowej jakosci zycia
na wsi, gdzie obok warunkéw materialnych dostrzezone by¢ musza aspiracije,
dazenia i wygoda mieszkaicéw.
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2. W zakresie sterowania rozwojém zasobow sily roboczej
Kluczowe bedzie:

e pobudzanie odptywu ludnosci z rolnictwa, ale nie ze wsi,
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw,

e ‘wspieranie wszystkich form zmiany kwalifikacji ludnoSci wiejskiej na zawo-
dy pozarolnicze,

e upowszechnianie wszelkich form doradztwa, takze socjalno-bytowego, ktore
ma odegraé kluczows rolg w procesach restrukturyzacji i modernizacji rol-
nictwa, a takze stwarzaniu nowych, innych niZ rolnictwo perspektyw na
obszarach wiejskich.

Realizacja tych zamierzedi zapoczatkuje przyspieszony proces przemiany
struktury spoteczno-zawodowej wsi.

Na wsi polskiej dominuje zdecydowanie rolnictwo 1 proste zawody nierolni-
cze, najczesciej z rolnictwem laczone. Zawody nowej generacji (mechanik pre-
cyzyjny, informatyk, elektronik) w ogéle nie wystgpuja. Jest to konsekwencja
niskiego stopnia uprzemysfowienia i nisko zurbanizowanej, rozproszonej stru-
ktury osiedleficzej. Brak kwalifikowanej i wysoko kwalifikowane;j sily roboczej,
przyuczonej do zawodu poza rolnictwem, sprzyja utrwalaniu trudno$ci rozwoju
w wielu regionach Polski. Dominujacy do niedawna model chlopa-samouka,
ktéry za pomoca cudownych rak potrafi wszystko zrobi¢ sam jest nie do pogo-
dzenia z wymaganiami postgpu. Naktada to nowe zadania w zakresie ksztalcenia.

3. Przemiany i modernizacja sektora rolnego, formulowane jako jeden
z dwoich priorytetéw réwnoleglych, obejmuja nastepujace zamierzenia:

e intensywne wspieranie przemian strukturalnych w rolnictwie (modernizacja),
e motywacj¢ do podnoszenia efektywnosci produkeji,

e motywacj¢ do relatywnej obnizki kosztéw wytwarzania surowcéw Zywno-
Sciowych,

e motywacj¢ do ograniczania strat Zywnosci (w catym fancuch: uprawa, prze-
tworstwo, przechowywanie),

e postep biologiczny i doradztwo rolnicze,

e pomoc dla mtodych rolnikéw.

W tym miejscu trzeba zwrécié uwage na fakt, iz sposrod wielu bolaczek,
ktére dotknely rolnictwo, najgorsza jest ta, ktora polega na powszechnych trud-
noéciach ze zbytem produktéw; jeszcze przed zbiorami rolnicy nie wiedza: kto
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sprzeda, komu sprzeda, co sprzeda, za ile i czy w ogdle co§ zdota sprzedaé.
Takich sytuacji nie toleruje gospodarka rynkowa. Trzeba zrobié wszystko, aby
przyspieszy¢ powszechny w $wiecie proces integracji pionowej, polegajacy na
zwigzkach rolnik6w z przetwdrcami suroweéw Zywnosciowych.

Zwiazki te mogg by¢ réznego rodzaju - najpowszechniejszym jednak jest
umowa, w ktdrej okreslone sa warunki: kto, ile, czego, kiedy i po jakiej cenie ma
wyprodukowac i sprzedac organizatorowi takiego przedsigwzigcia. Zamawiajacy
dostarcza czg¢sto rolnikowi niektére $rodki produkcji, ustugi produkcyjne oraz
doradztwo w zakresie objgtym umowa. Integracja jest procesem, ktéry dokonat
si¢ we wszystkich wysoko rozwinigtych krajach. Historia nie zna innych sposo-
bow modernizacji wsi i rolnictwa, niz rézne formy zespolenia rolnictwa z kapi-
talem nierolniczym.

Innym zadaniem, ktére staje przed polityka rozwoju obszaréw wiejskich s
regionalne programy rozwoju. Programy te powstawaé musza w terenie, przy
ogromnym zaangazowaniu lokalnych spotecznosci, miejscowych lideréw i wta-
dzy lokalnej. Rola resortu polegac bedzie na merytorycznych konsultacjach oraz
wskazywaniu, gdzie mozna znaleZ¢ $rodki finansowe na takie przedsiewziecia.
Szczegblne znaczenie mieé tu bedzie budowa instytucji finansowych w spotecz-
nosciach lokalnych. Doswiadczenia takie juz s3 i zostang upowszechnione na
szeroka skale.

4. Ochrona i pielegnacja Srodowiska przyrodniczego jest czwartym celem
strategicznym. W zakresie tym priorytetowe jest:

e wspieranie produkcji zywnosci o gwarantowanej jako$ci i gwarantowanym
miejscu pochodzenia,

e sprzyjanie technologiom oszczgdzajacym Srodowisko,
e wspieranie technologii oszczgdzajacych energie,

e wspieranie inwestycji stuzacych ochronie i piel¢gnaciji $rodowiska, w tym -
zalesianie.

Powstaje pytanie, przy pomocy jakich §rodkéw uda si¢ realizowaé przedio-
Zone priorytety.

Beda to Srodki whasne ludnosci oraz liczne linie kredytowe, zwiazane z re-
strukturyzacjg i modernizacja rolnictwa, rozwojem drobnej przedsigbiorczosci,
budowg infrastruktury, regionalnymi programami rozwoju.

Stwierdzi€ trzeba, iz rozwiazanie probleméw wsi i-rolnictwa zalezy w zna-
cznej mierze od decyzji, ktére nie zapadaja w naszym resorcie, lecz w inirych,
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ale w spos6b zasadniczy przyczynic sig mogg do powodzenia naszego programu.
W szczegdlnosci sa to nastgpujace kwestie:

tryb i zasady przeksztalceii wlasnosciowych w przedsigbiorstwach prze-
myshu rolno-spozywczego,

tryb i zasady przeksztalcefi whasnosciowych w przedsigbiorstwach, kto-
rych zatozZycielem jest wojewoda,

okreslenie gatezi gospodarki i rodzajéw przedsigbiorstw, w ktérych pan-
stwo pelnié bedzie funkcje regulacyjne (np. przemyst spirytusowy),
wspdlpraca z zagranica dotyczaca inwestycji zagranicznych, TOZWOoju
przedsigbiorczoéci proeksportowej, ulg podatkowych i utatwien dla eks-
pertéw,

zasady mozliwosci ochrony rynku przed nieuczciwa konkurencja,

wykorzystanie specjalnych stref ekonomicznych i wolnych obszaréw cel-
nych,

polityka proinwestycyjna, sprzyjajaca tworzeniu nowych miejsc pracy,
w tym - w sektorze ushig, budowa i modernizacja infrastruktury techni-
cznej (krajowe programy, w kiérych powstaja nowe miejsca pracy),
metod)} pobudzania rozwoju gospodarczego w regionach charakteryzuja-
cych si¢ zatamaniem pozarolniczych sektoréw gospodarczych lub domi-
nacja sektora uspolecznionego,

zasady wykorzystywania §rodkéw z Funduszu Pracy oraz Swiadczenia dla®
bezrobotnych, '

system motywacji bezrobotnych do podejmowania pracy,

harmonogram realizacji zadai wynikajacych z rzadowego programu prze-
ciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego negatywnych skutkéw,
intensyfikacja zmian w strukturze ksztatcenia miodziezy wiejskiej (lacze-
nie wiedzy ogoélnej, fachowej, rolniczej),

przygotowanie nauczycieli do prowadzenia zajgc utatwiajacych mtodzie-
zy wiejskiej postgpowanie na rynku pracy.

Dlatego w zespolach, zwigzanych z realizacja odpowiednich programéw we-
zlowych ,,Strategii dla Polski” kierownictwo resortu uczestniczy aktywnie i re-
prezentuje interesy rolnictwa, wsi i spotecznosci wiejskiej.

Proces zharmonizowanego rozwoju obszaréw wiejskich rozpatrywany by¢
musi w wielu plaszczyznach, z ktérych rolnictwo jest jedna, ale nie jedyna.
Przygotowujemy si¢ do etapu, w ktérym ranga gatezi o charakterze surowcowym
bedzie relatywnie malata na rzecz wzrostu branz przetworczych i ustug. Doty-
czyé to bedzie takze innej roli rolnictwa w calym procesie produkcji Zywnosci -



Rozwaj obszaréw wiejskich 13

wzrostu wymagain pod adresem producentéw surowcéw zywnosciowych odnos-
nie jako$ci surowca.

Uruchomione $rodki na adresowane kredyty, fundusze z licznych programéw
pomocy zagranicznych i fundacji, a takZze wlasne $§rodki ludnosci powinny
w 1995 r. przyczynic si¢ do wydatnego postgpu w dziedzinie aktywizacji obsza-
réw wiejskich i modemizacji rolnictwa.
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POLITYKA ROLNA W POLSCE W SWIETLE
ORIENTACJI MONETARNE]J I FISKALNEJ

1. Monetaryzm i aktywna polityka fiskalna jako niealternatywne
opcje w strategii gospodarowania

W polityce gospodarczej pafistwa, w tym takze rolnej, wyr6zni¢ mozna dwie
odrebne opcje: monetarng (liberalna) oraz fiskalng, zaktadajaca stosowanie tzw.
nieautomatycznych stabilizatoréw gospodarki, w istocie protekcjonistyczna.
Réznia je przede wszystkim poglady na geneze i Zrodla inflacji. Zwolennicy
pierwszej Zrédel inflacji dopatrujg si¢ w nadwyzkowym popycie i koniecznosci
dostosowaii cenowych w celu osiggniecia réwnowagi gospodarczej(D. Natomiast
drudzy za gtéwna przyczyne wzrostu cen uwazaja wzrost kosztdw w warunkach
istnienia rezerw czynnikéw wytwdrczych, powodowanych nadmierng redukcja
popytu, na skutek ruchu cen w kierunku réwnowagi®. Za gtéwny cel polityki
gospodarczej zwolennicy polityki fiskalnej uwazaja wigc dzialania paristwa pro-
wadzace do wzrostu dochodéw, a tym samym pobudzenia popytu, poprzez wy-
korzystaniec efektu mnoznika i akceleratora. W praktyce idzie o uruchomienie
takich impulséw w dziatalnosci gospodarczej paiistwa, ktére prowadzilyby do
obnizki jednostkowych kosztdw produkcji i wzrostu podazy w wyniku zwigksza-
jacego si¢ popytu. Uwazaja oni, Ze w tych warunkach suma inwestycji, deficytu
budzetowego i nadwyzki eksportowej ma szanse na realny wzrost. Oznacza fo,
ze stosunek cen do kosztéw jednostkowych mozZe by¢ utrzymany na stalym
poziomie, a wzrost zysku przy danej marzy uzyskuje si¢ przez wzrost produ-
kcji® (dostosowanie iloSciowe). Nic wiec dziwnego, Ze zwolennicy obu opcji
wysuwaja rozne strategie, a co za tym idzie terapie, stuzace adaptacji gospodarki

(1) S.Gomuika, Tyle inflacji, ile deficytu, ,Rzeczpospolita” z dn. 28/29.VIII.1993r. oraz tegoz
autora, Skutki deficytu i cele reformy, ,,Rzeczpospolita” z dn. 27.1.1994r.

(2) KkXLaski, Inflacja - deficyt budzetowy - Keynesizm, ,Zycie Gospodarcze” 1994/17.

(3). A.Bhaduri, Macroeconomics, The dynamics of commodity production, Macmillan India
Limited, 1990r.
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polskiej do warunkéw rynkowych. Jedni chceieliby ograniczy¢ wydatki budzeto-
we paristwa do jedynie tradycyjnych jak: obrona narodowa, ochrona porzadku
publicznego, administracja, drudzy domagaja si¢ wigkszego udzialu wydatkéw
budzetowych typowych dla tzw. gospodarki mieszanej (tj.: subwencji, tanich
kredytéw, ulg podatkowych itp.), w celu stworzenia w przysztosci warunkéw
paristwa dobrobytu.

Dylemat, ten pojawia si¢ w polityce rolnej pc;d hastem liberalizmu i prote-
kcjonizmu. Argumenty zwolennikdw obu orientacji s3 dobrze znane, a consensus
na gruncie filozoficznym nie jest mozliwy. Jak pisze A.Wo§ ,,To co jest mozliwe,
to wspdtistnienie obu opcji. Polska nie jest pierwszym i jedynym krajem $wiata,
gdzie ten dualizm systemowy wystepuje. DoSwiadczenie historyczne réznych
krajéw, a chyba najbardziej Stanéw Zjednoczonych, pokazuje, Ze mamy tu do
czynienia ze swoistym wahadlem. W pewnych okresach, na przemian, dominujg
pierwiastki liberalne, to znéw protekcjonistyczne™™®. Teze t¢ bliska réwniez
autorom, stara¢ si¢ bedziemy bliZzej przedstawic¢ czytelnikom. Zacznijmy od pre-
zentacji podstawowych zatozen teoretycznych obu orientacji.

Monetarysci uwazaja, iz o wzroécie gospodarczym i harmonijnym funkcjo-
nowaniu gospodarki decyduja gléwnie zmiany w iloci pienigdza w obiegu i wa-
runki jego dostgpnosci. Zjawiska pienigzne sa dla nich wyznacznikami koniun-
ktury. One to maja ttumaczy¢ zmiany produkcji, zatrudnienia i cen, ktdrym
towarzyszy ruch zasobéw pieni¢znych pod kontrola banku centralnego. U pod-
staw teorii monetarnej lezy twierdzenie, ze migdzy krétkookresowymi zmianami
ilosci pieniagdza w obiegu a cenami istnie(ie zalezno§¢, ktéra wystepuje kazdora-
zowo i zawsze w tym samym kierunku. 3) Precyzujac, ogélny poziom cen jest
wyznaczony przez iloS¢ pienigdza w obiegu, przy czym ceny poszczegdinych
débr moga si¢ waha¢ pod wptywem czynnik6w naturalnych lub zewngtrznych.
Dopdki jednak taczna podaz pieniadza pozostaje nie zmieniona, nie moze tez
rosnaé ogdlny poziom cen. W dlugim okresie rosnaca podaz pieniadza ksztaltuje
tendencjg cen, lecz nie ma znaczacego wptywu na dynamike produkcji; w krét-
kim okresie zmiany ilo$ci pieniadza wywieraja silny wptyw nie tylko na ceny,
ale i na wielkoSci realne, przy czym wystepuje Scisty zwiazek migdzy wahaniami
koniunktury, a cyklicznymi wahaniami iloci pienigdza. Nadmiar pieniedzy
w obiegu jest przyczyng inflacji. Zatem podaz pieniadza powinna nastgpowaé
w stalym tempie, réwnym stopie wzrostu potencjalnego dochodu narodowego
brutto plus zatozona docelowa stopa inflacji.(%) Podkresla si¢ przy tym, ze miedzy

(4) A.Wos$, Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych, Prace i materialy JRG, SGH
Warszawa 1994/37,5.7.

(5). M.Friedman, The Quantity Theory of Money - A Restatment, [w] M.Friedman (ed) Studies in
the Quantity Theory of Money, Chicago 1956, s.20-21; Zob. J.Zdrzatka, Popyt na pieniadz - od
teorii ilo$ciowej do M Friedmana, “Ekonomista” 1991, nr 2-3.

(6). E.Domariska, Wokét interwencji paristwa w gospodarke, PWN; Warszawa 1992, 5.162-163.
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zmianami ptac a bezrobociem nie wystgpuje trwaty zwiazek (w teorii kosziowe;j
inflacji znany pod pojeciem krzywej Phillipsa) i uznaje, iz wzrost plac w dhugim
okresie nie powoduje spadku bezrobocia, lecz jedynie wzrost inflacji. Wynika to
m.in. z istnienia naturalnej stopy bezrobocia, ktéra obejmuje nie tyle bezrobocie
fikcyjne (w kazdym momencie czg$¢ sity roboczej poszukuje nowej pracy na
lepszych warunkach niz poprzednio), co tzw. bezrobocie dobrowolne, ktore ro-
botnicy sa sktonni zmniejszac tylko za ceng znacznie wyzszych ptac realnych.()
W efekcie stabilno§¢ cen i pelne zatrudnicnie sa celami nie do pogodzenia.
Przejéciowe zmniejszenie bezrobocia jest mozliwe, lecz jedynie kosztem szyb-
szej inflacji cenowej. Na skutek bowiem oczekiwai inflacyjnych pracobiorcow
i pracodawcow, po krétkotrwatym spadku wraca ono do poprzedniego pozio-
mu.® Dia osiagnigcia celu gospodarczego, jakim jest rGwnomierny wzrost, naj-
wazniejsza powinna by¢ stabilizacja cen - glosza monetary$ci - gdyz od strony
zmian cen wszelkich débr (w tym i sity roboczej), a nie od strony zmiany
wielkosci realnych, nastgpujg procesy przystosowawcze w gospodarce.

Z kolei zwolennicy aktywnej polityki fiskalnej, a wigc protekcjonistycznych
zachowai paiistwa, uwazajg, ze gospodarka wolnorynkowa wykazuje stala nie-
stabilnoéé oraz trwalq tendencje do niepelnego zatrudnienia czynnikéw produ-
kcji, zwhaszcza sity roboczej. Uwazajg, Ze nie mozna polegac na automatycznym
mechaniZzmie dostosowawczym konkurencji, kiedy chodzi o osiagnigcie takich
celéw jak mozliwie peine zatrudnienie i stabilnoé¢ cen.?) Dla zapewnienia tych
celéw potrzebna jest interwencja pafistwa, powodujaca zwigkszenie tacznego
popyiu. Nastepuje ona zaréwno poprzez aktywne oddziatywanie na dochody, jak
i przez wydatki budzetu. Dochody budzetowe majq swe Zrodto w podatkach
bezposrednich i posrednich, sktadkach na ubezpieczenia spoteczne oraz docho-
dach z sektora pafistwowego. Uzupelnieniem wptywow krajowych moga by¢
kredyty lub darowizny z zagranicy. Wydatki budZetowe na ogdt przeznacza si¢
na zakup débr i ustug oraz wydatki zwiazane z transferami. Stanowig one jeden
.z podstawowych sktadnikéw globalnego popytu oraz wydatkéw konsumpcyj-
nych, inwestycji i tzw. eksportu netto.49 Poshigujac si¢ zaréwno przychodami,
jak i wydatkami, mozna wplywac na wielko$¢é i strukturg globalnego popytu,
a w konsekwencji na poziom aktywnosci gospodarczej.

Celem polityki fiskalnej jest wiec zapewnienie réwnowagi gospodarczej przy
wysokim poziomie zatrudnienia. Osigga si¢ to droga regulowania strony popyto-
wej gospodarki. Gdy gospodarce grozi recesja nalezy obniza¢ dochody oraz

(7) D.Rosati, R Michalski, Inflacja, KiW, Warszawa 1989, s.65.
(8) M.Blaug, Teoria makroekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, 5.681.
(9) Tamze, 5.670. Pelne zatrudnienie nie oznacza w tym przypadku poziomu tzw. naturalnego
bezrobocia.
(10) M.Ratajczak, Fiskalna polityka paristwa, [w] WtBalicki (red.) Makroekonomia, Wydawca
“AND...”, Warszawa 1993, 5.317.
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zwickszaé wydatki budzetowe, co w efekcie daje wzrost popytu globalnego. Gdy
wystapig oznaki przegrzania koniunktury, wskazane jest podjecie dziatafi restry-
kcyjnych, polegajacych na zwigkszeniu wplywéw budzetowych i zmniejszeniu
wydatkéw a przez to ograniczeniu globalnego popytu. Sygnatem do podjgcia
okreslonych dziataii powinno by¢ pojawienie si¢ luki recesyjnej lub luki inflacyj-
nej.!V W przypadku pierwszej pafistwo zobowigzane jest prowadzi¢ polityke
aktywizacji zycia gospodarczego, w przypadku drugiej - odpowiednio restry-
kcyjna. Problemem trudnym do rozwigzania dla polityki fiskalnej jest stagflacja,
taczaca w sobie inflacje i bezrobocie. Dzialania zwigzane ze zwalczaniem jedne-
go z elementéw stagflacji moga staé si¢ przyczyna do zwigkszania probleméw
z drugim, co w efekcie moze doprowadzi¢ do slumpflacji tj. réwnoczesnego
wystepowania rosngcego bezrobocia i rosnacych stop inﬂacji.m)

Podsumujmy wigc, polityka monetarna w najwigkszym skrdcie polega na
regulowaniu podazy pienigdza oraz ksztaltowaniu warunkéw, na jakich kapitaty
pieni¢zne moga by¢ pozyczane przedsigbiorstwom i ludnosci. Aktywna polityka
fiskalna to regulowanie globalnego popytu droga ksztattowania dochodéw i wy-
datkéw budzetowych. Obie, bazujac na pieniadzu, rézZnig si¢ mig¢dzy sobg przede
wszystkim kierunkiem oddziatywania. Opcja monetarna stymuluje wzrost produ-
kcyjnosci i efektywnoéci i nastawiona jest na osiagniccie celow dtugookreso-
wych. Doprowadza jednak do deprecjacji celéw krétkookresowych poszczegol-
nych grup spotecznych. Opcja fiskalna odwrotnie, preferuje cele biezace.(!?
Stosujgc narzedzia polityki monetarnej uruchamia sie sity proefektywnosciowe,
wyzwala inicjatywe jednostek. Jednoczesnie jednak dochodzi do eliminacji pod-
miotéw stabszych. Nieprzydatna staje si¢ czegS¢ aparatu wytwdrczego, rosnie
bezrobocie. Narzedzia polityki fiskalnej pozwalajg na zmiang strukturalnego sta-
tus quo w gospodarce, lecz wywota¢ mogg inflacje.

2. O jaka strategie rolng chodzi ?

Nikt rozsadny nie zaprzeczy, Ze gtéwnym zadaniem polityki gospodarczej
w obecnej sytuacji jest tworzenie warunkéw dla oZywienia produkgji i cato-
ksztattu dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnym niedopuszczeniu do odro-

(11) Luka recesyjna wystepuje wowczas, gdy réwnowaga migdzy zagregowanym popytem a podaia,
wystepuje na poziomie nizszym niz wynikajacym z wielkosci produktu narodowego przy
petnym zatrudnieniu, luka inflacyjna za$, gdy przy petnym zatrudnieniu zagregowany popyt
jest wigkszy od produktu narodowego.

(12) M.Blaug, op.cit., 5.685.

(13) A.-Wos, Tendencje rozwoju rolniciwa w warunkach rynkowych, op.cit.,, s.7 i nast¢pne, Por.
takie E.Gorzelak, Wnioski plynace z badaf koniunktury dla rozwoju gospodarczego Polski,
Materjaty Kongresu Ekonomistéw Polskich, 4.X1.1993.
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dzenia sie inflacji. Ozywienie produkcji wymaga jednak niezwykle starannego
doboru $§rodkéw oddzialywania oraz kryteriéw oceny.

Poglady polskich monetarystéw - liberatléw pozwalaja na wyrobienie opinii
o pozadanych kierunkach polityki rolnej. Zdaniem rzecznik6w tej opcji powinna
obowiazywa¢ zasada: nie wspiera€ kazdej produkcji i za kazda ceng, co w pra-
ktyce oznacza, Ze sens maja tylko takie posunigcia, kidre zapewniaja korzystng
relacje mi¢dzy efektem, a wywolujacym go naktadem. Ozywiaé warto tylko t¢
produkcje, ktérej poziom jakosci i konkurencyjnosci, a przede wszystkim ren-
towno$ci mozna podwyzszaé dzigki relatywnie niewielkim nakltadom. We wszy-
stkich innych przypadkach niezbedna jest glgboka restrukturyzacja, badZz moder-
nizacja aparatu wytwdrczego ale takze zarzadzania, obrotu towarowego itp.(49
Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do polskiego rolnictwa, - ktére wytwa-
rzajac zaledwie 5% PKB - zatrudnia az 27% sity roboczej. Takie rolnictwo nie
moze staé si¢ galezia akcelerujaca rozwdj ogélny. Nie ma bowiem mowy
o wzroécie gospodarczym przy réwnoczesnym utrzymywaniu na niezmienionym
p‘oziomie liczby ludnosci rolniczej. Zalezno$é miedzy spadkiem udzialu aktyw-
nej ekonomicznie ludnosci w rolnictwie a przyrostem PKB zostata zweryfikowa-
na przez gospodarki rozwinigtych krajéw Swiata. Podobnie jest z ukrytym bez-
robociem w rolnictwie. Za co najmniej watpliwa uznaje si¢ przy tym tez¢ o po-
zytywnych skutkach stabilizacyjnej roli rolnictwa w dziedzinie bezrobocia.(19)
Rzecznicy tej orientacji uwazaja, ze o wielkosci dochodéw rolniczych decydo-
waé powinny warunki rynkowe, a w szczegdlnoéci dynamika popytu konsum-
pcyjnego i dokonujace si¢ zmiany w jego strukturze, a nie kreowanie przez
pafistwo polityki prodochodowej, liczacej si¢ z parytetem dochodow ludnosci
rolniczej i nierolniczej. Gdyby taka polityke prowadzic, to spowodowatoby ono
ograniczenie realizacji funkcji alokacyjnej rynku, obniZenie w skali makro wy-
nagrodzefi czynnikéw produkcji, utrudnienie restrukturyzacji rolnictwa i podnie-
sienia jego efektywnosci.(1®) W polskich warunkach nie pozostaje wigc nic inne-
go jak wymusié wzrost Wydajnodci bez adekwatnej rekompensaty dochodowe;.
Po prostu trzeba pracowaé i wytwarzac wigcej Za t¢ sama cene.(!

Dla monetarystéw nie do przyjecia jest wigc stosowanie polityki cen gwaran-
towanych, podtrzymujacych dochody w rolnictwie. Z teoretycznego punktu wi-
dzenia nie da si¢ jej zaakceptowac. Ten rodzaj interwencji to powrét do recznego
sterowania oraz trudno przewidywalnych dotacji. W ten sposéb deformujg si¢ ich

(14) W . Wilczyiski, Trudny powr6t Polski do gospodarki rynkowej [w] Drogi wyjécia z polskiego
kryzysu gospodarczego, (red. Wt.Dymarski), PWN, Warszawa-Poznari 1992, W.Wilczyfiski,
$.33-34, Zaczeto od fundamentéw, “Zycie Gospddarcze” 1993/46.

(15) J.Dietl, Polityka sektorowa - przyktad rolnictwa, “Zycie Gospodarcze” 1993/49.

(16) Tamze. :

(17) W.Wilczyfiski, Trudny powr6t ... op.cits, 5.35.
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zdaniem relacje cen, a takie ogranicza procesy dostosowawcze gospodarstw
rolnych. Szczegélnie szkodliwe jest townoczesne ustalenie cen gwarantowanych
na kilka produktéw. Podobnie, jak w odniesieniu do zasady parytetu dochodéw,
brak jest przestanek dla ex ante ustalanej ceny rolnej.(!3 Ztudna jest tez wiara,
glosza oni, w ozywienie produkcji rolnej poprzez tanie kredyty, czy wigkszy
deficyt budzetowy. Wzrost tego ostatniego w polskich warunkach oznacza po
prostu dodruk pienigdzy, a przeciez panstwu powinno zaleze¢ na stabilnym ryn-
ku.” Jesli idzie o kurs walut, to raczej powinien on mie¢ charakter plynny.
Rozwigzanie takie rozszerza zakres funkcjonowania mechanizmu rynkowego,
daje réwnoczesnie mozliwo$¢ elastycznej ingerencji banku centralnego w ksztal-
towaniu kursu.(20)

Natomiast zwolennicy polityki fiskalnej pafistwa, a zarazem protekcjonizmu,
opowiadaja si¢ za pozytywnym programem restrukturyzacji rolnictwa - budowy
nowoczesnych jego struktur, a nie tylko wiara, Ze rynek sam ten problem rozwig-
Ze poprzez wyeliminowanie gospodarstw stabych i drogo produkujacych. Rozu-
mieja, Ze rodzinna forma wlasnosci, w ktdrej wiasciciel gospodarstwa jest zara-
zem wlaScicielem pracy, a takzZe specyfika czynnika produkcji jakim jest ziemia,
nie pozwala na mechaniczne traktowanie indywidualnych gospodarstw rolnych,
tak jak kazdych innych przedsigbiorstw spoza rolnictwa. Inaczej bowiem prze-
biega w gospodarstwach tworzenie i podzial dochodéw, zasadniczo odmiennie
traktowany jest czynnik oplaty pracy (§wiadczonej samemu sobie), a w zwigzku
z tym inny jest wymiar ryzyka i bankructwa. W rodzinnej gospodarce chiopskiej
oznacza ono przede wszystkim naturalizacj¢ produkcji, ograniczenie postepu
cywilizacyjnego, nadio utrat¢ whasnosci ziemi. Upadek ekonomiczny gospo-
darstw chlopskich nie oznacza natychmiast automatycznego pojawienia sie mo-
zliwosci budowy nowych struktur gospodarczych w skali catego rolnictwa. Za-
sada konstruktywnej destrukcji ma w tym przypadku bardzo ograniczone znacze-
nie. Réwnoczesnie rolnictwo, z uwagi na charakter przedmiotu produkcji, jest
partnerem ekonomicznie stabym ze wzgledu na warunki naturalne produkcji,
czynnik przestrzeni, tempo zwrotu kapitatu wyznaczone cyklem produkcyjnym.
Bez korekty niektérych mechanizméw rynkowych, dokonywanych w drodze
interwencji pafistwa, nie jest w stanie wkroczy¢ na $ciezke efektywnego rozwoju.
Konieczno$¢ interwencji pafistwa w rolnictwo wynika nie tylko ze strategicznego
znaczenia, jakie maja produkty wytworzone w tym dziale gospodarki, ale takze
Z tego, Ze tworzy ono warsztaty pracy dla znacznej czgsci ludnosci, ktdrych to
nie mozna obecnie i w niedalekiej przysziosci zastgpi¢ innymi.

(18) Por. J.Dietl, op.cit.

(19) L.Balcerowicz, Zadowoleni nie krzycza, “Zycie Gospodarcze” 1993/37.

(20) W.Wilczytiski, Trudny powrét .. op.cit, s47 i nastcpne oraz por. A.Czyiewski,
Makroekonomiczne zaleznosci w procesie transformacii rolnictwa, ,Wies i Rolnictwo” 1994/3
(w druku).
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Niezaleznie od tego, jaki bedzie zakres interwencjonizmu paistwa, jego ko-
szty pokryje w pierwszej fazie cate spoteczefistwo, droga podatkéw bezposred-
nich i posrednich. Przemiany strukturalne, ktdre polityka sterowanej interwencji
ma wywotaé, doprowadzg z czasem do obnizki jednostkowych kosztow wytwa-
rzania, co wobec szans wzrostu popytu na zywno$¢ oraz mozliwosci stosowania
zasady duzy obrét maly zysk, doprowadzié moze do relatywnej obnizki cen
artykutéw zywnosciowych na rynku, a dla rolnikéw do stabilnego wzrostu do-
chodéw. Inicjacja polityki protekcyjnej w stosunku do rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej wymaga poczatkowo znacznego zaangazowania Srodkéw z bu-
dzetu. Szuka¢ ich nalezy migdzy innymi poprzez poprawg funkcjonowania rynku
wewnetrznego, wzrost popytu oraz ustanowienie systemu jego zewnetrznej
ochrony. Polega¢ on powinien na stosowaniu wobec polskiego rolnictwa praktyk
protekcyjnych na wzér tych, ktdre upowszechnity si¢ w krajach UE, kiedy budo-
waly one wspdlny rynek rolny. Kraje UE prowadzac ochrong rynkéw rolnych
nastawione byly w przesztoSci na wzrost produkeyjnosci rolnictwa i samowystar-
czalnoéci zywnoSciowej, a po osiggnigciu tego, na dostosowanie wielkosci pro-
dukcji rolnej do rozmiaréw popytu bez tworzenia nadwyiek.(21)

Zwolennicy protekcyjnej polityki rolnej na czoto postulatéw wysuwaja gwaran-
cje dla oplacalnodci produkcji w przecigtnych warunkach wytwarzania, osiagnigte
za posrednictwem cen oraz interwencyjnych zakupéw. Ideatem dla nich bylaby
skala interwencji pozwalajaca na zakup calej produkcji wytworzonej poniZej prze-
cictnego kosztu jednostkowego. Wyrazany jest poglad, iZ polityka interwencyjuych
cen skupu powinna gwarantowac oplacalno$¢ produkcji rolnej w okresie kilku cykli
produkcyjnych, a celem jej powinno by¢ stymulowanie pozadanych przemian stru-
kturalnych w rolnictwie w zakresie: struktury obszarowej gospodarstw, zatrudnienia
i majatku.(22) Stosowanie dotacji winno dotyczyé promocji §rodkéw obrotowych
(plonotwérczych), a przede wszystkim wdraZania no$nik6w post¢pu biologicznego
i technicznego. Dochodowa produkcja rolna nie jest mozliwa bez aktywnej, adreso-
wanej polityki kredytu, kontrolujacej jego zuzycie. Relatywnie tanie i powszechnie
dostepne powinny by¢ kredyty obrotowe, a szczegdlnie na zakup nawozdw mine-
ralnych, §rodkéw ochrony roslin, pasz treSciwych itp. srodkéw. W odniesieniu do
kredytéw inwestycyjnych preferencje winny uzyskaé nakiady na ochrong §rodowi-
ska. Niezbedne jest rowniez kredytowe wspomaganie interwencyjnego skupu i prze-
chowywania zywnosci, jak tez promocja sprzedaZy ziemi pafistwowej, w celu
wzmocnienia procesu jej koncentracji w gospodarstwach prywatnych.

(21) Por. AJ.Klawe, Interwencjonizm w rolnictwie a migdzynarodowy handel rolny, PWN,
Warszawa 1981; A.CzyZewski,
Konsekwencje ukladu o stowarzyszeniu Polski z EWG dla rolnictwa, “Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993/1. :

(22) A Czyzewski, Rolnictwo a polityka rzadu, [w] Drogi wyjscia 2z polskiego kryzysu
gospodarczego (red. Wh.Dymarski), PWN, Warszawa-Poznai 1992, 5.122 i nast¢pne.
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3. Gléwne problemy polityki rolnej w warunkach dostosowan do
gospodarki rynkowej

3.1. Wplyw zmian systemowych na procesy reprodukgji w rolnictwie
prywatnym po 1989r

Wybér opcji monetarnej, w procesie urynkowienia gospodarki Polski, wigzat
si¢ z wprowadzeniem okre§lonych zmian systemowych, ktére mialy znaczacy
wplyw na procesy wytwarzania w gospodarstwach rolnych. Naj istotniejsza zmia-
ng bylo uwolnienie cen. Osiagnigta wskutek uwolnienia cen réwnowaga migdzy
popytem a podaza stworzyla nowe warunki gospodarowania. Z jednej strony
zostal ulatwiony dostgp do érodkéw produkcji dla tych rolnikéw, kidrzy byli
w stanie efektywnie je wykorzystaé. Z drugiej pogorszyly si¢ warunki sprzedazy
produktéw rolnych w zwiazku z pojawieniem si¢ czynnik6w obnizajacych popyt
na te produkty.?® Wéréd czynnikéw obnizajacych popyt nalezy przede wszy-
stkim wymienié zmniejszenie si¢ dochodéw ludnosci.

Z uwolnieniem cen potaczone bylo zniesienie dotacji budzetowych do po-
szczegblnych artykutéw. Oznaczalo to wzrost cen towar6w nabywanych przez
ludno$é. Ze wzrostem tych cen nie nastapito jednak odpowiednie podwyZszenie
plac, ktére rekompensowatoby ponoszone przez ludno$¢ straty i pozwalalo na
utrzymanie konsumpcji na tym samym poziomie. Odstapiono od kosztowej for-
muly ustalania cen, co w sytuacji ogdlnej nadwyzki podazy nad popytem zaowo-
cowalo relatywnym spadkiem cen produktéw rolnych i zywno$ciowych. Dalsza
za§ konsekwencja byl spadek dochod6éw rolniczych.

" Kolejng znaczaca zmiang systemowa bylo urealnienie stGp procentowych
i warunkéw kredytowania dziatalnosci gospodarczej. Dodatnia stopa procento-
wa, w sytuacji gdy ceny produktéw rolnych rosty wolniej niz ceny innych towa-
16w, byta wyzsza od osigganej przez rolnikéw stopy rentownosci. Ograniczylo
to w sposéb istotny mozliwosci korzystania z kredytu jako waznego Zrodta
finansowania przede wszystkim zakupéw inwestycyjnych w rolnictwie. Kredyt,
ktéry powinien by¢ instrumentem stymulujacym rozwdj, w rzeczywistosci stat
si¢ jego hamulcem.

Na procesy reprodukcji duzy wplyw miat réwniez kurs dewiz. Poczatkowo
(1990r.) byt on wyraZnie nadwartosciowy w stosunku do faktycznej sity nabyw-
czej dolara na rynku wewngtrznym. Po kilku miesigcach sytuacja na rynku sig
jednak istotnie zmienita, czego nie odzwierciedlat kurs walutowy. Zbyt dlugie

(23) Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j oszacowal zmniejszenie popytu na
produkly Zywnosciowe w 1990r. na okoto 20% (Por. Analiza sytuacji produkcyjno-ekonomicznej
rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w 1990r. IERIGZ, Warszawa 1991, s.3).
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jego utrzymywanie na tym samym poziomie, spowodowalo znaczne zaniZenie
kursu w stosunku do skali inflacji. W efekcie, pierwotne otwarcie dla eksportu,
zmienito si¢ zdecydowanie w dhugotrwate preferowanie importu, co szybko za-
owocowato ujemnym bilansem handlowym. Miato to miejsce w sytuacji relatyw-
nie niskich stawek celnych, w szczeg6lnoéci dotyczacych zywnosci. Nic wigc
dziwnego, iz kurs walut preferowat jej import, pogarszajac zdecydowanie sytu-
acje eksporteréw. 9

‘Wprowadzono takze rynkowe kryterium alokacji zasob6w. Nie spowodowa-
lo to jednak przesunigcia zasoboéw sily roboczej z rolnictwa do sfery pozarolni-
czej. Nie doszto réwniez do wyraZnej poprawy struktury agrarnej poprzez proces
koncentracji ziemi oraz eliminacj¢ z produkcji ekonomicznie stabych gospo-
darstw. Zarysowaly si¢ natomiast wyraZne procesy réZnicowania ich sytuacji
dochodowej, prowadzace przede wszystkim do poszerzenia si¢ sfer ubdstwa
w $rodowiskach wiejskich.>9)

W latach 1989-1993 zostaly wigc uruchomione w gospodarce mechanizmy,
ktére w zdecydowanej wigkszo$ci gospodarstw rolnych zablokowaty mozliwosci
wytwarzania nadwyzki. Ponad dwie trzecie gospodarstw chlopskich wykazato
w tym okresie spadek dochodéw.25) Zmniejszenie realnych dochodéw w rolnic-
twie stworzylo barierg, ktdra skutecznie po dzi§ dziefi hamuje ich modernizacjg,
nastawiong na bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych w rolnictwie zaso-
béw wytworczych.

3.2. Konsekwencje polityki rolnej z lat 1989-1993 dla gospodarstw
chlopskich

Bariera popytu na produkty rolne i Zywnosciowe ujawniona w 1990r., data
o sobie znaé na wielu plaszczyznach. Stosunkowo duza produkcja krajowa i wy-
soki import napotkaty na kurczacy si¢ popyt. Wskutek tego powstat nacisk po-
dazy na ceny rolne, ktore relatywnie spadaly. W takiej sytuacji optacalno$é
produkcji rolnej musiata ulec zmniejszeniu. Najdotkliwszym skutkiem nowej
sytuacji rynkowej byla jednakze niekorzystna dla rolnictwa zmiana relacji cen

(24) W okresie styczeri-wrzesiel 1991r. eksport produktéw rolnych zmniejszyt si¢ o 30%, a import
produktéw rolnych wzrést o 156%, zas import wyrobéw przemyshu spozywczego wzrdst
0 135%. Por. A.-Wos, Polityka rolna w warunkach liberalizacji rynku (1990-1991), Warszawa
1992, 5.40.

(25) Badania nad gospodarstwami domowymi o niskich. dochodach pokazaly, Ze w grupie
o najnizszych dochodach na 1 osobg gospodarstwa chlopskie byly jedynymi, ktérych udzial byt
wigkszy niz wszystkich gospodarstw chlopskich w cafej badanej populacji. Por. B.Gorski,
K Hagemajer, Gospodarstwa domowe o niskich dochodach, [w] Bariery reform gospodarczych
w Polsce, Wydziat Nauk Ekonomicznych UW, Sopot 1992.

(26) Z.Koziol, Procesy dostosowawcze rolnictwa do wymogéw gospodarki rynkowej, Materialy
miedzynarodowej konferencji naukowej w Lublinie w dn. 24-25.1X.1993r., Glos w dyskusji.
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produktow sprzedawanych do nabywanych. Zniesienie od 1990r. dotacji do cen
srodkéw produkcji spowodowalo az 9-krotny wzrost tych cen, podczas gdy ceny
produktéw rolnych wzrosly tylko 4-krotnie. Dla przyktadu wskaznik »NOZyC
cen”, skala rozwarcia wynosita w 1990r. 49,5%, a w 1991 74,8%.27 Reakcja
rolnikéw na tak drastyczne podrozenie produkeji byto ograniczenie wydatkéw na
biezaca produkcj¢ o 28% (w cenach poréwnywalnych).

Miara zmniejszenia nakladéw produkcyjnych moze byé zuzycie nawozéw
mineralnych pod zbiory 1992r. Zuzycie to wynosito 62,1kg NPK na 1 ha uzyt-
kéw rolnych i byto nizsze o 33 kg niz pod zbiory w 1991r., nizsze o 101,8 kg niz
w 1990r. i o 133,4 kg niz w 1989r. Zmniejszeniu nakiadéw produkcyjnych
towarzyszyl spadek produkcji koficowej w rolnictwie. O ile spadek produkcji
mozna po czg¢Sci wigzac z bardziej efektywnym wykorzystaniem nabywanych
przez rolnikéw Srodkéw produkcji, to nie mozna tego powiedzie¢ o zasobach
ziemi wykorzystywanej rolniczo oraz zasobach kapitatowych ($rodki produkc;ji)
zwigzanych z t3 ziemiag. W tym wypadku zmniejszenie produkcji oznaczato
mniej efektywne wykorzystanie tych zasobéw, co wyrazito si¢ w spadku produ-
keji koficowej i towarowej uzyskiwanej z 1 ha uzytkéw rolnych. Mieli$my wigc
do czynienia z odmienng reakcja rolnikéw na spadek koniunktury niz ma to miejsce
w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej, gdzie reakcjg na kryzysowy spadek
dochod6w jest wzrost produkji, traktowany jako Srodek rekompensowania zmniej-
szenia dochodéw, wywotanego obnizeniem cen sprzedawanych débr. 29

Wynikiem gi¢bszego spadku dochodéw w rolnictwie indywidualnym, niz w po-
zostalej gospodarce narodowej, byl niespotykany dotychczas spadek relacji docho-
déw ludnosci rolniczej do dochodéw ludnosci nierolniczej. Odpowiedni parytet
wynosit w 1990r. 69,0 a w 1991r. 63,0. Nastapilo zatem wyraZne pogorszenie si¢
sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych w stosunku do okresu sprzed 1989r.
Dochody ludnosci rolniczej przeznaczone na spozycie uksztattowaly si¢ na bardzo
niskim poziomie. Trzeba jednak przy tej okazji podkreslié, ze ten niski fundusz
spozycia byl po czgsci realizowany kosztem zmniejszenia wydatkéw produkcyjnych
i inwestycyjnych. Pogorszenie sytuacji dochodowej najpetniej uwidocznito sig
w wielkosci nakladéw na inwestycje. Wedhig danych GUS, naklady inwestycyjne
w rolnictwie w latach 1989-1992 systematycznie malaty. Ogétem w catym rolnictwie
wynosity one w 1992r. 24,7% poziomu z 1989r. (w cenach 1989r.). W roku naste-
pnym sytuacja uksztatiowata si¢ podobnie.

W stosunku do okresu sprzed 1989r. zmienit si¢ stosunek polityki rolnej do
problemu samowystarczalnosci Zywnosciowej. Jak wiadomo moze by¢ ona ro-
zumiana dwojako:

(27)Por. Roczniki Statystyczne ,Rolnictwo i Gospodarka zywnosciowa” 1986-1990, GUS,
Warszawa 1992, 5.378-379 oraz A.Wos, Polityka rolna ... op.cit., 5.19.

(28) Por. J.Lewandowski, Przebieg procesu transformacji w rolnictwie, [w] Gospodarka Polski
w procesie transformacji 1992, IRiSS Raporty, Warszawa 1993.
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1) jako mozliwo$¢ pokrycia potrzeb zywnosciowych wylacznie z wlasnych
zasobOw oraz

2) jako zaspokojenie potrzeb zywnosciowych ludnoéci, nawet przy duzym
imporcie artykutéw rolno-spozywczych, ktéry jednak powinien by¢ re-
kompensowany odpowiednim ich eksportem.

Pierwsza interpretacja oznacza taka produkcje zywnosci, ktéra zapewni wy-
starczajacy poziom spozycia pod wzgledem fizjologicznym dla catego spote-
czefistwa. Zaklada jednak utrzymywanie odpowiednich rezerw wewngtrznych
oraz to, ze krajowe rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy w zasadniczy spos6b
decyduja o poziomie produkcji zywnosci i zaopatrzenia mieszkaficow. W mysl
drugiej chodzi o to, aby zagwarantowaé spoteczefistwu podstawowe produkty
zywnosciowe z krajowej produkcji, a inne brakujace lub rozszerzajace ofertg
rynkowa, sprowadza¢ w ramach bilansujacego si¢ importu.(zg) W polityce rolnej
z lat 1989-1993, zadna z podanych interpretacji nie znalazta zastosowania, za$
sam problem zbywano milczeniem. W praktyce doé¢é konsekwentnie realizowa-
no zasadg, ze skoro dzi§ zywnoS¢ mozna kupi¢ za granica taniej, to Zapewne
bedzie to mozna w podobny sposéb uczynic jutro. Jest to logiczna konsekwencja
stanowiska, iz dobrze prosperujacy i wydajny przemyst zawsze zarobi na import
zywnoséci. W warunkach polskich oznacza to jednak nie liczenie sig ze strukturg
zasob6w czynnikéw produkcji w krajowym rolnictwie i gospodarce Zywnoscio-
wej, potencjalnymi mozliwosciami rozwoju rodzimego agrobiznesu i przesadne
nadzieje co do jego ,przemystowej” alternatywy. Nic przeto dziwnego, iZ Zwo-
lennicy protekcjonizmu w polityce rolnej, w odpowiedzi na taka polityke ,libe-
raléw” optuja za wprowadzeniem $rodk6w ochrony wewnelrznego rynku roino-
zywnosciowego przed nieuczciwg badz nadmierng konkurencja zagraniczna, po-
dobnie jak to niegdy$ czynily USA i kraje EWG. Ich zdaniem konkurencja ta
stata si¢ szczegdlnie ostra wasnie na skutek wieloletniej, skutecznie protekcyjnej
polityki rolnej wymienionych krajéw. W efekcie sytuacja na $wiatowych ryn-
kach produktéw rolnych charakteryzuje sie zdecydowana przewaga podazy nad
popytem na zywno$¢. Wielomiliardowe dotacje i subwencje do produkcji rolnej
w wickszosci rozwinigtych gospodarczo krajéw $wiata spowodowaly znaczny
wzrost podazy zywnoéci. Gromadzgce sig nadwyzki nadaja walce o rozszerzenie
rynkéw zbytu dla whasnej produkcji, szczegOlnie ostry charakter.G%

W tej sytuacji konieczna jest aktywna ochrona polskiego rynku rolno-zyw-
nosciowego. Dotad polski rynek chroniony byt przed konkurencja z zagranicy
gtéwnie przy pomocy cel, zakazami importu (np. spirytus), kontyngentami im-
portowanymi (niektére wyroby alkoholowe i tytoniowe) oraz oplatami akcyzy.
Wykorzystywano jednak niepelny wachlarz instrumentéw. Nie bylo bowiem

(29) Por. B.Gulbicka, Problemy bezpieczefistwa Zywnosciowego kraju, ,Wies i Paristwo” 1993/3 (12).
(30) J.Lewandowski, op.cit.
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przypadku dziatai cel antydumpingowych i antysubwencyjnych oraz stosowania
czasowych ograniczeii obrotu towarowego z zagranica. Nie stosowano tez tak
powszechnego we wszystkich krajach gospodarczo rozwinietych instrumentu
ochrony rynku jakim sj oplaty wyréwnawcze,®D nie korzystano z innych - sto-
sowanych na §wiatowym rynku - barier pozataryfowych (migdzy innymi odpo-
wiednich przepiséw fitosanitarnych, weterynaryjnych, etykietowania, transportu
itp.) W efekcie polscy wytworcy zywnosci byli wyraznie dyskryminowani w sto-
sunku do zagranicznych konkurentéw w procesie dostosowai gospodarki do
warunkow rynkowych. Réwnos¢ szans producentéw rolnych w warunkach syste-
mowej transformacji polskiego rolnictwa stala si¢ fikcja.

4. Doswiadczenia i przyszlosé w polityce rolnej

Lata 1989-1993 w polityce rolnej muszg by¢ uznane za okres dominacji
koncepcji monetarno - liberalnej. Gospodarstwa rolne zostaty w zasadzie potra-
ktowane na réwni z innymi przedsigbiorstwami pozarolniczymi. Nie uwzgle-
dniono specyfiki rolnictwa polegajacej - jak juz wspomnieliSmy - na dtugich
cyklach produkcyjnych, kilkakrotnie wolniejszym obrocie kapitalu niz np. w
handlu czy przemysle, silnym uzaleznieniu od warunkéw glebowo-klimatycz-
nych, czy tez zaleznosci kosztéw produkcji od czynnika przestrzeni. Przyjeto
zysk (a nie dochéd) jako kryterium optacalnosci. Skutki tej polityki okazaly sig¢
dla polskiego rolnictwa ekonomiczng degradacjy. Zdecydowanie pogorszyla si¢
sytuacja dochodowa rolnik6w. Drastycznemu ograniczeniu ulegly zdolnoéci aku-
mulacyjne gospodarstw, gldwnie na skutek spadku dochodéw. Wedhug szacun-
kéw GUS popyt na dobra inwestycyjne w rolnictwie spadt o ponad 50%. Otwar-
cie granic i wlaczenie rolnictwa polskiego w sfer¢ wolnego obrotu podniosto
znacznie poprzeczke konkurencji. Stosowanie wysokiej i dodatniej stopy procen-
towej, przy wysokiej inflacji i niskiej rentownosci wigkszosci gospodarstw rol-
nych, wpedzito je w pulapke kredytowa. Pomoc jaka zaoferowano zadluiZzonym
rolnikom, nie pozwolila na unowoczesnienie struktur ich gospodarstw. Ztej sytu-
acji ekonomicznej nie poprawily tez udzielane w ograniczonym stopniu kredyty
preferencyjne, ani interwencyjny skup plodéw rolnych, prowadzony przez Agen-
cj¢ Rynku Rolnego. Srodki bedace w dyspozycji Agencji byly zbyt matle, aby
mogly powstrzymac lub w sposéb istotny zmniejszy¢ dekoniunkture, a podejmo-
wane dzialania o charakterze interwencyjnym zbyt op6Znione. Czas, jaki uptynat
od momentu powstania potrzeby dziatania, do uznania przez odpowiednie insty-

(31) Przyjeta z poczatkiem 1994r. ustawa w tej sprawie nie moze doczekaé si¢ odpowiednich
zarzadzen wykonawczych, a czas nagli, gdyz zgodnie z ukfadem GATT od 1995r.
obowigzywaé maja tylko oplaty taryfowe, do ktérych maja by¢ wiaczone wszystkie inne dotad
obowigzujace.
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tucje pafistwowe koniecznosci takiego dziatania, byt za dtugi. Wystapity réwniez
op6Znienia reakcji, czyli nadmiernie dhugi okres od podjecia dziatania do uzyska-
nia oczekiwanych skutkéw. Odnosi si¢ wrazenie, ze w procesie liberalizacji
gospodarki, w tym takze rolnictwa, posunigto si¢ zbyt daleko.

Oczekiwany jest przeto zwrot w polityce rolnej, nadanie jej Kierunku pro-
podazowego i prodochodowego, nastawienie na wywolanie efektéw mnozniko-
wych o wyraznym antyrecesyjnym dziataniu. Brak wtasciwej ingerencji panistwa
w tym dziale oznaczatby w rzeczywistosci zgode na trwate traktowanie rolnictwa
jako swoistego rezerwuaru wolnych zasobéw czynnikoéw produkcji dla przemy-
stu i ushug, polaryzacje struktury gospodarczej kraju, co w dhuzszym okresie
musiatoby przerodzi¢ si¢ w hamulec ogélnego rozwoju gospodarki. Przyjecie
w polityce rolnej zasady stadialnego dochodzenia do stanu pelnej transformacji
rolnictwa w rozwinietg gataZ gospodarki rynkowej pozwala unikng¢ tego niebez-
pieczefistwa. Rolnictwo powinno by¢ traktowane jako jeden z przemystow, za$
polityka rolna jako cz¢$¢ polityki przemystowej.

Zmiana warunkéw uczestnictwa rolnictwa w ogdlnym wzroscie gospodar-
czym musi jednakze nastgpowaé stopniowo. W pierwszej fazie nalezy stworzy¢
warunki instytucjonalne, pozwalajace na wdrozenie w produkc;ji rolnej postgpo-
wych technologii, dostosowanie do nowych zadan struktury rynkdw rolnych oraz
motywacje producentéw, a przede wszystkim na znaczace inwestycje w szeroko
pojeta infrastrukturg produkcyjna.

W drugiej fazie, charakteryzujacej si¢ ustabilizowanymi przeptywami produ-
ktéw rolnych i przemystowych pomigdzy wszystkimi sferami kompleksu zywno-
$ciowego, bedzie mozna uwolnié zasoby czynnikéw produkcji w sposéb nie
zagrazajacy powodzeniu calej strategii restrukturyzacji. Po prostu sukces fazy
pierwszej umozliwi odpowiednig alokacje tych zasobéw w poszczeg6lnych sfe-
rach gospodarki ZywnoSciowe;j. '

W trzecim etapie moze dopiero nastapié zintegrowanie rolnictwa z makroe-
konomia systemu gospodarki rynkowej, a w efekcie istotnie malejacy udziat
wydatkéw na zywnos$¢ w budzetach gospodarstw domowych, wymuszanie odpo-
wiedniej dla integracji z sektorami pozarolniczymi efektywnosci produkcji, a co
niemniej wazne, zagospodarowanie w dziatach przetworczych kompleksu zyw-
nosciowego, a takze w przemysle i ustugach, uwolnionych z rolnictwa zasobow
czynnikéw produkcji (szczegdlnie sity roboczej i ziemi). W fazie tej znika prob-
lem chronicznie niskiej produkcyjnosci pracy w rolnictwie, w miejsce kirego
rodzi si¢ jednak bardziej polityczna niz ekonomiczna kwestia efektywnego po-
dziatu rzeczywistych dochodow.

W ostatniej, czwartej fazie, mamy do czynienia z rolnictwem w pefni zinte-
growanym z przemystem, ktére mozna nazwac uprzemystowionym, dla ktérego
zadnym zaskoczeniem nie jest niski udzial wydatkéw na ZywnosS¢ w budzetach



Polityka rolna w Polsce w swietle orientacji monetarnej 27

gospodarstw domowych, gdyz presja bezrobocia w przemysle zmusza do WYS0-
kiej wydajnosci pracy takze w rolnictwie i nie pozostawia specjalnych mozliwo-
Sci na zmiang charakteru pracy. Nie oznacza to jednak, ze w tej fazie rozwoju
rolnictwa zbgdna staje si¢ protekcja pafistwa. Bez niej, w niekontrolowanej go-
spodarce wolnorynkowej, wystapitby niebezpieczny dla proceséw reprodukcji
w rolnictwie przeptyw oszczednosci rolnikéw do inwestycji pozarolniczych,
a takze niczym nie uzasadniony transfer ich dochodéw, czy to za poérednictwem
rozwierania, nozyc cen artykuléw rolniczych i pozarolniczych czy tez relacji
wymiennych, okreslanych kursem walutowym. Interwencja pafistwa w tej fazie
ma charakter przewaznie korygujacy i nastawiona jest gtéwnie na utrzymanie
istniejacego status quo, a nie na programowg modernizacj¢ rolnictwa.

Proces transformacji rolnictwa i gospodarki zywnoéciowej powinien odby-
wac si¢ etapami. Proby przeskakiwania niektérych etapéw w polityce rolnej
koficzg si¢ zazwyczaj niepowodzeniem. W szczegSlnosci dotyczy to sytuacji,
gdy prébuje si¢ uczyni¢ z rolnictwa czynnik rozwoju ogé6lnogospodarczego bez
odpowiedniego - wczedniejszego - przygotowania zmian instytucjonalnych,
a wigc z pominigciem fazy pierwszej opisanego wyzej procesu. Sytuacja taka
wystapita w wielu krajach rozwijajacych si¢. Uniknely jej natomiast np. kraje
UE, dzigki wieloletniej konsekwencji w prowadzeniu polityki rolnej. Wiasnie
tam bowiem zrozumiano, iz kluczem do sukcesu strategii rolnej jest polityka
stabilnego wzrostu dochodéw rolniczych.

W warunkach dostosowai polskiego rolnictwa do gospodarki rynkowej, nie
musi ona oznacza¢ podobieiistw co do skali zaangazowania si¢ paristwa w proces
kreacji rozwojowych struktur w samym rolnictwie i wspétzaleznosci w gospo-
darce zywnoSciowej - po prostu zabraknie §rodkéw na taka interwencj¢. Nie ma
jednak alternatywy wybér kierunku przeksztatceri. Musi on by¢é analogiczny jak
w krajach Unii Europejskiej, o ile nie chcemy uczynié z polskiego rolnictwa
najwigkszego w tej czgici Europy rezerwuaru wolnych zasobéw czynnikéw wy-
tworczych, z ktérymi nie ma co robié. By tak si¢ nie stato konieczne jest elasty-
czne podejscie do sposobu realizacji makroekonomicznych celéw w polityce
rolnej, w szczeg6lnosci przestawialno$¢ obu oméwionych opeji. Oznacza to ko-
nieczno$¢ przemiennego ich stosowania w zaleznosei od fazy cyklu gospodar-
czego, w jakiej znajduje si¢ gospodarka, a rolnictwo w szczegélnosci. Nie ulega
watpliwosci, ze dzi§ wyznacznikiem sukcesu w polityce agramej jest ozywicnie
produkcji i dochodéw w warunkach kontrolowanej, najlepie; malejacej inflacji.
Stanowi to podstawe dla wzrostu koniunktury w rolnictwie i wkroczenia w faze
wznoszacg cyklu. O to dzi$§ w polityce rolnej chodzi.
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LECH OSTROWSKI )
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

RYNEK ZIEMI ROLNICZE]J

Rynkowy obrét ziemia rolnicza w ostatnich 3 latach obejmowat $rednio
rocznie ok. 581 tys. ha, co stanowito 4,1% ogétu powierzchni UR gospodarki
chiopskiej. Catkowity obrét rynkowy ziemig byt jednak wiekszy o ok. 15-20%,
ale byly to zmiany tytuléw whasnosci i uzytkownikéw dokonywane migdzy oso-
bami prawnymi, a nie fizycznymi. Ten obrot dotyczyt gléwnie porzadkowania
wthasnoéci komunalnej, AWRSP, PFZ, Kosciota, Laséw Pafistwowych, szkoét
rolniczych, parkéw narodowych i innych instytucji. .

Rynek ziemi w Polsce nalezy oceni¢ jako $redni z punktu widzenia liczby
os6b uczestniczacych w kupnie - sprzedazy i dzierzawie gruntow, a takze obsza-
ru zmieniajacego whasciciela lub uzytkownika. Wiaze sig to z trudnym procesem
transformacji ustrojowej, brakiem kapitalu i staba koniunkturg w rolnictwie.
Intensywno$¢ obrotu gruntami jest réwniez skutecznie pomniejszana brakiem
tanich kredytéw na zakup ziemi, co wigze si¢ z filozofig polityki rolnej, ktora
tworzy preferencje dla przesigwzigé gospodarczych rozumianych w kategoriach
efektywnosciowych, a nie produkcyjnych. Méwigc wprost kredyt preferencyjny
moze dotyczyé réwniez zakupu ziemi pod warunkiem, Ze zwigkszenie obszaru
wigze si¢ z okreSlonym programem naprawczym, rozwojowym lub moder-
nizacyjnym. Natomiast w potocznej éwiadomosci wsi - co potwierdzajg badania
IERiGZ - powickszenie gospodarstwa wcigz utrzymuje si¢ jako zasadniczy kie-
runek unowoczesniania gospodarki chtopskie;j.

Szeroko rozumiana polityka rolna przeciwdziata takim zachowaniom, co ma
wplyw na skalg i strukturg rynku ziemi rolniczej. Méwiac najkrécej w ostatnich
latach zmniejsza si¢ obszar gruntéw sprzedawanych, a roénie obszar gruntéw
dzierzawionych.

Rynek ziemi jest tym obszarem, kidry jest stabo rozpoznany przez admini-
stracjg, stuzbg rolna, banki i organizacje gospodarcze, ktdre tworzg infrastrukture
rynku rolnego. Jest to powazny mankament, a np. oferty AWRSP dotyczace
sprzedazy i dzierzawy przedsigbiorstw rolnych i dziatek gruntu maja niezwykle
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krétki zywot, nie s wykorzystywane w dziatalno$ci doradczej. Lepsze rozezna-
nie w tych kwestiach maja biznesmeni z otoczenia rolnictwa, ale przecieZ nie oni
s3 gléwnymi uczestnikami rynku ziemi, tylko rolnicy. AWRSP wspGlnie z MRiGZ
planuje zorganozowanie komputerowego banku informacji .0 rynku ziemi, co
pozwolitoby réwniez na stalg dostgpnos¢ (np. w kazdym ODR) wszystkich ofert
kupna i dzierzawy ziemi z podaniem ich ceny, klasy bonitacyjnej gruntow, wy-
rysu dzialki itp. Potrzeba realizacji tego projektu jest niezwykle pilna.

W kontekscie powyzszych rozwazan nalezy wyjaénié, Zze Zrédta informacji
o cenach ziemi, dzialkach i dzierzawach w przedstawionym artykule nie s jed-
norodne, a podstawa ich ustalenia byly nastepujace dane: [1] wyniki ankiety
IERiGZ dotyczace cen ziemi i dzierzawy, [2] dane GUS dotyczace cen ziemi
i dzialek w obrocie migdzy rolnikami, [3] dane AWRSP o handlu ziemia pafi-
stwowa, [4] informacje prasowe i agencji poSrednictwa dotyczace ofert sprzeda-
zy nieruchomosci rolnych i gruntéw, [S] informacje Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci zbierane z biur notarialnych o obrocie nieruchomosciami rolnymi (kupno-
sprzedaz, przeniesienie tytulu wtasnosci, dozywocie i inne).

Wszystkie te informacje sg zbierane w systemie ciaglym lub okresowo (np.
dane GUS dwa razy w roku), a po ich analizie i korektach ustala si¢ szacunkowe
§rednie ceny w poszczegllnych kategoriach transakcji. Ten sam system dotyczy
okres$lania skali obrotu i dzierzawy gruntéw.

1. Transakcje kupna - sprzedazy

Ogodlna powierzchnia gruntéw sprzedanych i kupionych przez rolnikéw
w 1993 roku wynosilta 213 tys. ha i byla nieznacznie mniejsza od powierzchni
z 1992 r. (0 12%). Cecha charakterystyczng tego segmentu rynku bylo to, ze
obszar gruntéw, jaki zmienil wlhasciciela w transakcjach mi¢dzy rolnikami
zmniejszyt si¢ z ok. 210 do 167 tys. ha, (ij. 0 21%). Ta drogg obszar gospodarstwa
zmienilo 60 tys. gospodarstw, a Sredni obszar gruntéw uczestniczacych w 1 trans-
akcji wynosit - 2,8 ha. Handel gruntami rolnikéw z AWRSP lub innymi osobami
prawnymi obejmowal 47 tys. ha i byla to powierzchnia wigksza o 49% niz w 1992
r. Zwigkszyla sie¢ w tym czasie rowniez liczba gospodarstw uczestniczacych w tym
obrocie (do 13,5 tys.), a obszar gruntdw przypadajacych na 1 transakcje wynidst
- 4 ha. Ta grupa transakcji dotyczyla w 88% zakupu ziemi przez rolnikéw od
AWRSP i PFZ, a tylko w 12% uczestniczyly w niej grunty (5,5 tys.ha) przekazane przez
rolnjkéw do Zasobu AWRSP w zamian za $wiadczenia emerytaine lub rentowe.

Z analizy liczby aktow notarialnych dotyczacych kupna i sprzedazy gruntéw
w 1993 roku wynika, Ze najcz¢sciej ziemia z Zasobéw AWRSP i PFZ handlowano
w wojewodztwach: szczecifiskim (993 akty notarialne), poznariskim (778), su-
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walskim (739), zielonogérskim (670), biatostockim (507) i gorzowskim (503),
natomiast najrzadziej sprzedawano ziemi¢ rolnikom w wojewddztwach central-
nych i pohudniowych, gdzie liczba transakcji na 1 wojewddztwo w skali roku nie
przekraczata 100. '

Gruntami stanowigcymi wlasnos¢ pafstwowa w 1993 roku handlowata gléw-
nie AWRSP i cz¢Sciowo gminy, ktére dysponowaty zasobami gruntéw komunal-
nych. Ich obszar dodatkowo zwigkszono w ubiegtym roku o 15,1 tys. ha. (prze-
jecie z PFZ). Eaczny obszar gruntdéw sprzedanych w 1993 roku przez AWRSP
wyniést 10,1 tys.ha, z czego najwigcej sprzedano w wojewddztwach: elblgskim
- 4994 ha, poznafiskim - 809 ha, opolskim - 709 ha, gorzowskim - 703 ha,
szczecifiskim - 696 ha, olsztyiskim - 407 ha i bydgoskim - 400 ha. Ponadto
w ubieglym roku AWRSP przekazata ziemi¢ nieodplatnie gminom (49 ha), lasom
pafistwowym (265 ha) i innym osobom prawnym, (giéwnie Kosciotowi -
459 ha), wniosta w formie aportu do spétki prawa handlowego (220 ha) i nie-
wielkie kawatki gruntu przekazala w doZywotnie uzytkowanie dziatkowiczom.
W ramach komunalizacji gruntéw - co réwniez wiazalto. si¢ ze zmiana tytutu
wiasnosci - PFZ najwigcej ziemi przekazal w wojewddztwach: siedleckim (1877
ha), pilskim (1331 ha), zielonogérskim (778 ha), suwalskim (653 ha), jeleniogdr-
skim (561 ha) i chetmskim (502 ha).

Zupelnie odmienna byla sytuacja w handlu ziemia mi¢dzy rolnikami, tzn.
intensywno$¢ zawieranych transakcji byta najwigksza w wojwdédztwach o prze-
wadze gospodarstw indywidualnych, w tym réwniez o znacznym rozdrobnieniu
obszarowym. Np. w wojewddztwie siedleckim zawarto w 1993 roku - 2993
umowy kupna - sprzedazy gruntéw, w zamojskim - 2203, w kieleckim - 1971,
w ostroteckim -1566, w bielsko-podlaskim - 1527, warszawskim - 1475, gdafi-
skim - 1453 i w bydgoskim - 1397.

Zawicrane transakcje kupna - sprzedazy migdzy rolnikami najczesciej doty-
czyly dokupowania ziemi lub jej odsprzedawania na powigkszenie lub utworze-
nie nowego gospodarstwa rolnego. W 1993 roku - wedhug danych GUS - w Pol-
sce zlikwidowano 10852 gospodarstwa (0,5% ogétu), a utworzono nowych - 18518
(0,9%). Laczna powierzchnia gruntéw gospodarstw zlikwidowanych wynosita -
43,6 tys. ha, a nowo utworzonych - 92,5 tys. ha. Sredni obszar 1 gospodarstwa
zlikwidowanego wynosit - 4,0 ha (3,6 ha UR), a 1 gospodarstwa nowo utworzo-
nego - odpowiednio 5,0 ha (4,2 ha UR). Najintensywniej procesy likwidacji
gospodarstw przebiegaly w wojewodztwach: lubelskim (969 gospodarstw), tar-
nowskim (760), krakowskim (666), nowosadeckim (615), zamojskim (595)
i siedleckim (517), a tworzenia nowych gospodarstw w wojewddztwach: lubel-
skim (1749), zamojskim (1444), nowosadeckim (1326), radomskim (1152), sied-
leckim (1106) i tarnowskim (759).

Wyzszy odsetek gospodarstw nowoutworzonych niz zlikwidowanych, przy
réwnoczesnym wzroscie Sredniego obszaru 1 gospodarstwa w Polsce, wskazuje
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na rozwarsiwienie obszarowe wsi, tzn. tworzenie si¢ duzej grupy gospodarstw
drobnych (do 5 ha) i postgpujaca koncentracje gruntéw w gospodarstwach 15 he-
ktarowych i wigkszych. Procesy koncentracji maja wyraznie wyzsza dynamike
w wojewddztwach pétnocnych i zachodnich, gdzie migdzy innymi na gruntach
kupowanych od AWRSP (ale nie tylko), sg tworzone lub powigkszane juz istnie-
jace gospodarstwa, o kilka lub kilkanascie hekatréw. Te procesy ilustrujg dane
dotyczace nowoutworzonych gospodarstw. I tak np. w 1993 roku powierzchnia
ogélna tych gospodarstw w wojewddztwie elblaskim wynosita Srednio - 31 ha,
w szczecifiskim - 32 ha, poznadskim - 20 ha i w koszalifiskim - 10 ha.

W roku ubieglym, w poréwnaniu z 1992 rokiem, zaznaczylo si¢ pewne
spowolnienie sprzedazy - przekazywania przez rolnikéw AWRSP ziemi w za-
mian za rentg lub emeryture oraz z tytulu innych zobowiazas. Takich gospo-
darstw AWRSP przejeta 2,8 tys. a ich $redni obszar wynosit 2 ha. Warto zazna-
czy¢, ze rolnicy nadal majg duze trudnosci z zatatwianiem tego typu wnioskow,
a zmniejszenie liczby gospodarstw przejmowanych przez pafistwo wigze si¢
w wigkszym stopniu z biurokracja niz ze wzrostem zaintereresowania dziedzi-
czeniem matych, zaniedbanych i niedoinwestowanych gospodarstw.

2. Dzierzawa gruntéw

W ostatnich dwéch latach w gospodarce chiopskiej wzrést obszar dzierzawy
gruntéw z 345 do 386 tys. ha, (0 12%), a co wazne utrzymuje si¢ nadal wysokie
zainteresowanie ta forma powigkszania obszaru gospodarstwa, zaréwno w umo-
wach migdzy rolnikami, jak i umowach zawieranych migdzy rolnikami i osobami
prawnymi, (gléwnie AWRSP, PFZ i gminami). Jest to nowa tendencja i dotyczy
szczegdlnie dzierzawienia gruntéw od paristwa. W 1992 roku wystapil bowiem
przejSciowy spadek obszaru nowych dzierzaw ziemi od AWRSP i PFZ, ale
w 1993 r. sytuacja w tym wzgledzie zmienita si¢. Szczeg6lnie korzystne zmiany
pod tym wzgledem mialy miejsce w drugiej polowie roku, kiedy to Agencji
udato si¢ w wyniku publicznych przetargéw ustali¢ dzierzawcéw dla 106 tys.ha
gruntow (dane na 31.12.), a taczny obszar wydzierzawionej ziemi stanowit
900 tys. ha (w 90% ziemia zlikwidowanych PGR), co odpowiadato 29% calego
Zasobu Agencji (3128 tys. ha na 31.12.1993 r.).

Chlopskie dzierzawy gruntéw od AWRSP w 1993 roku wzrosly o potowe,
takie umowy zawarto na 12,5 tys. ha, a $redni obszar dzierZawy na 1 umowe
wzr6st do 6,6 ha. Wigzato si to z dzierzawa nielicznych duzych przedsiebiorstw
rolnych, gtéwnie w wojewddztwach pétnocnych i zachodnich. W tej grupie dzier-
2awcow, szczegblnie w wojewodztwach centralnych i potudniowych, przewazaja
dzierzawy matych 1-2 hektarowych kawatkéw gruntu.
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Mimo duzej dynamiki wzrostu dzierzawy gruntéw pafstwowych pochodza-
cych z AWRSP, a takze z PFZ w czgci dotychczas nieprzejetej przez Agencje,
laczny obszar dzierzaw nowych migdzy rolnikami i osobami prawnymi wyni6st
- 91 tys. ha, co stanowilo tylko - 24% powierzchni ogétem, jaka uczestniczylta
w tej formie obrotu na rynku ziemi rolniczej. W skali kraju dominujaca pozycje
w dzierzawach nadal stanowia dzierzawy migdzy rolnikami, ktére obejmuja nieco
ponad 3/4 ogélnej powierzchni gruntéw dzierzawionych i najczesciej dotycza ma-
tych kawatkéw ziemi (Srednio 2,7 ha), a w mniejszym stopniu calych gospodarstw.

Rozklad przestrzenny dzierzawy gruntéw jest dobrze rozpoznany tylko w tej
czeéci, ktéra dotyczy gruntéw pochodzacych z AWRSP i PFZ, natomiast dzierza-
wy migdzy rolnikami nie s ewidencjonowane, a Zrédtem informacji o ich ropo-
wszechnieniu sa okresowo prowadzone badania. Z danych AWRSP wynika, Ze
najwigcej gruntéw wydzierzawiono w wojewddztwach: szczecifiskim - 122 tys.
ha (2,8 tys. dzierzawcéw), poznaiiskim - 117 tys. ha (2,1 tys. uméw), olsztyi-
skim - 101 tys. ha (8 tys. uméw), koszalifiskim - 82 tys. ha (4 tys. umoéw),
suwalskim - 7,6 tys. ha (7 tys. uméw), warszawskim - 65 tys. ha (13 tys. um6w)
i gorzowskim - 63 tys. ha (14 tys. uméw). Dodatkowo Agencja zagospodarowata
-7,8 tys. ha gruntéw w formie tzw. uzyczenia, 103 tys. ha - przekazala emerytom
w dozywotnie uzytkowanie lub innym osobom w uzytkowanie bezumowne,
a 78 tys. ha stanowia odtogi.

Z nieprzekazanych zasobéw gruntéw PFZ do AWRSP - 324 tys. ha dzierzawy
chtopskie stanowity - 153 tys. ha (47%), grunty uzytkowane dozywotnio przez
emerytéw - 41 tys. ha (13%), uzytkowane bezumownie przez chtopow - 30 tys.
ha (9%) i 101 tys. ha pozostato w bezposredniej administracji PFZ (). Najwiecej
ziemi dzierzawionej z PFZ jest w wojewédztwach: biatostockim (10 tys. ha),
szczecifiskim (9 tys. ha), pilskim (8 tys. ha) i jeleniogérskim (7 tys. ha).

Jezeli w Polsce nie nastapia zasadnicze zmiany w polityce rolnej, to nalezy
zalozyé, ze dzierzawa gruntéw, a takze catych przedsigbiorstw rolnych bedzie si¢
coraz bardziej upowszechniaé podobnie, jak ma to miejsce na Zachodzie.Te
tendencje juz obecnie sg stymulowane przez wydtuzanie terminéw umowy do
5-10 lat, a w przypadku przedsigbiorstw rolnych nawet do lat 20.

3. Ceny ziemi w transakcjach mig¢dzy rolnikami

Jak wynika z liczby gospodarstw uczestniczacych w 1993 roku w obrocie
gruntami, a takze z powierzchni, ktéra zmienita wlasciciela lub uzytkownika,

(1) na koniec 1993 r. takich dzierzaw bylo 141 tys. ha
(2) wedtug stanu na 31.12.1993 r.
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rynek ziemi rolniczej byt silnie ksztaltowany przez wysoka podaz relatywnie
taniej ziemi sprzedawanej przez AWRSP i stosunkowo niski popyt. Oferta
AWRSP dotyczyla sprzedazy i dzierzawy ziemi oraz calych przedsiebiorstw
z tym, ze ziemia ta byta potozona giéwnie w wojewddztwach zachodnich i p6t-
nocnych, gdzie chgtnych do jej zakupu bylo stosunkowo niewielu.Ta sytuacja
silnie wplywata réwnieZ na rynek i ceny, jakie uksztattowaly si¢ w obrocie
gruntéw miedzy rolnikami,

W 1993 roku - w poréwnaniu z 1992 r. - ceny gruntéw ornych w obrocie
chtopskim wzrosty z 12 do 15,3 min zt za 1 hektar, tj. 0 27,5% i byt to wzrost
nieco wyzszy niz w latach 1991-1992 (o 25%). Grunty orne dobrej jakosci (I 1I-
klasy bonitacyjnej) kosztowaly - 22,1 min zt (100%), $rednicj (III i IV kL)
- 15 min zt (68%) i stabej - 8,8 mln zt (40%) za 1 ha. Zr6znicowanie przestrzen-
ne cen ziemi bylo podobne jak w 1992 roku (tab.1).

Tabela 1.

CENY GRUNTOW ORNYCH W MLN Zk ZA 1 HA W OBROCIE MIEDZY
ROLNIKAMI W 1992 [ 1993 ROKU, WEDEUG MAKROREGIONGOW

Makroregion 1992 1993 - grunty wg Jakoécl bonitacyjne)
ogdlem dobrej dredniej siabej

OGOLEM 12,0 15,3 22,1 15,0 8,8
Srodkowo-zachodni 12,1 15,2 22,8 15,4 7.5
Srodkowy 12,5 16,9 25,0 16,8 8,9
Stofeczny 16,5 20,5 32,4 18,4 10,6
Srodkowo-wschodni 11,9 14,6 21,3 13,8 8,8
Potudniowo-wschodni 15,6 21,8 30,3 21,8 13,3
Potudniowy 12,9 16,5 22,4 16,8 10,4
Potudniowo-zachodni 9,6 8,6 11,3 88 5,6
Pétnocny 7,0 9,6 14,0 9,1 56
Pétnocno-wschodni 9,9 14,0 19,5 14,2 8,2

NajwyZsze ceny za ziemi¢ ptacono w makroregionach potudniowo-wschod-
nim (21,8 min zt za 1 ha), stotecznym (20,5 min z}), §rodkowym (16,9 min zt),
potudniowym (16,5 min zt.) i Srodkowo-zachodnim (15,2 min zf), natomiast
najnizsze w makroregionach péinocnym (9,6 min ) i potudniowo-zachodnim
(8,6 min z1). '

Jeszcze wigksze niz w podziale na makroregiony - byly réznice w cenach
ziemi w obrocie migdzy rolnikami - w podziale na wojewd6dziwa, €o ilustruja
dane tab. 2 dotyczace 10 wojewddztw o relatywnie wysokich i 10 wojewddztw
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o relatywnie niskich cenach ziemi ornej. W tych grupach wojewodztw w poréw-
naniu z 1992 rokiem nie nastapily istotne zmiany, gdyz tylko z grupy woje-
wodztw o relatywnie wysokich cenach ziemi wypadto wojewddziwo ostroleckie,
a jego miejsce zaj¢to wojewddziwo tarnobrzeskie.

_ Warto zwrdcié uwage, Ze renta polozenia w 1993 roku wyraZnie wptywata
na ceny ziemi. Dotyczylo to nie tylko gruntéw sprzedawanych w transakcjach
prywatnych, ale réwniez sprzedaZy ziemi przez AWRSP i gminy. O skali tych
zaleznoéci (cena - polozenic) $wiadczg nastgpujace informacje: najwyzsze ceny
ziemi ptacono w wojewddztwie nowosadeckim, ktére wedtug klasyfikacji IUNG
pod wzgledem waloryzacji jakosci przestrzeni rolniczej zajmuje 49, tzn. najgor-
sze miejsce ze wskaZnikiem bonitacji - 0,55. W grupie wojewddztw o wysokich
cenach ziemi tylko dwa wojewddztwa - krakowskie i tarnobrzeskie naleza do
pierwszej dziesigtki wojewédztw o korzystnej waloryzacji jakosci przestrzeni
rolniczej i maja wskaznik bonitacji gleb wyzszy niz przecigtny w calym Kraju.
Odwrotna jest sytuacja w czgéci wojewddziw o relatywnie niskich cenach ziemi,
ktére maja wysoka pozycje wéréd innych wojewédztw pod wzgledem waloryza-
cji jakosci przestrzeni rolniczej. Np. wojewddziwa elblaskie - 5 i legnickie -
6 miejsce w kraju, przy wysokim wskaZniku bonitacji gruntéw, a ceny ziemi
w 1993 roku mialy niskie.

Jak wynika z przedstawionych informaciji ceny gruntéw omych w 1993 roku
byly niskie, co potwierdza réwniez przeliczenie cen ziemi na ziarno pszenicy, kg
zywca wieprzowego lub USD. Np. w 1992 roku 1 ha gruntéw omych w obrocie
miedzy rolnikami kosztowal srednio - 750 USD, a w 1993 roku nieco taniej, tzn. -
729 USD. Biorac pod uwagg inflacje nalezy podkresli¢, Ze ziemia rolnicza nadal tanieje.

Ceny uzytkéw zielonych w transakcjach migdzy rolnikami w 1993 roku byly
nizsze od cen gruntéw ornych (o ok. 28%), a'za 1 ha dobrej taki w I pélroczu
1993 r. trzeba bylo zaptacié $rednio - 13,9 min zk. natomiast w II péiroczu -
16,7 min zi. Staba laka kosztowala odpowiednio: I pétrocze - 7,9 min zk ill
pélrocze - 12,1 min. zt. NajwyZsze ceny w lych transakcjach uzyskano w woje-
woédztwach, gdzie jest mato uzytkéw ziclonych dobrej jakosci bonitacyjnej,
a ziemia ogélnie byla drozsza (nowosadeckie, kieleckie, tarnobrzeskie, bielskie).

W 1993 roku czynsze dzierzawne za ziemig byly niskie i utrzymywaly si¢ na
podobnym poziomie jak rok wczesniej. Dotyczy to zaréwno dzierzawy migdzy
rolnikami jak i dzierzawy ziemi od pafistwa. W umowach migdzy rolnikami
czynsz obejmuje podatek i dodatkowo naturalia w postaci 5-10 dt ziemniakow
lub 1-2 dt ziarna pszenicy ew. Zyta za 1 ha UR. Wysoko$é czynszu regulowana
w gotéwce, wystepuje rzadziej i jest rtownowazna z wysokoscia CZyns7u w natu-
raliach. Czynsz dzierzawny za ziemig jest wyzszy w wojewGdztwach centralnych
i potudniowych, a nizszy w wojewddztwach zachodnich i pétnocnych, gdzie jest



Rynek ziemi rolniczej 35

duzo wolnej ziemi i tatwo o tania dzierzawg z PFZ, AWRSP, a takze s znaczne
mozliwosci bezumownego uzytkowania gruntéw pafstwowych.

Tabela 2.

WOJ'EW()DZI’“]A O RELATYWNIE WYSOKICH I O RELATYWNIE NISKICH
CENACH GRUNTOW ORNYCH W OBROCIE MIEDZY ROLNIKAMI W 1993 ROKU.

Wojewddziwa o cenach ziemi Ceny za 1 ha gruntéw w min # wg ich jakosci
relatywnie:

ogodtem dobrej sredniej stabej
WYSOKICH ogétem 29 36 27 19
1. Nowosgdeckie 48 63 41 34
2. Warszawskie 33 52 30 17
3. Bielskie 32 38 30 28
4. Kroénienskie 32 40 29 27
5. Krakowskie 29 40 28 19
6. Skiemiewickie 26 39 25 14
7. tomzyniskie 25 34 25 16
8. Kaliskie 22 33 25 14
9. Leszczyriskie 22 29 20 11
10. Tarnobrzeskie 22 30 20 12
NISKICH ogdtem 8 11 8 5
1. Stupskie 5 7 6 2
2. Jeleniogdérskie 7 8 7 6
3. Zielonogorskie 7 8 7 6
4. Koszaliriskie 7 9 7 5
5. Suwalskie 7 10 7 4
6. Legnickie 8 10 8 6
7. Gorzowskie ] 13 9 5

8. Elblaskie 9 13 8 6~
9. Walbrzyskie 9 12 9 6
10. Olsztyriskie 12 17 12 7

4. Ceny ziemi kupowanej od AWRSP

AWRSP w 1993 roku, podobnie jak w 1992 roku, ziemi sprzedata stosunko-
wo niewiele, co przy ogromnej ofercie rynkowej pozwolito nabywcom na swo-
bodny wybdr najlepszych dziatek lub calych przedsigbiorstw. Spowodowalo to, ze
Srednia cena placona za 1 ha gruntéw byla do$é wysoka (15,5 min zl) i nieznacznie
przekroczyla Srednig ceng ziemi w obrocie migdzy rolnikami (o0 0,2 min ).
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Szczegdlnie korzystne transakcje zawarta AWRSP w drugiej pofowie roku, a naj-
wyzsze ceny za 1 ha uzyskano w wojewddztwie elblaskim - 20 min 2z, przy
sprzedazy blisko 5 tys. ha UR. Transakcja ta dotyczyla jednak wykupu ziemi za
dlugi przez bank i nie uczestniczyly w niej osoby fizyczne. W innych wojewo-
dztwach skala obrotu w transakcjach sprzedazy prowadzonych przez Agencje
byla znacznie mniejsza, a ceny ptacono wyraZnie nizsze. Np. w wojewodztwie
warszawskim - 18,1 min z} za 1 ha (sprzedano 264 ha), rzeszowskim - 16 mln z
(55 ha) opolskim - 14,7 mln zt (709 ha), wroctawskim - 13,9 min zt (157 ha),
olsztysiskim - 13 min zt (407 ha), t6dzkim - 12,4 mln zt (137 ha) i gorzowskim
- 13,3 min zt (703 ha).

W pozostatych wojewddztwach ziemi¢ sprzedawano znacznie taniej, a mia-
nowicie: w wojewddztwie suwalskim po 6,2 min zt za 1 ha (sprzedano 208 ha),
w pilskim - 6,7 min zi (34 ha), lubelskim - 7,4 min zt (356 ha), szczecifiskim -
8,3 min z} (696 ha), koszalifiskim - 8,5 mln z} (140 ha) i bydgoskim po 9 min zt
za 1 ha przy sprzedazy 400 hektaréw.

Ceny gruntéw sprzedawanych przez Agencje w 1993 roku byly wyzsze niz
w 1992, a takze wyzsze w relacji do cen ptaconych w obrocie migdzy rolnikami.
W 1992 roku $rednia cena ziemi sprzedawanej przez AWRSP wynosita -
4,9 mln. zt za hektar, a w obrocie chlopskim - 12 min zt. W roku ubieglym
érednia cena ziemi kupowanej od Agencji byla nie nizsza, lecz wyzsza
0 0,2 mln zt od Sredniej ceny ziemi placonej przez chlopéw. Jest to zjawisko
pozytywne, ktére wynika nie tylko z pewnej poprawy nastrojéw spolecznych na
wsi i wzrostu zainteresowania ziemia rolnikéw oraz biznesmenéw z otoczenia
rolnictwa i przemyshi rolno-spozywczego, ale wigze si¢ réwniez z lepszym
administrowaniem Zasobem gruntéw posiadanych przez AWRSP.

Ziemia z zasob6w AWRSP, a takze PFZ i gmin jest oddawana w dzierzawe
za optata ustalana, wyjsciowo jako wartos$¢ 2 dt ziarna pszenicy, w relacji do 1 ha
uzytkéw rolnych (w zaleznosci od klasy gruntu i okregu podatkowego, w ktérym
jest potozona dana dziatka). Jest to jednak tylko pewna wskazéwka w ustalaniu
wysokosci czynszu dzierzawnego, gdyz w praktyce cena ta jest czgsto ustalana
ponizej tej wielkosci. Wysoko$¢ czynszu dotyczaca dzierzawy calego przedsie-
biorstwa lub wickszego kompleksu gruntéw jest zwykle negocjowana na publi-
czynych przetargach. Informacje o tych sprawach s tajemnicg handlowa, a do-
datkowo utajnianie tych danych ma uzasadnienie ekonomiczne, gdyz np. poda-
wanie informacji o niskich czynszach mogloby pogorszy¢ i tak plytki rynek
ziemi, szczegSlnie w wojewédztwach pétnocnych i zachodnich. W tym wypadku
wazniejsza, od czynszu przy dzierzawie duzych przedsigbiorstw, jest inna spra-
wa, a mianowicie czy dzierzawca przejmie dtugi przedsigbiorstwa, zapewni pra-
ce zalodze i jaki ma pomyst na rozwdj tego zaktadu. Incydentalnie czynsz dzier-
zawny bywa wysoki i dotyczy to zwykle gospodarstw lub dzialek gruntu w wo-
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jewodztwach: poznanskim, 16dzkim, warszawskim lub lubelskim, gdzie czynsz
Taczy si¢ z rentg polozenia tych gruntéw.

5. Ceny dziatek budowlanych i rekreacyjnych

Szacuje sig, Ze na wsi jest ok. 2 min. dziatek o obszarze do 0,99 ha, a wsrod
nich dzialki rolne i rekreacyjne stanowiag ok. 1,7 min (600 tys. ha) i zajmuja
blisko 3% UR ogdtem i ok.4% UR gospodarki chiopskiej. W grupie dziatek
rolnych i rekreacyjnych sa grunty wiasne i dzierzawione od AWRSP, PFZ, gminy,
zakladu pracy i od oséb prywatnych. Czgé¢ tych dziatek to po prostu grunty
rodzinne uzytkowane bezumownie w gospodarstwach rodzicéw lub krewnych
oraz dziatki pracownicze zlokalizowane w wigkszych kompleksach ogrédkéw
dzialkowych. Dzialek mniejszych (do 0,5 ha) jest relatywnie wigcej w wojewo-
dztwach péinocnych i zachodnich, natomiast dziatek duzych (od 0,51 do 0,99 ha)
zdecydowanie wiecej jest w centralnej i potudniowej Polsce. Dynamiczny wzrost
liczby dziatek to nie tylko zmiana w sposobie i stylu Zycia rodzin pracowniczych
oraz emerytow i rencistéw, ale takze wzgledy ekonomiczne. Dziatka to Zrodto
zaopatrzenia w produkty rolnicze, gtéwnie ro§linne, miejsce gdzie mozna zbudo-
wac dom, a taze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek. Z tych
powod6w roénie liczba rodzin posiadajacych dziatki, a ruch na tym rynku jest
spory. To stwierdzenie dotyczy jednak giéwnie terendw atrakcyjnych pod wzgle-
dem budowlanym i rekreacyjnym. Sg to obrzeza duzych aglomeracji miejskich,
tereny polozone wzdhiz szlakéw komunikacyjnych i w miejscowosciach
o wyraZnych walorach turystycznych i krajobrazowych.

W 1993 roku transakcji dotyczacych zakupu dziatek zawarto mniej niz przed
rokiem, co wiazalo si¢ z niskimi dochodami duZzych grup ludnosci, wzrostem
podatkéw i utrzymujaca si¢ trudng sytuacja w budownictwie mieszkaniowym.
Srednia cena ptacona za 1 m? dziatki budowlanej w roku ubiegtym wynosila
127 tys. zt i byla wyzsza o ok. 50% od ceny placonej w 1992 roku, natomiast
$rednia cena 1m dzialki rekreacyjnej wynosita 83 tys. zt i byta 0 37% wyZsza od
$redniej ceny z 1992 roku. Biorgc pod uwagg inflacj¢ mozna sformutowaé poglad,
ze ceny dzialek budowlanych nieznacznie wzrosly (o ok.15%), natomiast ceny
dziatek rekreacyjnych utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie jak w 1992 roku.

6. Prognoza dotyczaca rynku ziemi

Narastajace bezrobocie “trzymajace ludzi” na wsi i niska optacalno$¢ produ-
kcji to czynniki, kiére nie beda sprzyjaly w najblizszym czasie koniunkturze
w rolnictwie. Pewne nadzieje w tym wypadku mozna wigza¢ z dziataniami Rza-
du dotyczacymi polityki rolnej i ochrony rynku, ale skutki tych pozytywnych
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decyzji wie§ odczuje nie wczesniej niz za 2-3 lata. Dopiero wtedy powinno
nastapi¢ ozywienie obrotéw nieruchomosciami rolnymi i ziemia. Do tego czasu
ceny ziemi beda niskie, a ich wzrost np. w 1994 1. nie przekroczy 20% ceny z
1993 r., tzn., Ze bedzie to wzrost ponizej stopy inflacji. W praktyce oznacza to,
ze ziemia bedzie taniala i to zaréwno w przeliczeniu na zboze, zywiec wieprzo-
wy i dolary amerykariskie. Bedzie to dobry okres do kupowania i dzierzawienia
ziemi, czemu koniecznie powinien pomagaé preferencyjny kredyt.

Wnioski

1. Rynkowy obrét ziemia rolnicza w 1993 r. obejmowat 640 tys. ha i byla to
powierzchnia tylko o 9% wigksza niz w 1992 roku. Poszczegdlne seg-
menty rynku ziemi wykazywaly dos¢ istotne réznice, polegajace na spo-
wolnieniu kupna-sprzedaZy i wzroscie dzierzaw. Wzrost obszaru ziemi,
ktéra zostala sprzedana (dziatki gruntu, gospodarstwa, przedsigbiorstwa

. rolne) dotyczyt jednak wylacznie zakupu ziemi od AWRSP i innych os6b
prawnych, natomiast handel gruntami migdzy rolnikami zmniejszyt sig¢
0 20% w porownaniu z 1992 r.

2. Rynek ziemi - na skutek duzych zasobéw gruntéw oferowanych do sprze-
dazy przez AWRSP - wykazuje wyraZna przewag¢ podazy nad popytem.
Te niekorzystne relacje maja silnie zaznaczone zréznicowanie przestrzen-
ne, tzn. duzo jest ziemi na rynkach wojewddztw pémocnych i zachodnich
oraz wdhuz tzw. Sciany wschodniej, a mato w wojewodztwach centralnych
i poludniowych, w ktdrych zainteresowanie zakupem ziemi utrzymuje si¢
od lat. Oferta ziemi przeznaczonej do sprzedania, w wojewddztwach
o duzym rozdrobnieniu gospodarstw i niskich zasobach gruntéw sektora
publicznego, byla w 1993 roku dodatkowo ograniczana przez niechgé
rolnikéw do sprzedawania ziemi z powodu zagrozeii socjalnych (niskie
dochody, niepewno$¢ zarobkowania, zmniejszona migracja do miast).

3. Zakup ziemi od AWRSP mimo pewnego ozywienia w 1993 roku nadal jest
niezwykle skromny. Agencja najchetniej handluje calymi przedsigbior-
stwami lub ich cz¢éciami stanowigcymi samodzielne jednostki gospodar-
cze. Na takie zakupy brakuje kapitatu, a przede wszystkim tanich, prefe-
rencyjnych kredytow. Stad tworzenie na bazie likwidowanych PGR spétek
skarbu pafistwa lub ustanawianie dzierZaw. AWRSP stara si¢ uatrakcyjnic
warunki sprzedazy i formy rozliczef z tyfulu prywatyzacji przejmowane-
go majatku, ale te dziatania nadal przynosza skromne rezultaty. W stosun-
ku do 1992 roku poprawita si¢ wprawdzie aktywnos$é Agencji w sprzeda-
zy i administrowaniu gruntami, ale nadal jest to instytucja, ktéra dobrze
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wypelnia funkcje ustrojowe, natomiast stabo funkcje ekonomiczno-pro-
dukcyjne.

. Dzierzawy gruntéw rolnych w 1993 roku ulegly rozszerzeniu (o 12%) i to
zaréwno w umowach migdzy rolnikami jak i w umowach z osobami
prawnymi (AWRSP, PFZ i gminy). Trudna sytuacja gospodarcza kraju,
wady polityki rolnej, w tym réwniez gruntowej, nie zachgcajg do sprze-
dawania i kupowania ziemi, stad wzrasta zainteresowanie dzierzawa. Jest
to sposdb na powigkszenie gospodarstwa, podjecie pracy w rolnictwie lub
agrobiznesie przy relatywnie niskich naktadach finansowych. Czynsze
dzierzawne sa niskie. W umowach migdzy rolnikami obejmuja podatek
i skromne naturalia lub ich réwnowartos$¢ pieni¢zna. Dzierzawa ziemi od
AWRSP i innych instytucji sektora publicznego tez wymaga niskiej oplaty
i stanowi wtérny element umowy dzierzawnej, wobec takich zobowiazaf
jak przejecie dlugéw, mienia ruchomego, stworzenia odpowiednio duzej’
liczby miejsc pracy itp. Znaczny obszar gruntéw w Polsce jest dzierza-
wiony bezumownie, a mimo tych utatwiefi wzrasta z roku na rok obszar
ziemi odlogujacej.

. Rynek ziemi rolniczej charakteryzuje si¢ ptytkim popytem, ziemia mimo
istotnych réznic regionalnych jest tania, a w wojewddztwach gdzie sa
likwidowane PGR bardzo tania i trudno ja sprzedaé. W 1993 roku ceny
ziemi w obrocie migdzy rolnikami wzrosty $rednio z 12 do 15,3 mln zt za
1 ha (0 27,5%), ale byt to wzrost ponizej stopy inflacji, co oznacza, ze
ziemia realtywnie tanieje. Wzrosty réwniez ceny ziemi sprzedawanej
przez AWRSP z 4,9 mln zt w 1992 roku do 15,5 min zt w 1993 roku.
Transakcje te dotyczyly jednak najlepszych kawalkéw gruntu wybiera-
nych przez klientéw z ogromne;j oferty i gléwnie w wojewddztwach cen-
tralnych. Wyjatek stanowi korzystna sprzedaz ziemi w wojewddztwie el-
blaskim (5 tys. ha), ale t¢ ziemie kupil za dhugi bank, a nie osoba fizyczna.

. Zréznicowanie przestrzenne cen ziemi rolniczej jest silne i wynosi w ob-
rocie migdzy rolnikami od 46 min zI Srednio za 1 ha w wojewdédztwie
nowosadeckim do 5 min zi za 1 ha w wojewddztwie stupskim. R6znice
przestrzenne w cenach ziemi oferowanej do sprzedania przez AWRSP sg
podobne jak w obrocie migdzy rolnikami z tym, Ze wigkszo$¢ gruntéw,
jakimi dysponuje Agencja jest w wojewddztwach pétmocnych i zachod-
nich, tzn. na terenach gdzie ziemia jest tania.



40 ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 3/4/94

ANDRZEJ PIOTR WIATRAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
w Brwinowie

ZADANIA DORADZTWA W PROCESIE PRYWATYZACJ]I
ROLNICTWA PANSTWOWEGO

Rolnictwo polskie jest zréznicowane regionalnie, a w zwigzku z tym i problemy
do rozwiazania s r6zne w poszczeg6lnych wojewddztwach. Jednym z tych proble-
méw jest prywatyzacja rolnictwa pafistwowego, wystepujacego gidwnie na zie-
miach péinocnych i zachodnich. W wyniku tej prywatyzacji powinna uksztattowac
si¢ racjonalna struktura rolnictwa, ktorej powinno sprzyjac doradztwo rolnicze, wig-
czajac si¢ w restrukturyzacje gospodarstw pafistwowych. Zagadnienia te skladajg si¢
na tre$¢ niniejszego artykuhuD, Okreslajac zadania doradzewa w tym zakresie, nale-
zy zda¢ sobie sprawe, Ze na 1 doradcg, w wojewddziwach z przewaga gospodarstw
paristwowych, przypada okolo 100 gospodarstw indywidulnych, a w pozostatych
wojewddztwach nawet powyzej 1000 gospodarstw.

1. Prywatyzacja w rolnictwie i jej zadania

Termin prywatyzacja moze by¢ stosowany w frojakim znaczeniu, a mianowicie®:
1. komercjalizacji, polegajacej na zmianie systemu zarzadzania przedsie-

biorstwa panistwowego w celu pelnego jego usamodzielnienia (np. prze-
ksztalcenie w jednoosobowa spétke paiistwa),

2. przeksztatcefi whasnosciowych, czyli przekazywanie przedsigbiorstw paii-
stwowych w rece prywatne (prywatyzacja przedsigbiorstw, prywatyzacja
wiasnosci),

3. rozwinigcia sektora prywatnego, tak aby uzyskat dominujacy udzial w go-
spodarce.

(1) Artykut oparty jest na referacie wygtoszonym na seminarium pt. ,Restrukturyzacja paristwowych
gospodarstw rolnych w $wietle do§wiadczeri ogdinokrajowych”, zorganizowanego przez Sekcjg
Geografii Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Koszalinie w dniach 16-17 wrzesnia 1994 r.

(2) Z.Sadowski: Warianty prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych a proces przemian strukturalnych.
~Fkonomista” 1992, nr 1.



Zadania doradztwa w procesie prywatyzacji rolnictwa 41

W rolnictwie polskim, w ktérym podstawa rolnictwa sg rodzinne gospodar-
stwa rolnicze, mamy do czynienia z dwoma pierwszymi drogami. Przeksztalce-
nia wlasnoSciowe gospodarstw paristwowych w rolnictwie sa czescia realizowa-
nej polityki spoteczno-gospodarczej paiistwa i dostosowania systemu gospodaro-
wania do gospodarki rynkowej. Dostosowania te okre$lajg dwa akty prawne:

1. Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw z 13 lipca 1990 roku , w ktdrej

przewidziano zmian¢ formy wiasnosci przedsigbiorstwa w dwéch for-
mach:

— droga kapitatowa zakladajaca przeksztalcenie przedsigbiorstwa pafi-
stwowego w spétke Skarbu Paristwa; a nastgpnie sprzedaz akcji lub
udzialow,

— droga likwidacyjna polegajaca na zlikwidowaniu przedsiebiorstwa
pafistwowego, a nastgpnie sprzedazy lub wydzierzawieniu mienia
(W czgsci lub w catosci).

2. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
oraz o zmianie niektérych ustaw z 19 pazdziernika 1991 roku, w wyniku
ktérej powotano Agencj¢ Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, odpowie-
dzialng za przeksztalcenia whasnosciowe w rolnictwie pafistwowym
1 zagospodarowanie gruntéw rolnych, ktérych wiascicielem jest pafistwo.
Do giéwnych zadaf realizowanych przez Agencje nalezy zaliczyé
w szczeglnosci®: '

— tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu po-
tencjalu produkcyjnego zasobu Skarbu Pafistwa,

— restrukturyzacj¢ oraz prywatyzacj¢ mienia Skarbu Pafistwa uzytkowa-
nego na cele rolnicze,

— obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Pad-
stwa przeznaczonymi na cele rolne,

— administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Pafistwa przeznaczo-
nymi na cele rolne,

— tworzenie gospodarstw rolnych, a zwlaszcza powiekszanie juz istnie-
jacych gospodarstw rodzinnych,

(3) J. Pyrgies: Kierunki i efekty prywatyzacji PGR (w:) ,Problemy integracji polskiego rolnictwa
z Unig Europejska”. Wyd. Fundacja *Rozwéj SGGW*, Warszawa 1994, s. 180 i A. Tanski:
Doswiadczenia Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Padstwa w prywatyzacji gospodarstw
pafistwowych, Warszawa 1994 s. 2 (maszynopis referatu na konferencje IERIGZ pt. ,Stan
i perspektywy rozwoju polskiego rolnictwa”).
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— tworzenie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pafistwa
oraz popierania organizowania na nich prywatnych gospodarstw rol-
nych,

— zabezpieczenic majatku Skarbu Padstwa,

— tworzenie miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja paistwowej go-
spodarki rolne;j.

2. Rozdysponowanie ziemi z Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paiistwa

Do kofica lipca 1994 roku Agencja przejelta 1 647 przedsigbiorstw pafistwo-
wych o powierzchni 3 683,0 tys. ha oraz 367, 9 tys. ha gruntéw Paiistwowego
Funduszu Ziemi i 34,9 tys. ha gruntéw pafistwowych z innych tytuléw. W sumie
areal przejetych gruntéw wynidst 4 085,8 tys. ha, ktore zagospodarowano w na-
stepujacy spos6b™:

tys. ha %
— tymczasowy zarzad 2022,2 49,5
— sprzedaz 96,1 2,3
— dzierzawa 1625,5 39,8
— administrowanie 2214 5.4
— inne 120,6 3,0

Dotychczasowe do§wiadczenia prywatyzacyjne w rolnictwie wskazuja na
trudno$ci w pelnym zagospodarowaniu ziemi. Wynika to przede wszystkim
z braku funduszy potrzebnych na zakup ziemi i niezb¢dnego majatku, jak iz bra-
ku kredytéw potrzebnych na te cele. W efekcie Agencja sprzedata tylko 2,3%
przejetych gruntéw, przy czym przede wszystkim byly to grunty niezabudowane
i nie przekraczajace 20 ha powierzchni. Przecigtnie jedna transakcja dotyczyta
obszaru 7 ha, przy czym $rednia powierzchnia sprzedanej nieruchomosci do 100
ha wynosita 3,8 ha, powyzej 100 ha - 312 ha®®). W czgsci przypadkéw sprzedaz
nieruchomosci powyzej 100 ha byla wymuszona, gdyz realizowana byla w for-
mie rekompensaty za zadluZenie. -

Gléwnym sposobem zagospodarowania gruntéw przez Agencj¢ stala sig
dzierzawa (okoto 40%), ktéra w krajach Europy Zachodniej jest podstawowym
sposobem powigkszania gospodarstw i ich przemian strukturalnych. Moze ona
peic taka sama rolg w warunkach polskich, jesli bedzie to dtugotrwala dzierza-
wa i zapewniona bedzie jej trwalo$¢. Obecnie zawierana jest na 10 lat, z mozli-

(4) Cele, zasady oraz przebieg restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa paristwowego w Polsce.
AWRSP, Warszawa 1994, s. 2 - 6 oraz obliczenia wiasne.
(5) 1. Pyrgies: Kierunki i efekty prywatyzacji..., jw., s. 187.
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woscia przedtuzenia o dalsze 20 lat. W wyjatkowych przypadkach zasoby. ziemi
Agencji, gdy nie ma mozliwosci ich sprzedazy lub dzierzawy, oddawana jest
w administrowanie. Wszystko to odbywa si¢ w drodze przetargu. Z prezentowa-
nych danych wynika, Ze dla polowy przejetej ziemi - bedacej obecnie w tymcza-
sowym zarzadzie - przygotowywany jest program restrukturyzacji dla jej ostate-
cznego zagospodarowania. :

Gospodarstwa s kupowane lub dzierzawione przez osoby fizyczne lub spét-
ki pracownicze. Zgodnie z obowigzujacym prawem pierwszefistwo w zakupie
tych gospodarstw maja spotki pracownicze, zorganizowane z pracownikéw re-
strukturyzowanego gospodarstwa.

Analizujgc kierunki i sposoby przeksztalceii gospodarstw pafistwowych uwz-
glednié nalezy, ze powinny one wynikaé z opracowanych oddolnie regionalnych
planéw aktywizacji obszaréw wiejskich i bra¢ pod uwagg ich wielofunkcyjne
zagospodarowanie®. Wziaé nalezy pod uwage w tym wypadku to, Ze gospodar-
stwa te posiadajg - oprécz ziemi - baz¢ materialno-techniczna, ktéra moze byé
wykorzystana do rozwoju specjalistycznych ustug produkcyjnych i socjalno-by-
towych, przetwdrstwa rolno-spozywczego, wytwarzania produktéw pozarolni-
czych itp. Ponadto czg¢S¢ ziemi - zgodnie z planem przestrzennego zagospodaro-
wania - moze by¢ wykorzystana na cele nierolnicze lub na cele zwigzane z pro-
dukcjg rolniczg lub tez utatwiajace jej zagospodarowanie.

3. Zadania doradztwa w restrukturyzacji gospodarstw
panistwowych w rolnictwie

Doradziwo rolnicze to Swiadoma, intelektualna, zorganizowana pomoc insty-
tucji doradczej pozwalajgca umotywowac i przystosowac swego klienta - rolnika
lub czionka jego rodziny (znajdujacego sig, badZ mogacego si¢ znaleZé w okre-
Slonej sytuacji problemowej) do dziataii sprzyjajacych skutecznemu zapobiega-
niu jego nicpowodzeniom i rozwigzywaniu jego probleméw.(%. Tradycyjnie do-
radztwo udzielato porad z zakresu technologii produkcji, ale w warunkach okre-
Slonego programu rozwoju rolnictwa regionu istnieje potrzeba poszerzenia za-
kresu jego oddziatywania. W tym wypadku zwigzane jest to z opracowywaniem
restrukturyzacji gospodarstw paistwowych i wyboru sposobu zagospodarowania
ziemi®, Doradztwo rolnicze powinno uczestniczy¢ w opracowaniu programow
restrukturyzacji gospodarstw paristwowych, sporzadzaniu biznes planu itp. lub

(6) W. Dzun: Dostosowanie si¢ pafistwowych gospodarstw rolnych do warunkéw gospodarki
rynkowej, ,Wie$ i Rolnictwo™ 1993, nr 2, s. 77.

(7) W. Kujawinski: Doradztwo rolnicze - inspiracja i pomoc w osiaganiu nowych pozioméw zycia
ludnosci rolniczej, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 1994, nr 1, s. 9 i nastepne.

(8) R Kobyliiski, T. Szczygiet, Z. Wozny: Doradztwo rolnicze w procesie restrukturyzacji
-olnictwa na Pomorzu Zachodnim [w:] ,Regionalne modelowanie doradztwa i edukacji
rolniczej”. ODR, Barzkowice 1993, s. 75 i nastepne.
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tez zgtaszaé uwagi odnosnie tych zagadnie. Wynika to z tego, ze doradcy
pracujac na okre§lonym terenie, najlepiej znaja uwarunkowania gospodarowania
w rolnictwie oraz potrzeby rolnictwa i rolnikéw. Znajomos¢ tych zagadnied
pozwala wybraé najlepszy sposéb zagospodarowania ziemi oraz powigzaé go
z potrzebami rolnictwa okreSlonego obszaru. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, ze doradcy sa przygotowani do sporzadzania planéw zagospodarowania
i reorganizacji gospodarstw oraz wykonuja je dla potrzeb bankéw oraz Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Przygotowanie planu restrukturyzacji gospodarstwa pafistwowego poprze-
dzaé powinno okreslenie zapotrzebowania na ziemig ze strony zainteresowanych
rolnikéw w danej wsi lub we wsiach pobliskich. W tym celu doradcy powinni
zebraé opini¢ od rolnikéw, organizujac zebranie wéréd zainteresowanych rolni-
k6w itp. Wazne jest tutaj zagospodarowanie - oprécz zwartych obszar6w ziemi
- rtéwniez rozproszonych kawalkéw, lezacych na obrzezu gospodarstwa restru-
kturyzowanego lub tez potozonych poza nim (samodzielnych, o niewielkiej po-
wierzchni).

4. Zadania doradztwa w nowo powstalych gospodarstwach
rolniczych

W gospodarstwach nowo utworzonych cele, ktére maja do zrealizowania
doradcy sa rozszerzone w stosunku do rolniczych gospodarstwach rodzinnych
juz istnicjacych. Wynika to z tego, Ze gospodarstwa nowo powstajace sa na ogot
obszarowo wigksze, w kidrych inna jest organizacja produkc;ji i jej struktura oraz
urzadzenie gospodarstwa. Ponadto gospodarsiwa te czesto potrzebuja opieki
i doradztwa w okresie urzadzania gospodarstwa i podejmowania decyzji odnos-
nie kierunkéw produkcji oraz stopnia jej intensywnosci.

Podstawg pracy doradztwa w odniesieniu do gospodarstw istniejacych i go-
spodarstw nowo utworzonych sj realizowana polityka rolna, sytuacja na rynku
produktéw Zywnosciowych oraz mozliwosci zagospodarowania produktow rol-
niczych. Czynniki te w duzym stopniu okreslaja stopiefi optacalnosci produkcji
rolniczej, jej konkurencyjno$é oraz wielko$¢ uzyskiwanych dochodéw rolni-
czych. W obecnych warunkach podstawowy zakres pracy doradztwa rolniczego
powinien si¢ skupié na nastgpujacej problematyce:

— stworzeniu systemu informacji wewngtrznej w gospodarstwie, pozwalajg-
cemu $ledzi¢ przebieg proceséw produkcyjnych, ich oceng oraz umozliwia-
jacemu podejmowanie decyzji odnosnie poziomu i struktury produkcji,

— pomocy w poprawie jakosci produktéw rolniczych, tacznie z ksztattowa-
niem umiejgtnosci produkcji metodami zintegrowanymi i ekologicznymi,
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— dostarczaniu uzytecznych informacji o funkcjonowaniu rynku zaopatrze-
nia i zbytu,

— wynajdywaniu luk na rynku (doradztwie odcinkowym),

— zwigkszeniu konkurencyjnosci produktéw rolnych,

— doradztwie ekonomicznym (bankowym, finansowym, marketingowym itp.),

—~ pomocy w organizowaniu zespolowych form dzialalnosci gospodarczej
(spotdzielni, spétek, zespoltéw itp.), umozliwiajacych zwigkszenie efe-
ktywnosci produkcji,

— pomocy w organizowaniu gield rolnych oraz innych instytucji umozliwia-
jacych zagospodarowanie produktow rolniczych,

— rozwijaniu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, np. rekreacji, turystyki
rolniczej, handlu, ushug, przetworstwa, rzemiosta, matego biznesu, itp.,

— rozwijaniu obszaréw wiejskich i aktywizacji ludnosci wiejskiej,
— ochrony srodowiska przyrodniczego,

~ doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci rolnikéw, a zwlaszcza w wymienio-
nych obszarach pracy doradczej itp.

Sa to podstawowe zadania, ktére powinno spelnia¢ doradztwo rolnicze za-
réwno w odniesieniu do funkcjonujacych juz gospodarstw, jak i nowo powsta-
tych. Z kolei w wypadku gospodarstw nowo utworzonych zakres zadafn doradz-
twa ulega zwigkszeniu o zagadnienia:

— organizacji i urzadzania gospodarstwa,

— elementéw prawa w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j,
dzierzawy, pracy itp.,

— specjalistycznego doradztwa technologicznego.

Wszystkie wymienione obszary pracy doradczej sa wazne dla prawidlowego
zagospodarowania gruntéw rolnych, zagospodarowania umozliwiajgcego racjo-
nalne gospodarowanie oraz zlikwidowanie sytuacji konfliktowych ze strony
Agencji, samorzadéw, ludnosci dotychczas pracujacej w restrukturyzowanym
przedsi¢biorstwie itp. Racjonalne gospodarowanie zalezy od wielu czynnikow,
w tym i od wiedzy, jaka posiada uzytkownik gospodarstwa na temat jego orga-
nizacji, stosowanych technologii, uwarunkowan rynkowych produkcji, zagad-
nien prawnych itp.

W obecnych warunkach, gdy na gruntach pafstwowych powstaja duze go-
spodarstwa rolne, nie wszyscy ich uzytkownicy posiadaja dostateczng wiedzg,
w jaki sposGb efektywnie zorganizowac produkcjg. W zwiazku z tym istnieje
potrzeba doradztwa technologiczno-ekonomicznego, doradztwa specjalistyczne-
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go wymagajacego znajomosci technologii produkcji z uwzglednieniem jej eko-
nomicznych aspektéw(g). Obecnie nie wszyscy doradcy sg przygotowani do
udzielania takiego rodzaju porad, a liczba os6b szukajaca takich porad bedzie
przeciez wzrastata. Naklada to na doradztwo potrzebe przygotowania odpowied-
nich kadr, co powinna odbywac si¢ gltéwnie poprzez szkolenia doradc6w i przy-
gotowania odpowiednich materiatéw. Szkoleniem i przygotowaniem materialow
powinni si¢ zajaé gléwnie pracownicy nauki, ktérzy za posrednictwem doradcéw
szybciej mogliby wdraza¢ wyniki badaii do praktyki. Ponadto nalezatoby wyko-
rzystac specjalistow-praktykéw z danej dziedziny.

Osobna sprawg jest doradztwo prawne, ktdre réwniez nie jest mocng strong
oérodkéw doradztwa rolniczego. Mozna rozwijaé to doradziwo, zatrudniajac
w ODR specjalistéw z tej dziedziny lub szkolac dotychczasowych doradcéw,
albo tez korzystaé z ustug doradztwa ptatnego. Wydaje mi si¢, ze w tym wypad-
ku dla podstawowych spraw mozna korzysta¢ z doradztwa publicznego, ale dla
specjalistycznych - z doradztwa prywatnego.

5. Doradztwo i szkolenia dla pracownikéw Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Painstwa

Agencja Whasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa zatrudnia réznorodng kadre, kt6-
ra w przeszlosci nie zawsze byla zwigzana z pafistwowymi gospodarstwami
rolniczymi. Ponadto kadra ta - pracujagc w innym systemie gospodarowania - nie
ma dostatecznych do$wiadczefi w zakresie restrukturyzacji gospodarstw, poste-
powania w przypadku ich zadtuzenia itp. Utrudnia to pracg, a w efekcie op6Znia
przeprowadzenie restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarstw. W zwigzku z tym
istnieje konieczno$é doksztalcania tych pracownikéw w celu aktualizacji i posze-
rzaniu ich wiedzy. Doksztatcanie to powinno dotyczyé przede wszystkim nastg-
pujacych obszaréw(10):

— przejmowania i zagospodarowania gruntéw rolnych i pozostatego mienia,

— restrukturyzacji zadtuzenia gospodarstw rolnych przejmowanych i prze-
jetych przez Agencije,

— kredytowania tych gospodarstw,

— rachunkowogci i ksiggowosci gospodarstw Agencji,

(9) E. Matuszak: Wspélpraca nauki z doradztwem [w:] ,Metodyka wdroZefi osiagnig¢ nauk
rolniczych i efektywno$é ich zastosowania w gospodarce”. Instytut Ziemniaka, Bonin 1994.
s. 86.

(10) Raport z dzialalnosci Agencji Wtasnodci Rolnej Skarbu Pafistwa w 1993 r. AWRSP,
Warszawa 1994, s. 37-38.
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metodyKi oceny dziatalno$ci gospodarstw rolnych Skarbu Paiistwa,
— przygotowania kadry do zarzadzania jednoosobowymi spétkami Agencji,

przygotowania kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych,

|

wykladni prawa w zakresie przedstawionych obszaréw szkolefi.

Przedstawiona tematyka szkoleni jest szeroka i wymaga specjalistycznego
podejScia do poszczegblnych zagadnien. Doradztwo rolnicze - w obecnym
ksztalcie - tylko w czg¢dci moze uczestniczy¢ w szkoleniu kadry Agenciji, jak np.
w szkoleniach dotyczacych restrukturyzacji gospodarstw, zagospodarowania
gruntéw rolnych, metodyki oceny dzialalnosci gospodarstw. W wiekszosci za-
gadnien kadra ta powinna korzystaé z doradztwa specjalistycznego $wiadczone-
go poprzez firmy konsultingowe lub tez z pomocy ludzi nauki. Dobrze byloby, aby
w czedcei tych szkolen wspdlnie uczestniczyly zaréwno osoby pracujace w dora-
dztwie, jak i pracownicy Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Wspdlne
szkolenia, polaczone z rozeznaniem rynku i gospodarki rolnej danego regionu przez
doradcéw, umozliwityby szybsze zagospodarowanie gruntéw Agencji oraz sprzyja-
toby wzrostowi efektywnosci produkeji w tych gospodarstwach.
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BARBARA WEGRZYNOWICZ
Departament Nauki, Oswiaty i Techniki
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

OCENA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU DORADZTWA
ROLNICZEGO W POLSCE

System doradztwa rolniczego zostat zreformowany w 1990 r. Podstawowym
celem zapoczatkowanych zmian bylo uspotecznienie doradztwa i dostosowanie
go do potrzeb rolnictwa w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarowania w Polsce.

Na podstawie zarzadzei wojewodow z czgéci Wojewddzkich Osrodkéw Po-
stepu Rolniczego zajmujacych si¢ upowszechnianiem nowoczesnej wiedzy rol-
niczej utworzono 49 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, bedacych jednostkami
budzetowymi wojewody, bez osobowosci prawnej. Na bazie czesci zajmujace;j
sie¢ produkcja rolnicza powstaly samodziclne gospodarstwa produkcyjne. Do
podstawowych zadan osrodkow w I-szej fazie rozwoju tych organizacji nalezalo:

1. prowadzenie doradztwa w zakresie:

— efektywnych technologii produkcji rolniczej,

— zarzadzania gospodarstwem rolnym,

— obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych gospodarstwa rolnego,
— wigjskiego gospodarstwa domowego,

— problemdéw socjalno-bytowych rodzin wiejskich,

— poszukiwania alternatywnych Zrédet dochodu dla ludnosci wiejskiej,

2. wdrazanie i upowszechnianie wynikéw badan naukowych do praktyki
rolniczej.

3. doskonalenie zawodowe ludnosci rolniczej,
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4. wspolpraca z mlodzieig wiejska.

Rozwijajacy si¢ system doradztwa oraz proces transformacji rynkowej, a tak-
7Ze restrukturyzacja wsi i jej otoczenia spowodowaly rozszerzenie zakresu zadan
i Swiadczonych ustug przez ODR. Ich nowe zadania zwigzane sa z dziatalnoscig
nowo powstatych Agencji: Agencji WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencji
Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto na
wniosek Departamentu Nauki, O$wiaty i Techniki MRiGZ do zadaf z zakresu
doradziwa rolniczego, a tym samym zakresu §wiadczonych ustug wprowadzone
zostaty zagadnienia przechowalnictwa, konfekcjonowania ptodéw rolnych oraz
popularyzacji prostych i tanich metod przetwdrstwa. W Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o dofinansowaniu zadaf z zakresu dora-
dztwa rolniczego (Dz.U. 1994 nr 83 poz. 383) znalazly si¢ réwniez zadania
majace na celu pomoc w organizowaniu zespotowych form gospodarowania oraz
promowanie inicjatyw majgcych na celu organizacjg spolecznosci wiejskiej
w dziatalnoSci spotecznej i kulturalnej.

Obecniec w 49 Osrodkach Doradztwa Rolniczego zatrudnionych jest
4468 os6b na stanowiskach doradcéw, z czego 2935 posiada wyksztalcenie wy-
zsze. Liczba gospodarstw przypadajacych na 1 doradcg jest bardzo zréznicowana
w poszczegblnych wojewodztwach i wynosi od 171 w woj. koszalifiskim do
1190 w woj. piotrkowskim, a wigc jest bardzo wysoka. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, iz w wyniku przebudowy systemu doradztwa zredukowano zatrud-
nienie w ODR, co przy niskim uposazeniu zatrudnionej kadry spowodowato
proces tzw. negatywnej selekeji, a w konsekwencji zta strukture zatrudnienia, co
w wielu przypadkach uniemozliwia pelng realizacj¢ zadan, wynikajacych z ocze-
kiwan klientéw doradziwa. Szczegdlnie dotkliwie odczuwa si¢ brak wysoko
wyksztatconych ckonomistéw rolnych oraz specjalistéw z zakresu przetwérstwa
rolno-spozywczego.

Osrodki Doradztwa Rolniczego sa jednostkami budzetowymi wojewody
i utrzymywane sg ze Srodk6w bedacych w jego dyspozycji. Ministerstwo Rolnic-
twa 1 Gospodarki Zywno$ciowej jest inicjatorem i koordynatorem zmian systemu
doradztwa oraz dotuje dziatalno$¢ ODR w zakresie zadai uznanych za prioryte-
towe dla rolnictwa w danym roku. Podstawa uzyskania dotacji jest opracowanie
whniosku programu doradczego. Przyznane Srodki przekazywanc sg w formie
zmian budzetowych do budzetu wojewody. Najprostszym i najkorzystniejszym
rozwigzaniem byloby przckazywanie pienigdzy bezposrednio do ODR, gdyZ do-
konywanie zmian w budzecie wojewody, w ciagu roku budzetowego, jest przed-
miotem corocznych ustalen z Ministersiwem Finanséw, ktére jest generalnie
przeciwne takiej formie. Ten stan utrudnia whasciwy przeptyw érodkéw finanso-
wych do ODR kierowanych przez MRiGZ na realizacj¢ okreslonych zadafi, unie-



50 Eugeniusz Karol Chylek, Barbara Wegrzynowicz

mozliwiajac w konsekwencji nicjednokrotnie ich terminowg realizacj¢, badZz
wplywajac na konieczno$¢ odstapienia od ich wykonania. Brak jednoznacznych
zasad regulujacych t¢ kwesti¢ stanowi duze zagrozenie dla dalszego rozwoju
doradztwa. Jest to podstawowa kwestia dla zapewnienia dalszego rozwoju dora-
dztwa, konieczna do uregulowania poprzez ustaw¢ o systemie doradztwa rolni-
czego. Przekazywanie §rodkéw przez wojewodg¢ nie daje gwarancji ich pelnego
i terminowego uzyskiwania przez Os§rodki. W ramach swego budzetu, jak sygna-
lizuja dyrektorzy ODR, wojewodowie zapewniaja jedynie pokrycie kosztow
utrzymania budynkéw i pensji kadry, w niewielkim stopniu troszczac sig o reali-
zacj¢ zadan statutowych.

Réwnoczesnie nalezy podkreslié, iz doskonalone sa zasady przyznawania
kwot dotacji przez MRiGZ. W roku biezacym, oprécz przygotowania formularzy
whnioskéw programdéw doradczych i wskazania dziedzin priorytetowych, przesta-
no szczegbélowe zasady opracowywania, kryteria oceny oraz kwalifikacji progra-
méw doradczych. Zgloszone do realizacji tematy byly w wigkszoSci bardzo
dobrze opracowane, lecz zbyt mata ilo§¢ §rodkéw finansowych uniemozliwita
ich peina realizacje.

Istnieje potrzeba systematycznego unowocze$niania bazy dydaktycznej ODR,
a zwlaszcza wyposazenia w sprzgt audiowizualny i komputerowy oraz w nowo-
czesne programy komputerowe. Jest to istotne ze wzgledu na dodatkowe zadania,
natozone na ODR przez ustawg o Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rol-
nictwa. Zapewnienie w pelni Srodkéw na realizacj¢ zadan, szkolenie kadry oraz
wyposazenie w §rodki umozliwiajace unowoczeénienie pracy doradcy jest réw-
niez niezb¢dnym czynnikiem dalszego rozwoju doradztwa.

W ostatnich latach nastapit znaczny proces uspolecznienia doradztwa.
W kazdym z 49 os$rodkéw doradztwa rolniczego dziata spoteczna rada doradz-
twa rolniczego, a na szczeblu krajowym Krajowa Rada Doradztwa Rolniczego -
jako organ doradczy i opiniodawczy Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej, powolany zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosc1o—
wej z 1992 . W poszczegdlnych wojewodztwach udziat spotecznej rady w pracach
biezacych osrodka jest rézny. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
postawilo wymég obowigzkowej akceptacji przez spoteczng radg doradztwa rolni-
czego projektéw zadan zleconych z zakresu doradztwa, finansowanych ze Srodkow
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Dziatalno$é Rady pozwala na
zaplanowanie pracy osrodka doradztwa rolniczego zgodnie z oczekiwaniami i potrze-
bami rolnikéw na danym terenie oraz okreslenie priorytetdw szkoleniowych. Ten
kierunek w doradztwie rolniczym powinien by¢ dalej rozwijany.

“Pracownicy Oérodkéw Doradztwa Rolniczego w ciagu ostatnich 3 lat mieli
mozliwo$éé doskonalenia swojej wiedzy na kursach organizowanych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej oraz inne organizacje, w tym
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réwniez mi¢dzynarodowe. Na szczegélne podkreslenie zastuguje dziatalnosé
Polsko-Amerykanskiego Programu Doradztwa Rolniczego. Z analizy potrzeb
szkoleniowych wynika, Zze najwigcej kursow zwiazanych bylo z zagadnieniami
ekonomiki i organizacji produkcji rolniczej w warunkach gospodarki rynkowe;j,
marketingu, wykorzystania technik komputerowych w doradztwie rolniczym.
Obecnie réwniez zglaszane sj potrzeby szkolefl z tego zakresu. Jak juz wczesniej
sygnalizowano, w ODR brakuje mi¢dzy innymi kadr z wyksztatceniem ekonomi-
cznym, co w kontekscie obowigzkowego opiniowania biznes-planéw (wynikaja-
cego z dzialalnoSci ARIMR) oraz zwigkszonego zapotrzebowania na opracowy-
wanie tych planéw w$réd rolnikéw i inwestor6w na rzecz otoczenia i infrastru-
ktury wsi jest zagadnieniem waznym, dla dalszego, pozytywnego postrzegania
doradcéw w Srodowisku wiejskim i prawodlowego funkcjonowania ODR.
Ponadto istnieje konieczno$¢ doskonalenia zawodowego z zakresu przetwdérstwa
rolno-spozywczego, funkcjonowania zespotowych form dzialalnosci gospodar-
czej, rozwijania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w aspekcie wielofun-
kcyjnego rozwoju wsi oraz wspétpracy z mlodzieza. Systematycznie powinny
by¢ prowadzone kursy z zakresu technologii produkcji rolniczej oraz metodyki
pracy doradczej. Istnieje réwniez pilna potrzeba przeprowadzenia na duzg skalg
szkolen doradcéw oraz cztonkéw spotecznych rad doradztwa rolniczego na temat
zagadniefi zwigzanych z integracja Polski z Unia Europejska.

W ramach systemu doradztwa rolniczego Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki iywnoéciowej posiada wyspecjalizowang jednostke, majaca za podstawo-
we zadanie prowadzenie doskonalenia zawodowego kadry doradczej - Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie. Jednak brak odpowiedniej kadry (zbyt mata
liczba zatrudnionych oséb), a takze niedostateczna ilo$¢ $rodkéw finansowych
na dziatalnos¢ tej jednostki powoduja, Zze nie ma ona mozliwosci prowadzenia
szkolefl w skali odpowiadajacej potrzebom.

System upowszechniania wiedzy w rolnictwie to nie tylko doradztwo rolni-
cze, lecz réwniez o$wiata i nauka. Te trzy ogniwa powinny stanowié cato$é
i harmonijnie wspoélpracowaé. Wytworzenie wiezi pomiedzy nauka, o$wiata
i doradztwem jest przedmiotem duzej troski MRiGZ. Zostato podjetych szereg
przedsigwzig¢ w celu aktywnego whaczenia w system doradztwa réwniez insty-
tutéw resortowych, akademii rolniczych oraz szkét rolniczych. Jednak ze wzgle-
du na brak ustawy o doradztwic oraz brak spdjnego systemu organizacyjnego
proces ten nie przebiega tak efektywnie, jak nalezaloby oczekiwac.

Obecnie trwaja prace nad stworzeniem systemu informacji taczacego w sieé
przy pomocy modemdw Osrodki Doradztwa Rolniczego, MRiGZ, Centrum Doradz-
twa i Edukacji w Rolnictwie, a w przyszlosci uczelni rolniczych, a takze sieci
gield produktami rolnymi i Zywnoscia pochodzenia rolniczego. Jest to kolejny
etap zwigzany z podniesieniem jakosci ustug doradczych oraz usprawnieniem
przeplywu informacji.
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Zmiany zapoczatkowane w 1990 r. dokonaty przebudowy systemu doradz-
twa. Obecnie za kwesti¢ najpilniejsza nalezy uzna¢ prawng regulacj¢ systemu
doradztwa w Polsce, jako warunek jego dalszego pomys$lnego rozwoju. Akt prawny
powinien regulowaé zagadnienia zwigzane z osobowoscig prawna ODR, ich finan-
sowanie, a takze nada¢ wysoka rang¢ zawodowi doradcy, okre§li¢ kompetencje
i ramowe zasady dziatania spolecznych rad doradztwa. Ustawa o doradztwie
rolniczym bylaby gwarantem utrzymania dotychczasowych, korzystnie postrze-
ganych przez rolnikéw i Srodowisko wiejskie, przemian w systemic doradztwa
oraz umozliwilaby dalsze doskonalenie ustug doradczych, odpowiadajace ocze-
kiwaniom klienteli doradztwa i przemianom, jakie zachodza w gospodarce Kraju.
Opracowany akt prawny powinien okresla¢ réwniez rol¢ i miejsce MRiGZ w sy-
stemie doradztwa.

W okresie przygotowaii zwiazanych z wejsciem Rzeczpospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej stoja przed doradztwem nowe zadania. Zapisy w ,,Strategii dla
Polski” oraz w ,,Zalozcniach polityki spoteczno - gospodarczej dla wsi i rolnic-
twa do roku 2000” okreSlaja miejsce i rol¢ doradztwa w procesach zapewniajg-
cych wielofunkcyjny rozwdj wsi i podniesienie poziomu rolnictwa. Petnienie roli
czynnika stymulujacego dalszy rozwdj wsi polskiej wymaga duzych naktadow
finansowych i odpowicdniej strategii dziatania. Konieczne jest zatem zapewnie-
nie whasciwej bazy dla doradztwa i kontynuacja ustawicznego doskonalenia za-
wodowego kadry doradczej, a takze zwigkszenie liczby doradcéw, co powinno
umozliwié realizacj¢ przewidywanych, zwigkszonych zadan, stawianych przed
doradztwem.
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BOGDAN MARIAN WAWRZYNIAK
Zakiad Doradztwa Rolniczego
ATR Bydgoszcz

W POSZUKIWANIU NOWEGO PARADYGMATU
DORADZTWA ROLNICZEGO

1. Uwagi wstepne

Doradziwo rolnicze jako forma zinstytucjonalizowana powstata juz przed stu
laty, ale obecnie wkracza w nowa faz¢ rozwoju, zmieniajac i rozszerzajac zakres
swego dzialania. W$réd uwarunkowan tych zmian jest nowa sytuacja na wsi
i w rolnictwie, a takze dynamiczny rozwdj instytucji doradczych oraz consultin-
gowych w dziedzinach pozarolniczych.

W zwigzku z powyzszym zachodzi potrzeba konstruowania nowego
paradygmatu, ktéry by harmonizowal z wyzwaniami wspétczesnos$ci oraz war-
to§ciami kulturowymi i spotecznymi $rodowiska lokalnego. Przy czym, w tym
artykule przez paradygmat - za Thomasem S. Kuhnem - rozumie si¢ ,,0gdlnie
uznane osiqgniccie naukowe, ktére w pewnym czasie dostarcza modelowych
rozwigzan okreslonej grupie ludzi uprawiajgcych dang nauke”. Powstanie, roz-
wijanie i odrzucanie paradygmatéw jest istotnym czynnikiem rozwoju poszcze-
gblnych dyscyplin naukowych. Rozwdj ten ma charakter cykliczny i przechodzi
przez trzy zasadnicze okresy. Pierwszy okres to powstanie paradygmatu w danej
nauce, ktéry zapoczatkowuje okres jej rozwoju, zwany okresem nauki normalnej
i w ktérym dany paradygmat jest powszechnie przyj¢ta podstawa badan nauko-
wych, a dorobek danej nauki wzrasta w sposéb kumulatywny. Drugi okres to
wykrycie faktéw naukowych niezgodnych z danym paradygmatem i zagadnien
nie dajacych si¢ na jego podstawie rozwigzaé, co w konsekwencji wprowadza
dana nauke w okres kryzysu, w ktérym powstaja rézne sprzeczne teorie, usituja-
ce zlikwidowaé powstate niezgodnosci. I wreszcie w trzecim okresie nastepuje
koncentracja wysitkéw na tym odcinku badan, w ktérym wystapity niezgodnosci,
ktére z kolei sprzyjaja powstaniu nowego paradygmatu, ktéry staje si¢ podstawa
zasadniczych jakoSciowo zmian w danej nauce, swoistej ,rewolucji naukowe;j”.
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W trakcie tej ,rewolucji” stary paradygmat zostaje definitywnie odrzucony i na-
stepuje przebudowa poj¢é i teorii danej nauki na gruncie nowego paradygmatu.

W ten sposGb zgodnie z teoria paradygmatéw, proces rozwoju poszczegol-
nych nauk przebiega z jednej strony ,,kumulatywnie” w okresie tzw. nauki nor-
malnej, z drugiej za$ rewolucyjnie czyli w okresie zmiany paradygmatéw. Teoria
paradygmatéw moze okazaC si¢ przydatna dla analizy sytuacji w doradztwie
rolniczym. Wydaje sig, ze doradztwo rolnicze zbyt dtugo tkwi w okresie nauki
kumulatywnej charakteryzujacej si¢ zebraniem duzej iloSci faktow i zjawisk,
ktdre nie zawsze daja si¢ zinterpretowaé w oparciu o proste instrumenty badaw-
cze. Nalezy wiec zrobié istotny krok do przodu i odrzucic ,stare myslenie” dla
wypracowania nowego paradygmatu w doradztwie rolniczym.

2. Historyczne ujecie doradztwa rolniczego

Doradztwo rolnicze jest bodaj jedna z najstarszych form doradczych na Swie-
cie, podobnie jak rolnictwo jest najdiuzej trwajacym sposobem dziatalnosci lu-
dzkiej. Poczatkowo byta to forma dziatalnosci nieuswiadomiona, na zasadzie ustne-
go przekazu o nowych sposobach gospodarowania, kidra czesto przybicrata postac
»podgladania” sasiada i przenoszenia na wlasny grunt ciekawostek rolniczych.

W miare powigkszania obszaru gospodarstwa (latyfundia, ziemia feudalna)
istniata potrzeba naklaniania chlopéw do pewnych innowacji, ktére wydawaty
sie ,,panom feudalnym” korzystne z ich partykulamego punktu widzenia. Jednakze
system feudalny z samej istoty nie byl korzystny dla chiopéw - producentow,
bowiem kazda nadwyzka ponad pewne minimum egzystencji bylta im rekwirowana.

Dopiero wielkie przyspieszenie w wytworczosci rolniczej zwigzane z tzw.
procesem uwlaszczenia chtopéw i nadania im ziemi na wtasno$¢ przyczynito si¢
do wrecz rewolucyjnych zmian w rolnictwie.

W Polsce proces uwlaszczeniowy przebiegal w XIX wieku i wéwczas przy
okazji wylaniania si¢ nowych instytucji rolniczych (towarzystwo rolnicze, sp6t-
dzielczo$¢ wiejska, izby rolnicze itp.) zaczely powstawac pierwsze instytucjo-
nalne formy doradztwa rolniczego.

Konsekwencja takiego ujecia doradztwa rolniczego jest stwierdzenie nastg-

pujacych faktéw:

1. Istotg doradztwa rolniczego - w przeciwienistwie do innych form dorad-
czych - jest adresowanie porady do wigkszej liczby podmiotéw gospodar-
czych (warsztatéw rolnych), ktére funkcjonujg w naturalnym otoczeniu
przyrodniczo-klimatycznym.
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2. Fenomenem doradztwa rolniczego jest dlugos¢ jego trwania, nie majacy
swego odpowiednika w innych sferach dziatalnosci gospodarczej i stopnio-
we przechodzenie od form niezorganizowanych do form zorganizowanych,
czy wrecz zinstytucjonalizowanych. Atut dlugosci trwania nie zostal wspot-
czes$nie wykorzystany do nadania im odpowiedniej rangi i statusu.

3. Plusem bylo angazowanie si¢ w doradztwo rolnicze réznych instytucji
i organizacji rolniczych, ktére za jego posrednictwem chciaty wptywad na
charakter produkc;ji rolniczej.

Pomijajgc catg warstwe historyczna, ktéra biegta od pierwszej wojny $wiato-
wej do czaséw wspolczesnych i majaca swoje dosé dokladne odzwierciedlenie
w literaturze przedmiotu, warto zwréci¢ uwage, ze teoria doradztwa rolniczego
utkngta na poziomie lat 60 i 70-tych. Woéwczas to wielu badaczy problemu
doradztwa rolniczego opierato si¢ na jego pisarskim ksztalcie nadanym przez
prof. Cz. Maziarza. Ksztalt ten funkcjonuje bez istotnych zmian do dnia dzisiej-
szego. Z tamtego okresu wywodza si¢ wszystkie niemal pojecia i definicje,-
formy i metody badawcze, kategorie rolnikéw poddawanych procesom innowa-
cyjnym, interpretacje zwigzane z postacig doradcy, procesy innowacyjne, zjawi-
ska dyfuzyjne itp.

Bazujac na tych podstawach teoretycznych wspétcze$ni badacze dokonujac
swoistej reinterpretacji tamtych pojeé i zagadniefi, nadaja im wilasne oblicze
i charakter, ale w gruncie rzeczy nie wychodza poza stereotypy uksztaltowane
w przeszlosci. Réwnie szeroka i wszechstronna jest baza badawcza, zar6wno na
poziomie producentéw rolnych, jak i w gronie samych doradcéw, ale zastosowane
metody badawcze (gléwnie ankiety) i metody pomiaru, bez oprzyrzadowania staty-
stycznego, nie daja gwarancji stwierdzenia istotnosci wystepujacych zjawisk.

Badania naukowe w sferze doradztwa rolniczego sg do$¢ mocno rozbudowa-
ne, co jest istotnym plusem tej dziatalnosci. Badania te przyjmuja postaé gran-
tow, badan zleconych, badan statutowych i wlasnych, a takze badan na tytuly
i stopnie naukowe (doktora habilitowanego, doktora). Cz¢$¢ studentéw wykonu-
je prace magislerskie z tego zakresu.

Badania krajowe zostaly wzmocnione i poszerzone przez fundacje zagrani-
czne. W oparciu o ich postulaty zmieniono w 1991 r. wojewddzkie osrodki
post¢pu rolniczego na nazewnictwo bardziej adekwatne - oSrodki doradztwa
rolniczego. Jednoczesnie ODR pozbawiono swoistego ,,balastu’> w postaci go-
spodarstw rolnych.

Skromniej natomiast wyglada kadra naukowa doradztwa rolniczego, ktéra
uplasowana jest gléwnie w akademiach rolniczych i skupiona w katedrach lub
zaktadach doradztwa rolniczego. Kadre¢ t¢ wspomagaja pracownicy z zaktadéw
upowszechmiania postepu poszczegélnych rolniczych placéwek naukowo-ba-
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dawczych. Jesli stwierdzimy, Ze duza czgS¢ czasu pracy kadry w akademiach
rolniczych pochlaniajg zajecia dydaktyczne, to wéwczas czas na badania i kon-
takty terenowe jest ograniczony.

Dotychczasowe rozwazania upowazniajg do stwierdzenia nastepujacych fakiéw:

1. Doradztwo rolnicze znajduje si¢ nadal na ctapie ,,kumulowania’’ wiedzy,
zjawisk i proceséw, ktdre nie daja podstaw do zasadniczych zmian w tej
dyscyplinie naukowe;.

2. Coraz wiccej wiemy i rozumiemy, co dzicje si¢ ,,wewnatrz’” doradztwa
rolniczego, lecz wiedzy tej nie potrafimy przetworzy¢ na nowe kategorie
doradcze, zdolne staé si¢ sita sprawcza przemian w rolnictwie.

3. Doradziwo rolnicze o charakterze ,,wlaSciwym’’ jest wspomagane przez
inne dziedziny wiedzy. Czesto te inne dziedziny wiedzy, jak informatyka,
ckonomika czy organizacja zajmuja pozycj¢ dominujaca, spychajac dora-
dztwo ,,wlasciwe’” na margines egzystencji.

4. Doradziwo pafstwowe, dotowane z budzetu, stawia przed ta stuzbg coraz
to nowe zadania (np. zwigzane migdzy innymi z opiniowaniem wnioskéw
i planéw zwiazanych z kredytem, opracowaniem biznesplanéw, badafi
marketingowych na rynku, punktéw skupu itp.).

5. Powstawanie niekorzystnych relacji migdzy liczebnoscig stuzb dorad-
czych a liczbg rolnikéw bgdacych podmiotem doradczym. Niekorzystne
relacje powstaty na skutek spadku liczby doradcéw i zamroZenie zmian
w strukturze agrarnej. Dotychczas malo bierze si¢ pod uwagg nowe pod-
mioty gospodarcze, ktére powstawaly w wyniku przeksztatcef dawniej-
szych painstwowych gospodarstw rolnych.

3. Spér o definicje doradztwa rolniczego

Istotg kazdej dyscypliny naukowej jest jednoznacze zdefiniowanie podstawo-
wych celéw i zadafi, jakie stawia si¢ przed dana naukg. Pozwala to potem na
okreslenie zakresu dziatania i wyznaczenie podstawowych parametréw metody-
cznych niezb¢dnych do badania tej sfery. PéZniej chodzi tylko o penetrowanie
danej dziedziny nauki ,,w glab”, aby teori¢ zglebiac i poszerzac.

W zakresie doradztwa rolniczego nic takiego si¢ nie dzieje. Spér naukowy
nie biegnie po linii merytorycznej tresci i zawartosci doradztwa rolniczego, ale
toczy si¢ o zewngtrzne nazewnictwo. Swoisty ,batagan” w zakresie nazewnictwa
przyjmuje coraz wigksza skalg, co wigcej nicktorzy autorzy przescigaja sig
w tym zakresie. O ile przedwojenna nazwa ,agronomia spoleczna” byla ade-
kwatna do treéci, to obecnie trwaja poszukiwania korzeni w szkolnictwie rolni-
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czym (andragogika rolnicza, pozaszkolna o$wiata rolnicza, upowszechnianie wiedzy
rolniczej, upowszechnianie i wdraZzanie postgpu rolniczego), poprzez takie pojecia
jak ,,poradnictwo rolnicze” az do nowej terminologii, jaka jest ,,agroconsulting”.

Jeszcze wicksze zamieszanie panuje na okoliczno$¢ nazewnictwa doradcy. Do-
radca przed wojna czgsto byl nazywany ,konsultantem” a takze ,instruktorem”.
Potem fala nazewnictwa przetoczyla si¢ przez nasz kraj, poczynajac od agronoma
i zootechnika, poprzez instruktora, asystenta, inspektora, specjaliste, doradcg itp.

Niezalcznie od terminologii poszerzeniu ulegalty autentyczne zadania stawia-
ne przed doradztwem rolniczym. Poczatkowo doradztwo rolnicze skierowane
byto na proste zabiegi agro- i zootechniczne, za pomocg ktdrych miano podnie$é
plony podstawowych roélin i wydajno$¢ produkcji zwierzece;j.

Potem zaczgto przygladad sie rachunkowi ekonomicznemu, poniewaZ nie
wystarczato duzo produkowad, ale i tanio (koszty, zysk). W wyniku tego typu
myslenia ukuto termin doradztwo ekonomiczno-organizacyjne.

Obecnie lista rodzajéw doradztwa rolniczego ulegla znacznemu wydtuzZeniu,
jak na przykfad:

— doradztwo specjalne,

— doradztwo prawne,

— doradztwo marketingowe,

— doradztwo menedzerskie,

— doradztwo informatyczne,

— agroturyzm.

Nowe wyzwania stawiane przez wspélczesnos¢ nie moga by¢ przyjete obo-
jetnie przez doradztwo rolnicze. Ale stawianie przed coraz bardziej kurczaca si¢
stuzbg doradcza coraz to nowych zadah moze spowodowac splycenie zagadnien
bad# przerzucanie si¢ jednych tematéw na inne, bez ogladania si¢ na skutki
takich poczynan. W tym zakresie nalezy wypracowaé consensus, aby wspdlnie
trzymag si¢ jednej linii postgpowania,

Srodowisko naukowe zwigzane z doradztwem rolniczym jest nieliczne
i w tak matym gronie powinno si¢ - stosunkowo szybko - wypracowa¢ wspdlng
plaszczyzne na temat istoty i treéci doradztwa rolniczego. Sprzyjaja temu liczne
konferencje naukowe i spotkania w ramach katedr (zaktadéw) jednoimiennych.

4. Doradztwo rolnicze wobec wyzwan wspolczesnosci

Rozwdj gospodarki wolnorynkowej spowodowat, ze jesteSmy §wiadkami zy-
wiolowego powstawania wielu firm doradczych i consultingowych. Wysoki sto-
pief komplikacji i ztoZzono$¢ powoduje, Ze Zadna powazna instytucja czy spétka



58 Bogdan Marian Wawrzyniak

nie moze obyé si¢ bez doradztwa fachowego, za$ rzad przed podjgciem decyzji
o formie przeksztalcenia wiasnoSciowego zleca najpierw opracowanie analizy
firmie consultingowej (polskiej, badZ zagranicznej).

Takze cztonkowie rzadu i politycy otaczaja si¢ nie tylko jednym doradca,
a wrecz calymi zespotami doradcéw, poniewaz sami nie s3 w stanie ogarnac
calej sfery r6znych zjawisk i zagadnien.

Na tym tle powstaje literatura, ktéra od strony teoretycznej wyjasnia wiele
kwestii prawnych, organizacyjnych i merytorycznych. Istnieje dla nas wspaniata
sytuacja, aby twérczo spozytkowa te przemyslenia autorow, kidrzy co prawda
dzialaja na innych obszarach poczynaii ludzkich, ale swa uniwersalnoScig s
pozyteczne dla doradztwa rolniczego.

Doradztwo rolnicze przestalo byé wspétczeénie przedmiotem okazjonalnych
i epizodycznych zainteresowar. Skupia ono uwagg nie tylko osob ze sfery rza-
dowej, ale takZe teoretykéw z innych dyscyplin naukowych. W warunkach roz-
woju rynku oraz ekonomicznego przymusu cfektywnego gospodarowania doradz-
two rolnicze coraz szerzej potwierdza swoja praktyczng uzyteczno$¢. Bez znajomo-
éci zasad doradztwa rolniczego trudno dzi§ by¢ aktywnym i skutecznie dziatajacym
doradca, a szerzej biorac uczestnikiem zycia spoleczno - gospodarczego wsi.

W Zyciu wsi i w rolnictwie zachodzi wspéiczesnie wiele nowych zjawisk,
ktére powoduja, ze przed tym swoistym wyzwaniem stajg nie tylko rolnicy, ale
takze doradcy. Przy czym rozwdj Srodkéw masowego przekazu powoduje, ze
wszyscy mamy jednakowy dostgp do mowosci. Doradcy z tego powodu tracg
nimb tajemniczosci, ograniczonego dost¢pu do wiedzy zastrzezonej i zamknigtej,
czym przedtem imponowali producentom rolnym.

Obecnie doradca moze utrzymaé swdj autorytet i miano dobrego fachowca
jedynie w przypadku zaproponowania rolnikowi rozwigzan, ktére obnizajg ko-
szty i przynosza wyrazny zysk, a szerzej biorac umozZliwiaja zreorganizowanie
jego warsztatu rolnego.

Na zakoficzenie niniejszych rozwazai pragng podkreslic jeszcze raz, Ze na-
lezy przejsé od fazy paradygmatu kumultywnego, kidry trwa zbyt dlugo iprzy-
czynia si¢ do stagnacji w doradztwie rolniczym, do fazy paradygmatu rewolu-
cyjnego sprzyjajacego przebudowie dotychczasowych poje¢ oraz definicji i wy-
pracowaniu teorii adekwatnego do wspélczesnej sytuaciji wsi 1 rolnictwa.
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NIKODEM SAKSON
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Oddziat w Poznaniu

ORIENTACJA SOCJOLOGICZNA W DORADZTWIE
ROLNICZYM

Na wieloletniej dziatalnosci oSrodkéw doradztwa rolniczego najsilniej zacig-
zyla orientacja socjologiczna. Orientacja ta wykorzystuje teori¢ dyfuzji innowa-
cji rolniczych. Teorig t¢ sformutowatl E.M.Rogers w swej klasycznej pracy Dif-
fusion of Innovations (New York, 1962). W oparciu o nig zostal zbudowany
system upowszechniania postepu rolniczego, kiéry funkcjonowat niepodzielnie
w Polsce w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Jego polskie podstawy
sformutowat Cz. Maziarz(V). Sposéb myslenia, wytworzone postawy wéréd per-
sonelu doradczego funkcjonuja do dzis. Klasycznym tego przykladem sg progra-
my niektérych o§rodkéw doradczych, ktére w swej formie s programami dorad-
czymi a w podejSciu i tresci ciagle nosza znamiona mys$lenia przez nabyte nawy-
ki w trakcie realizacji programéw upowszechniania postepu.

Podstawowymi pojg¢ciami dla orientacji socjologicznej opartej o teori¢ Ro-
gersa sg innowacja i dyfuzja. Innowacja jest kazda nowa rzecz i idea dla odbior-
cy, bez wzgledu na rzeczywisty czas jej powstania (przyktadowo nowa odmiana
zyta). Nowe rzeczy okresla si¢ jako innowacje twarde a nowe idee jako innowa-
cje migkkie. Innowacje majace zastosowanie w rolnictwie okre$la si¢ jako inno-
wacje rolnicze.

Natomiast dyfuzja to proces swobodnego przemieszczania si¢ innowacji
w przestrzeni - zaréwno fizycznej, jak i spotecznej. Pojecie dyfuzji zostato za-
czerpnigte z fizyki i odnosi si¢ do swobodnego rozprzestrzeniania czastek gazéw
w przestrzeni. W przypadku dyfuzji innowacji rolniczych méwimy o rozprze-
strzenianiu si¢ innowacji rolniczych w czasie i przestrzeni taktyki rolniczego
gospodarowania i zycia wsi innowacji rolniczych (przyktadowo mozna przesle-
dzi€ proces rosprzestrzeniania si¢ dojarek do mieka).

(1) Cz.Maziarz: Andragogika rolnicza. PWN, Warszawa 1977,



60 Nikodem Sakson

Tempo rozprzestrzeniania si¢ innowacji ma znaczenie praktyczne, gdyZ moz-
na na nie wptywaé. Zalezy ono glownie od cech innowacji oraz przestrzeni
geograficznej, gospodarczej i spoteczne;.

Z punktu widzenia praktyki upowszechnieniowcj nastgpujace cechy innowa-
cji maja wplyw na jego tempo:

— korzystno$¢, okreslana stopniem dodatkowego efektu, uzyskiwanego po-
przez jej zastosowanie w poréwnaniu do istniejacej praktyki (przyktado-
wo zastapienie jednej odmiany pszenicy nowa),

— trudnoéé w zastosowaniu wynikajaca ze stopnia jej ztoZonoSci i kosztow
wprowadzenia,

— zgodno$é z dotychczasowq praktyka, postawami, przyzwyczajeniami czy
normami,

— podzielnosé, to znaczy w jakim stopniu mozna wprowadzic ja na prébe.

Procesowi dyfuzji innowacji rolniczych towarzyszy ich proces adaptacji -
przyswojenia w przypadku innowacji rolniczej przez rolnikow. W klasycznym
ujeciu proces ten przebiega w czterech fazach:

— zelknigcia si¢ Z innowacja,
— zainteresowania si¢ nia,

— oceng przydatnosci,

— proby zastosowania,

— pelnego zastosowania.

Do wspierania osiagania przez innowacje wymienionych etapéw stuzyty od-
powiednie, dobrane metody pracy. Do utatwicnia rolnikowi przejscia przez fazy
zetknigcia i zainteresowania stuzyty demonstracje i pokazy, dla prob i petnego
zastosowania szkolenia teoretyczne i praktyczne. Oprocz tych metod stosowano
érodki masowej informacji - zaréwno prase, radio i telewizjg, jak i ulotki (czgsto
kolportowane na rzeczywiscie masowa skalg).

W procesie adaptacji obserwuje si¢ wystgpowanie zréZnicowanych postaw
rolnikéw wzgledem innowacji. Postawy te nie majg charakteru trwalego i zmie-
niaja si¢ czesto wraz z innowacjami. Ze wzglgdu na przyjmowane postawy
wzgledem innowacji rolnikéw dzieli si¢ na: '

— nowatoréw,

— postepowi,

— do$¢ postgpowi,
— do$¢ tradycyjni,
— zacofani.
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Z punktu widzenia praktycznego na tempo i zasigg wprowadzania innowacji
rolniczych maja wg Maziarza®:

— charakter nowosci,

— postawa rolnikéw,

— warunki Srodowiska,

—~ #r6dto wplywow i metody oddziatywania.

Wymienione tu elementy staly si¢ fundamentami utworzonego w koricu lat
sze$cdziesigtych systemu upowszechniania postgpu w rolnictwie, W szczytowym
okresie rozwoju systemy wytworzyla si¢ strategia okreslana jako Nauka - Wdra-
zanie - Upowszechnianie.

W filozofii tego systemu dominowato pojecie postgpu, co miato pozostawac
w opozycji do zacofania. Jednak to, co miato by¢ postgpowe, okreslane byto poza
rolnictwem. System upowszechniania byl elementem centralnego planowania.
Zadania dla rolnictwa wynikaty z planoéw gospodarczych. Te z kolei wyznaczaty
zadania dla nauki. Zadania dla systemu upowszechniania wynikaty z zadan dla
nauk rolniczych. Osiagniete tam wyniki mieszczace si¢ w celach planéw spote-
czno - gospodarczych podlegaly najpierw procesowi wdrozenia - sprawdzenia
i zaadoptowania do warunkéw lokalnych, w gospodarstwach wdrozeniowych.
Whascicielami gospodarstw wdrozeniowych byli rolnicy postgpowi. Po spraw-
dzeniu i zaadaptowaniu podlegaly one szerokiemu upowszechnianiu.

Poczatkowo pracami wdrozeniowymi zajmowaty si¢ Rejonowe Zaktady Do-
$wiadczalne, a pracami upowszechnieniowymi gminna stuzba rolna. Po reformie
administracyjnej lat siedemdziesiatych zadania te przejety WOPR i po whaczeniu do
nich stuzby rolnej odpowiadaty za caty proces wdrazania i upowszechniania.

Strategia Nauka - Wdrazanie - Upowszechnianie byla bardzo efektywna w okre-
sie modernizacji rolnictwa, kiedy nalezalo wprowadzi¢ do szerokiej praktyki
rolniczej i Zycia na wsi szereg zdobyczy nauki, Srodkéw produkcji pochodzenia
przemystowego, czy tzw. zdobycze cywilizacji.

Funkcjonowanie tej strategii, w warunkach Polski tamtego okresu, miato
czesto zgota inny przebieg. Efektywnos¢ tej strategi miata zwykle miejsce w po-
czatkowych fazach procesu dyfuzji szczegdlnie w fazie zetknigcia si¢ z informa-
cja o innowacji. Natomiast byta mato skuteczna w fazie zastosowania. Wynikato
to z gospodarki brakéw, w ktdrej dostepnos¢ dobr byta ograniczona. Co z tego,
ze rolnik zapoznat si¢ innowacja, skoro nie mégt jej zastosowac bo nie byta dla
niego dostgpna na rynku. Sytuacja ta zrodzita dwa ciekawe zjawiska. Pierwszym
z nich byla duza réznica w czasie migdzy upowszechnieniem informacji o inno-
wacji z dlugim okresem jej zastosowania. Drugim zjawiskiem bylo powstanie

(2) Cz.Maziarz: Andragogika rolnicza. PWN, Warszawa 1977, s. 172.
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pojecia innowacji pozornej. Zwiazane jest to wlasnie z faktem niedostgpnosci
innowacji w sferze materialnej mimo, Ze rolnik czy gospodyni przeszia fazy
poczatkowe procesu adaptacji, podjeli decyzje o jej zastosowaniu, a nie mogli
tego zrealizowad, bo nie byla dostgpna w sprzedazy.

Inne zjawisko negatywne, ktdre zwiazane bylo z realizacjq tej strategii wyni-
kato z forsowania przez stuzby upowszechnieniowe innowacji rolniczych okre-
§lanych jako polityczne. Zakres upowszechniania i priorytet wynikaty z pogla-
déw politykow, a nie rzeczywistych oczekiwar rolnictwa. Powodowato to roz-
mijanie si¢ dziatan upowszechnieniowych z oczekiwaniami odbiorcéw i marno-
trawstwo Srodkow.

W podsumowaniu mozna sformutowac nastgpujace stwierdzenia:

1. Proces dyfuzji innowacji rolniczych jest dobrze zbadany i ma solidne
podstawy teoretyczne, a praktyka bogate do$wiadczenie.

2. Z punktu widzenia praktyki upowszechnieniowej przedmiotem upowsze-
chniania powinny by¢ innowacje rzeczywiste i takie, ktdre maja masowe-
go potencjalnego uzytkownika.

3. W dziatalnosci doradczej zakres prac upowszechnieniowych i stosowane
metody wynikaja z przyj¢tego rozwigzania problemu i stosuje si¢ je
wdéwczas, gdy rozwigzanie to ma charakter innowacji.
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EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Oddziat w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE WE FRANCJID

1. Wazniejsze informacje o rolnictwie we Francji.

Rolnicy we Francji gospodaruja na okofo 18 miln ha gruntéw ornych i 11 miln
ha uzytkéw zielonych. W strukturze gruntéw ornych zboza stanowia ok. 50%,
rosliny oleiste ok. 10%, warzywa ok. 6,3%, a winoro$la i inne plantacje wielo-
letnie okoto 6,8%.

Tabela 1.
STRUKTURA GOSPODARSTW ROLNYCH
Powierzchnia Liczba gospodarstw % gospodarstw % powierzchni
uzytkow rolnych
do 10 ha 346 tys. 38% 4%
10-35 ha 295 tys. 32% 22%
35-50 ha 103 tys. 11% 15%
50-100 ha 131 tys. 14% 32%
>100 ha 48 tys. 5% 27%

Razem we Francji funkcjonuje ponad 923 tysiace gospodarstw powyzej 1 ha.
W 2000 roku przewiduje si¢, Zze bedzie ich okolo 500-600 tysigcy. Srednia
powierzchnia gospodarstwa wynosi obecnie okoto 30 ha. Przewiduje sig, ze

(1) Artykut powstal na podstawie informacji zebranych w trakcie wyjazdu szkoleniowego do
- Frangji, zorganizowanego przez Jednostke Koordynacyjng programu ,Koordynacja Rozwoju
Doradztwa Rolniczego™ oraz nastgpujacych publikacji: Christoph Roman - ,Rolnicze organizacje
zawodowe we Francji”, Rolnicze Forum Europy Srodkowej i Wschodniej - Warszawa, 1992.
Praca zbiorowa -, Polityka rolna” - francuskie do§wiadczenia, polska problematyka. CEFFIC,
Warszawa, 1993.
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w 2000 roku bedzie wynosita 40-50 ha. Okoto 50% uzytkowanej rolniczo ziemi
jest wasnoécig rolnikéw, a drugie 50% jest dzierzawione.

Ponad 1/4 rolnikéw, wiaScicieli gospodarstw, ma ponad 60 lat. Dochody
rolnikéw rosng podobnie jak innych grup pracowniczych, ale s nizsze i podie-
gaja duzym wahaniom. Najwigksze dochody osiagaja hodowcy winorosli, a na-
stepnie gospodarstwa mleczne i gospodarstwa produkujace migso. We Francji
nie ma ograniczefi dotyczacych powierzchni gospodarstw. Funkcjonuja nato-
miast limity dla produkcji mlcka i migsa. W tym sensie pomoc pafistwa w systemie
subwencji ograniczona jest dla gospodarstw o tych Kierunkach produkcii.

Gdy obrét w gospodarstwie przekracza 500 000 frankéw, rolnik musi prowa-
dzié¢ rachunkowo$¢ i placié podatek od obrotu. Ponizej 500 000 frankéw obowig-
zuje ryczalt zalezny od jakoSci ziemi. Z rolnictwa pochodzi ok. 3% dochodu
narodowego a lacznie z przetwdrstwem okoto 7% dochodu narodowego. W rol-
nictwie pracuje ok. 6% czynnej zawodowo ludnosci. Przewiduje sig, ze w 2000
roku zatrudnienie to spadnie do 4%. Z najemne;j sity roboczej korzysta obecnie
7% gospodarstw. Sg 1o na ogét gospodarstwa, dla kiérych doch6d z gospodar-
stwa jest gléwnym Zrédiem dochodu.

2. Organizacje rolnicze we Francji

Organizacje rolnikéw obok obrony intereséw rolnikéw i wysuwania w ich
imieniu ekonomicznych postulatéw prowadzity i prowadza réznorodng dziatal-
no$é gospodarcza i ustugowsy. Dzialalno$¢ ta pozwala pozyskac nowych czlon-
kéw i zdobywaé ich zaufanie. Rolnicy francuscy tworzyli w réZnym okresie
organizacje zawodowe dla wspélnego rozwiazywania istotnych dla nich proble-
méw. Do dzi§ wystepuja organizacje zwiazane z nastgpujacymi dziedzinami
funkcjonowania rolnictwa:

— mechanizacja w rolnictwie,

— kredytowanie rolnictwa,

— zaopatrzenie - skup - przetworstwo,

— ubezpieczenia,

— szkolenie i doksztalcanie rolnikéw,

~ przedstawicielstwa i zwigzki zawodowe

— stowarzyszcnia branzowe.

Najwickszy wptyw na zarzadzanie rolnictwem maja nast¢pujace organizacje
tworzace Krajowa Rad¢ Rolnictwa:

1. APCA - Stale Zgromadzenie Izb Rolniczych,
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2. Zwiazki zawodowe, a sposrdd nich:

2.1. FNSEA - Krajowa Federacja Zwigzkéw Producentéw Rolnych
2.2. CNJA - Krajowe Centrum Miodych Rolnikéw

3. CNMCCA - Konfederacja Krajowa skupiajaca:
FNCA - Federacjg Krajowa Kredytu Rolnego
FNMA - Federacj¢ Krajowa Ubezpieczen Wzajemnych
CFCA - Konfederacj¢ Francuskiej Spétdzielczosci Rolne;.

Mniejsze znaczenie wsréd zwigzkow zawodowych posiadaja:
MODEF - Ruch Obrony Gospodarstw Rodzinnych
FFA - Francuska Federacja Rolnictwa.

Reprezentanci wymienionych organizacji zawodowych i zwigzkowych rolni-
kéw francuskich biorg udziat w pracach ustawodawczych dotyczacych rolnictwa.
Dwie najwigksze i wspolpracujace ze soba organizacje zwiazkowe rolnikéw
FNSEA i CNJA majq wplyw najwigkszy. Reprezentanci tych zwigzkéw sa czesto
réwnoczesnie reprezentantami organizacji zawodowych.

Na sytuacj¢ ekonomiczng wiclu rolnikéw realny wpltyw maja réwniez:
CUMA - Spétdziclnic uzytkowania sprz¢tu rolniczego
GAEK - Zgrupowanie rolnikéw do wspélnego prowadzenia gospodastw

We Francji istnicjc okoto 47 000 zgrupowan GAEK liczacych od dwu do
kilku rolnikéw i dziatajgcych wedlug statutu spétki cywilno-prawnej. Bardzo
czesto cztonkowic GAEK sg powigzani wigzami rodzinnymi. Gospodarstwa zgru-
powane w GAEK gospodarujaq na ok. 3 mln ha UR i zrzeszaja ok. 110 000 rolnikéw.
Najbardziej cfeklywne ekonomicznie s3 te spodréd zgrupowan GAEK, ktre naleza
réwnoczesnie do spétdzielni organizujacych zbyt produktéw rolnych.

Z punkiu widzenia organizacji doradztwa rolniczego blizszego oméwienia
wymagaja Izby Rolnicze. Kazda Izba Rolnicza dziala na obszarze departamentu,
ktorych jest we Francji 96 + 4 departamenty ,zamorskie”. Izby departamentalne
zgrupowane sa w Izby Regionalne: 22 izby regionalne wiclodcpartamentalne
i 4 izby regionalnc jednodcpartamentalne. Na szczeblu krajowym reprezentowa-
ne sg przez State Zgromadzcnic Izb Rolniczych (APCA). Izby rolnicze sg réwno-
czesnie instytucjami publicznymi i organizacjami zawodowymi. Status izb rolni-
czych okreslany jest jako instytucji ,semi public”, a wigc instytucji o charakterze
publicznym czy publiczno-pafistwowym.

Najwazniejszq wladza w izbie departamentalnej jest Walne Zgromadzenie
Delegatéw, w skfad ktérego wehodza:

— rolnicy - ponad 50% czlonkdw,
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przedstawiciele organizacji rolniczych (spétdzielczosei, zwigzkéw zawo-
dowych, zrzeszef branzowych, towarzystw ubezpieczeniowych i inni),
whasciciele laséw,

pracownicy najemni gospodarstw rolnych,

wihadciciele ziemscy,

pracownicy firm z otoczenia rolnictwa,

rolnicy emecryci.

Walne Zgromadzenie wybierane jest co 6 lat. Zgromadzenie wybiera prze-
wodniczacego, kiérym zawsze jest rolnik oraz Biuro. Przewodniczacy izb depar-
tamentalnych, z danego regionu, tworza Biuro Izby Regionalnej. Wszyscy prze-
wodniczacy izb departamentalnych tworzg na szczeblu krajowym State Zgroma-
dzenie Izb Rolniczych. Izby rolnicze finansowane sg z funduszy publicznych
pochodzacych w wickszoSci z podatkéw i optat pobicranych od rolnikéw. Zréd-
tami finansowania izb sa:

a) podatck od gruntéw niczabudowanych, ptacony przez wszystkich rolni-

kéw w zréznicowancj wysokosci - okoto 17-25 frankéw /ha; podatek ten
stanowi 50-70% érodkéw na finansowanie izb rolniczych,

b) sktadki cztonkowskie - okoto 12 frankéw z 1 ha (cztonkowstwo w izbie

rolniczej jest dobrowolnc); sktadki stanowig okoto 20-30% Srodkéw na
finansowanic izb rolniczych,

¢) 15-25% $rodkéw stanowia subwencje pafistwa i innych organizacji,

d) okoto 5% $rodkéw pochodzi z optat za ustugi.

Tak wicc rolnicy finansuja izby rolnicze w ponad 80% bezposrednio lub
w sposéb posredni.

Na poziomie departamentalnym kompetencje konsultacyjne izby rolniczej
dotycza:

opiniowania projektéw rozwiazaii prawnych dotyczacych rolnictwa,
opiniowania spraw podatkowych dotyczacych rolnictwa i rolnikow,
gospodarki ziemia oraz struktury upraw, a w tym szczegdlnie limitow
produkcji,

gospodarki le$nej,

statusu najemnych pracownikéw pracujacych w rolnictwie.

3. Organizacja doradztwa rolniczego

Generalnie we Francji funkcjonujg trzy giéwne piony doradcze:

1.

doradztwo w ramach izb rolniczych o merytorycznie najszerszym zakre-
sie dziatalnosci,
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2. doradztwo przy spétdziclaiach rolnikéw,
3. doradztwo przy zwiazkach zawodowych.

Oprécz tych trzech gtéwnych pionéw upowszechnianiem postgpu w rolnic-
twie i doradztwem zajmuja si¢ instytuty techniczne, stowarzyszenia, szkoly rol-
nicze, wyzsze uczelnic rolnicze.

W doradztwie rolniczym pracuje okoto 11000 oséb, z tego w izbach rolni-
czych okoto 7000 oséb. Pozostate 4000 oséb pracuje gtéwnie w doradztwie przy
spétdziclniach i zaktadach przctwérczych oraz mniejsza liczba przy zwiazkach
zawodowych rolnikow.

4. Doradztwo w ramach izb rolniczych.

Spoéréd 7000 oséb pracujacych w doradziwie izb rolniczych okoto 4500
oséb to doradcy a pozostate 2500 osob to obstuga administracyjna, pracownicy
o$rodkéw dokumentacji, o§rodkéw szkoleniowych, laboratoriéw, itp. W izbach
rolniczych na szczcblu departamentalnym pracujc ponad 6000 os6b zwiazanych
z doradztwem, na szczcblach regionalnych okoto 600 os6b i na szczeblu krajo-
wym okoto 200 os6b.

Oprdcz wezesnicj omdwionej, konsultacyjnej funkcji wynikajacej z faktu, zZe
izba rolnicza jest wybierang przez rolnikéw organizacjg zawodowa pelni ona
takze inne funkcje ponicwaz izby sa réwnoczesnic ustawowo okreslonymi insty-
tucjami pansiwowymi. Funkcjami tymi sa:

1. funkcja koordynacyjna
2. funkcja doradcza

Koordynacja w terenic (na szczeblu departamentalnym) dotyczy wszystkich
organizacji dziatajacych na rzecz postgpu w rolnictwie. Dolyczy to réwniez
koordynacji wykorzystania §rodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj
i postep w rolnictwie, gtdéwnie Srodkéw finansowych pochodzacych ze szczebla
krajowego. Inne organizacje - poza izbami - nic otrzymuja Srodkéw finansowych
ze szczebla krajowego bez wspdlpracy, uzgodnienia i poparcia programu przez
izb¢ rolniczg. Podobnie na szczeblach regionalnych, przy czym programy regio-
nalne muszg by¢ uzgodnione z ogdlnym programem rozwoju regionu.

W ramach dzialalno$ci koordynacyjnej izby rolnicze wsp6lpracuja takze ze
zrzeszeniami, organizacjami spotdzielczymi i zwiazkami branzowymi zrzeszaja-
cymi rolnikéw francuskich. Wspétpraca ta dotyczy przede wszystkim organizacji
szkolen dla pracownikéw tych organizacji, pracujacych bezposrednio z rolnikami
oraz wspblpracy z o§wiata rolnicza - szkotami rolniczymi.
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Doradztwo $wiadczone przez izby rolnicze bezposrednio rolnikom dotyczy
gléwnie nastgpujacych zagadnien:

1. planowania i organizacji produkcji w gospodarstwie, sprzedazy produ-
ktéw rolnych, marketingu produktéw rolnych,

2. doradztwa technologicznego,

3. rozwoju rolnictwa (gospodarstw) a planowanego rozwdju regionalnego,

4. szkolef dla rolnikéw.

Nowymi dziedzinami w dziatalnosci doradczej sa:
— problemy ekonomiczne rolnikéw, a w tym dodatkowe Zrédta dochodu w go-
spodarstwie, ze szczegélnym uwzglednieniem promocji agroturystyki,

— nawozenie Srodowiskowe,

— zagospodarowanie przestrzenne wsi,

— zagadnienia prawne dotyczace rolnictwa i gospodarstw rolnych.

Gtéwnym celem doradztwa realizowanego przez izby rolnicze jest pomoc
rolnikom w zapewnieniu niezbgdnego poziomu dochodéw z gospodarstwa rolni-
czego. Stad wielu doradcéw wspdtpracuje z rolnikami zrzeszonymi w celu
wspélnego prowadzenia produkcji rolniczej (GAEK) oraz wspélnotach uzytko-
wania maszyn rolniczych (CUMA).

5. Doradztwo przy spéldzielniach rolnikéw.

W rolnictwie francuskim i jego otoczeniu funkcjonuje na szczeblu departa-
mentalnym okoto 4000 spétdzielni, okoto 300 zwiazkéw regionalnych i spot-
dzielni o zasiggu regionalnym oraz 15 zwigzk6éw ogdlnokrajowych. Spétdzielnie
te kontroluja okoto:

— 60% zaopatrzenia rolnikéw,

— 70% skupu i magazynowania produktow rolnych,

— 50% przetwérstwa i handlu mlekicm,

— 40% uboju bydta i 30% handlu mi¢sem,

~ 70% produkcji win,

— 30% handlu owocami i warzywami oraz ich przechowywania.

Okoto 80% rolnikéw nalezy przynajmnicj do jednej spétdzielni. Doradztwo
realizowane przy spétdzielniach rolniczych dotyczy przede wszystkim urynko-
wienia produkidw rolniczych. Sktadaja si¢ na to kompleksowe dziatania poczy-
najac od podpisania kontraktu z rolnikami (cztonkami spétdzielni) poprzez do-
stawe $rodkéw produkcji, doradztwo w zakresie technologii produkcji a koficzac
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na przechowywaniu, przetworzeniu i wspolnej sprzedazy produktéw. W dora-
dziwie spétdzielczym dominujg zagadnicnia obrotu produktami rolniczymi.

Doradztwo przy zwigzkach zawodowych jest raczej w niewielkim stopniu
zwiazane z zagadnieniami tecchnologii produkcji czy obrotu produktami rolniczy-
mi. Realizowane jest metodami szkoleniowymi. Celem szkolen jest przede wszy-
stkim przygotowanie rolnikéw - czlonkéw danego zwiazku do pelnienia funkcji
kicrowniczych na réznych szczeblach w organizacjach zwigzkowych.

6. Doksztalcanie doradcow.

Sposréd 4500 doradcéw zatrudnionych w izbach rolniczych 1500 to inzynie-
rowie, 2000 absolwenci pomaturalnych szkoét rolniczych i 1000 technicy rolnic-
twa. Doksztatcanie doradcéw realizowane jest w dwoch gtéwnych krajowych
os$rodkach doksztatcania doradc6éw rolniczych. Programy doksztatcania obejmujg
doksztatcanie dla oséb podcjmujacych pracg w doradztwie rolniczym oraz sze-
roki zakres tematyczny szkolen dla pozostatych doradcéw. Doksztatcanie przy-
golowujace do zawodu doradcy trwa 8 tygodni. Program szkolenia zatwierdzony
jest przez Ministerstiwo Rolnictwa. Po szkoleniu obowigzuje egzamin paistwo-
wy, ktorego zaliczenie jest warunkiem wpisania na listg¢ doradcéw prowadzona
przez Ministerstwo Rolnictwa, Szkolenie na “licencje doradcy” trwaé moze
w ciagu picrwszych dwéch lat pracy. Zamiarem docelowym jest, azeby kazdy
doradca mial przygotowanie metodyczne - wspomniane wczesniej 8-tygodniowe
szkolenie. W praktyce nie zawsze jest to osiagalne. Izby rolnicze jako organiza-
cje samorzadowe nic zawsze cheg si¢ poddaé tym rygorom, ale sy wéwczas
skutecznic korygowane poprzez system finansowania. Kazdy doradca ma w cia-
gu roku 10 dni na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

7. Doskonalenie zawodowe rolnikow

Fundusze na doskonalenie zawodowe rolnikéw pochodza z podatku od obro-
tu produktami rolniczymi. Zarzadzane sa przez zawodowe organizacje rolnikéw
a wigc izby rolnicze i zwiazki rolnikéw. Szkolenia prowadzone s przez: osrodki
szkolenia zawodowcgo rolnikdéw, stuzby oswiatowe izb rolniczych, zaloZone
przez rolnikéw stowarzyszenia o§wiatowe, szkoly rolnicze i inne instytucje szko-
leniowe. Najwazniejszymi formami doskonalenia sa dlugotrwate kursy (okoto
200 godzin zaj¢¢) koficzace si¢ egzaminem i dajace uprawnienia do korzystania
z preferencyjnych kredytdw na rozwdj gospodarstwa. Te szkolenia sa finansowa-
ne bezposrednio przez paistwo i lokalne samorzady. Dia rolnikéw organizowa-
ne sg takze krétkotrwate szkolenia z zakresu réznych specjalistycznych dziedzin
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produkgc;ji rolniczej, organizacji produkcji w gospodarstwie rolnym, zarzadzania
gospodarstwenm, itp.

8. Wspdlpraca doradztwa z nauka

Badania podstawowe i cz¢S$¢ badait stosowanych prowadzone sa we Francji
przez:

1. Krajowy Instytut Badan Agronomicznych - INRA,

2. Centrum Mcchanizacji Rolnictwa, Inzynierii Rolnej, Wodnej i Lesnej -
CEMAGREF,

3. uczelnie wyZsze prowadzace badania naukowe z zakresu rolnictwa.

Badania stosowane prowadzone sg przez 16 specjalistycznych Instytutéw
Technicznych (branzowych). Instytuty Tcchniczne przygotowujg praktyczne za-
lecenia do produkcji rolniczej przckazywane bezposrednio do doradziwa, ghow-
nic do izb rolniczych i doradztwa spétdziclczego. Instytuty powotane zostaty
przez stowarzyszenia branzowe rolnikéw i kicrowane s przez rolnikow. Prze-
wodniczacym zrzeszenia branZzowego jest czgsto kicrownik instytutu. Prace
wszystkich instytutéw branzowych koordynuje Komitet Techniczny. W ten spo-
séb rolnicy maja zapeniony wplyw na kierunki ich dziatatalnoSci. Przekaz zale-
cefi do praktyki rolniczej dokonywany jest poprzez szkolenia doradc6w, publika-
cje, a takze poprzez stuzby upowszechniania rolniczego nadzorowane przez izby
rolnicze. Gtéwnym Zrédiem finansowania badai stosowanych s3 tzw. podatki
parafiskalne, odprowadzane do budZetu pafistwa od sprzcdazy produktéw rolni-
czych. Funduszami tymi rozporzadza Stowarzyszcnic Krajowe na Rzecz Rozwo-
ju Rolnictwa - ANDA. Przewodniczacym Stowarzyszenia jest zawsze rolnik.
W 1994 roku okoto 1/3 zgromadzonych funduszy przeznaczona zostata na bada-
nia stosowane, a 2/3 na doradztwo, wdrazanie wynikow badaf naukowych do
praktyki rolniczej i upowszechnianie postgpu w rolnictwie.

9, Podsumowanie

Cechg charakterystyczng organizacji doradziwa rolniczego we Francji jest
jego funkcjonowanic w trzech pionach: zwiazkowym, spétdziclczym oraz przy
izbach rolniczych. Kazdy z pionéw doradczych realizuje inne cele przy pomocy
innych tresci chociaz z tymi samymi klicntami - rolnikami. Domeng doradztwa
zwiagzkowego jest szeroko rozumianc przygotowywanic rolnikow do pelnienia
funkcji kicrowniczych w organizacjach zwigzkowych. Domena doradztwa spét-
dziclczego jest przede wszystkim pomoc rolnikom (cztonkom okreslonej spét-
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dzielni) w urynkowicniu produktéw rolniczych wytwarzanych przez rolnikéw
zrzeszonych w danej spétdzielni (np: zboz, wina, mleka, wotowiny, burakéw
cukrowych, itp.) oraz doradztwo technologiczne w zakresie ich wytwarzania.

Doradcy izb rolniczych wspélpracuja ze wszystkimi rolnikami. Zajmujg si¢
upowszechnianiem wynikéw badan naukowych do praktyki rolniczej oraz Swiad-
czg ustugi doradcze, ktérych celem jest pomoc w podnoszeniu dochodu rolnicze-
go w gospodarstwic. Realizuja merytorycznic najszerszy zakres doradztwa rolni-
czego, w tym takze doradziwo technologiczne. Doradztwo technologiczne jest
tym obszarem, w ktérym wystepuje konkurencja migdzy doradcami spétdziel-
czoéci a doradcami izb rolniczych.

Wszystkic piony doradztwa koordynowane s3 na poziomie departamentu czy
regionu przez izbg rolnicza i dalej na poziomie krajowym przez Zgromadzenie
Izb Rolniczych a wigc przez organizacj¢ zawodowg rolnikéw skupiajacg przed-
stawicieli rolnikéw niezrzeszonych, przedstawicicli spéldzielni rolniczych
i przedstawicicli zwiazkéw zawodowych rolnikéw. Pozwala to na uniknigcie
konfliktéw i ukicrunkowanie pracy réznych pionéw doradztwa w interesie rolni-
kéw. Jest to tym tatwicjsze, Ze na poszczegdlnych szczeblach (departamentu,
regionu, krajowym) funkcje kicrownicze w zwigzkach i izbach rolniczych petnig
czesto te same osoby (np: przewodniczacy zwiazku zawodowego jest rownoczes-
nie przewodniczacym izby rolniczej).
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Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa
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MARKETING OWOCOW W KANADZIE

Powicrzchnia upraw sadowniczych w Kanadzie wynosi okoto 87 tys. ha, co
stanowi nicco ponizej 1% wszystkich upraw polowych. Laczne zbiory owocéw
w Kanadzie wynosza okolo 800 tys. ton, w tym 650 tys. ton przypada na owoce
z sadéw, a 150 tys. ton na owoce z jagodnikéw. Sposrod gatunkéw drzew owoco-
wych najwicksze zbiory uzyskuje si¢ z jablck, nastgpnic brzoskwin i gruszek, a spo-
§réd gatunkéw roslin jagodowych z winogron, a nast¢pnic blucberry (czarna brow-
ka) i truskawek.

Biorac pod uwage obszar Kanady (tylko Prowincja Ontario jest trzy razy
wigksza niZ Polska) trzcba powicdzieé, Zc zaréwno powierzchnia, jak i globalna
produkcja owocow jest stosunkowo mata. W stosunku do Polski zaréwno zbiory
owocow z drzew, jak i rodlin jagodowych sg okolo trzy razy nizsze. Jedynie
produkcija brzoskwin, winoroéli i bluberry jest zdecydowanie wyzsza niz w Pol-
sce. Warto natomiast zwrécié¢ uwagge, ze $rednie zbiory owcow z 1 ha sa w Ka-
nadzie zdecydowanie wyzsze niz w Polsce (ogélnie okolo 9 ton, z sadéw ok.
14 ton, z jabloni ok. 16 ton, z jagodnikéw ok. 4 tony), co $wiadczy generalnie
o wigkszej intensywnosci produkcji niz w Polsce.

Prawie cata produkcja owocow z Ontario jest zagospodarowana w Kanadzie,
gdyz jedynie 50 tys. ton owocéw $wiezych i przerobionych przeznaczonych jest
na eksport. Ponadto dla prowincji Ontario importuje si¢ okoto 780 tys. ton
owocow $wiezych i przerobionych (Tabela 1). Sprzedaz owocéw w Kanadzie
i w Ontario na konsumpcj¢ i przeréb wynosi prawie po 50%, chociaz w poszcze-
gblnych prowincjach moga wystgpowac duze réznice. W sprzedazy jablek w Ka-
nadzie okoto 60% przeznaczonych jest na konsumpcje, a 40% na przeréb, nato-
miast w poszczegSlnych stanach ta proporcja jest rézna (Tabela 2).

Prawic wszystkie owoce z wyjatkiem truskawek i czere$ni na konsumpcij¢
w stanie $wiezym sprzedawane sa za poSrednictwem organizacji producentow.
Pewien procent owocéw sprzedawanych jest przez producentéw zrzeszonych
i niezrzeszonych w organizacjach na réznego rodzaju marketach (Tabela 3).
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Oczywiscic procent sprzedawanych owocdéw zalezy od gatunku i jako$ci owo-
céw. Wyrdzni¢ mozna nastgpujgce formy sprzedazy poza organizacjami produ-
cenckimi:

1.

Food Terminal (Toronte) - centralny market dla prowincji Ontario,
gdzic dokonujc si¢ sprzedazy hurtowej owocéw i warzyw z Kanady
i z innych krajéw S$wiata, prowadzonej przez instylucje handlowe. Na
otwartej przestrzeni indywidualni producenci mogg po oplaceniu migjsca
hurtowo lub dctalicznie sprzedawac swoje owoce, warzywa lub kwiaty,

Farmer’s Market - zadaszone zespoly stoisk ze stotami zlokalizowane
w duzych miastach lub przy gtéwnych drogach wybudowanc z picnigdzy
rzagdowych lub wtadz micjskich przeznaczone na wynajgcic przez indywi-
dualnych producentéw,

Supermarkety - specjalistyczne lub czesciowo sprzedajace duze sklepy
zaopalrujgce si¢ w owocce bezposrednio od indywidualnych producentéw
owochw,

Farmer’s road side market - sklepy wybudowanc przez producentow
w swoim gospodarstwie, w klorym sprzcdawance sg nic tylko wlasne owo-
ce, ale za specjalnym zezwoleniem owoce, warzywa, kwiaty i inne pro-
dukty zakupowanc przcz producenta. Ceny na owoce w tych skicpach sg
okoto 60% nizszc niz w sicei sklepéw detalicznych.

Pick your own - sprzcdaz owocéw w gospodarsiwic osobom, kidre przy-
jechaty do sadu lub na plantacje i zcbraty same e owoce. W sadownictwie
rozpowszechniona jest sprzedaz w o ten sposéb truskawcek, malin, blue-
berry i brzoskwin. Zalelg kupna owocdw tg drogg jest mozliwosé zebrania
owocOw najlepszej jakoScei i kupicenia ich po nizszcj cenie. Korzy$¢ dla
produccnla wynika zc znaczncj oszcz¢dnosci koszléw zwiazanych z sitg
najemng do zbioru, transportu i sprzedazy. Reklamg micjsc lego typu
zakupu owocOw zajmujg si¢ organizacjc produccnta.

Obccnic przy Ministerstwic Rolnictwa budowane jest centralne labolatorium
kontroli jakosci produktéw rolniczych, szczegdlnic dla okreslania wysigpowania
wyslepowania pozostatosci Srodkéw ochrony, cigzkich metali i innych. Obecnie
w kilku mie¢jscach w prowincji Ontario zlokalizowanc sg slacje kontroli jako$ci
produktéw rolnych. W stacji - obok innych - pracuje inspcktor kontroli jako$ci
produktow ogrodniczych. Do jego zadai nalezy kontrola jakosci (np. owocéw
pod wzgledem barwy, wiclkosci, uszkodzen mechanicznych, porazenia przez
choroby). Inspckior ma urz¢dowy dostgp do wszystkich punkiéw sprzedazy,
magazyndéw, chlodni, producentdw. W magazynach moze zdyskwalifikowaé
produkt, zmuszajjc producentéw do ponownego sortowania, a w sklepach zmu-
si¢ do wycofania produkiu zc sprzedazy. Kontrola oparta jest na usltawowo
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wprowadzonych normach jakoSciowych i jej wynik jest nieodwotalny i niepod-
wazalny. Inspektorzy $cisle wspdtpracuja ze stuzbami upowszechnieniowymi.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w Kanadzie rozwijana jest produkcja
tylko tych owocéw, ktdre znajdujg dobre warunki do uprawy, i ktérych sprzedaz
jest oplacalna. Pozostate owoce - w celu zréZnicowania rynku konsumenta - s3
sprowadzane z zagranicy bez straty dla rodzimych producentéw.

Bogato$¢ form mozliwosci zbytu owocéw siwarza sytuacjg, ze producenci
owocéw praktycznie nie majg zadnych probleméw z zagospodarowaniem wy-
produkowanej przez nich masy owocéw. Takie mozliwosci nie wystepuja w Pol-
sce, warto wiec moze skorzystac chociaz czg¢éciowo ze wzoréw kanadyjskich.

Wykorzystujac te do$wiadczenia powinno si¢ w Polsce zwrdci€¢ uwage
w najblizszych latach na nast¢pujace dzialania:

— stymulowanie powstawania skiepéw przy gospodarstwach sadowniczych
oraz wydziclonych sklepéw ogrodniczych przy gtéwnych drogach, w du-
zych miastach, o§rodkach wypoczynkowych budowanych przez panstwo
i wydzierzawionych kilku lub kilkunastu ogrodnikom,

— rozpowszechnianie idei sprzedazy owocéw bezposrednio z sadu lub ja-
godnika zebranych przez kupujacego (pick your own),

— doskonalenie promocji owocow i producentéw sadowniczych przez $rod-
ki masowego przekazu.

Tabela 1.
EKSPORT 1 IMPORT OWOCOW W ONTARIO
Eksport tys. ton Import tys. ton
Razem owoce $wieze 27 Razem owoce $wieze 625
w tym: jabtka 21 w tym: jabtka 56
gruszki 3 czeresnioe 4
winogrona 3 winogrona 100
gruszki 29
Razem owoce przerabiane | 23 l’)lr.zis_kwmle 12
w tym: moszcze i soki 21 L
mrozone 0,5 truskawki 198
suszone 0,5
homogenizowane 1 Razem owoce przerabiane 155
w tym: moszcze i soki 93
; mrozone truskawki 5
tacznie S0 inne mrozone 3
suszone 18
proszkowane 26
dzemy 10
tacznie 780
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Tabcla 2
SPRZEDAZ OWOCOW NA KONSUMPCJE I NA PRZEROB
W KANADZIE (tys. ton)
Rodzaj sprzedazy Kanada Ontario British Columbia

Wszystkie owoce

konsumpcja 328 158 170

przeréb 303 178 124

Jabtka

konsumpcja 236 94 142

przeréb 195 118 77
Tabela 3

SPRZEDAZ JABEEK NA ROZNYCH RYNKACH ZBYTU W ONTARIO

Rodzaj rynku tys. ton %
Hurtownie 117 55
supermarkety 5 2
sklepy sadownikdw 8 4
markety sadownikéw 7 3
zbidr konsumentéw 3 1,5
inne 2 1
Razem 142 66
przeréb na moszcze, soki 62 29
przerdb inny 12 5
Razem przeréh 74 34
Produkcja razem 214 100
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Tlumaczenie: Zbigniew Jaskiewicz

KONCEPCJE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI NA
TERENACH WIEJSKICH - DLA ROLNIKOW 1 INNYCH
NIEDUZYCH PRZEDSIEBIORSTW

Zdominowanc przez gtéwne koncepeje myslenia przedsigbiorczego ostatnich
45 lat, zostaty zanicdbanc prace nad aktywnym planowaniem perspektywicznym.
Jest juz czas, by tracace na aktualnosci koncepcje zastapic propozycjami wycho-
dzacymi w przyszloS¢ tak, aby nic traci¢ podstaw dla aktywnego dziatania.

Gtéwne koncepcje lat 1945 - 1990

1.1 Najstarszq i najwaznicjsza koncepcja myslenia przedsigbiorczego w rol-
nictwic jest produkowanie (maksymalizacja produkcji) ponicwaz zawsze istnial
problem dostatecznego zaopatrzenia ludnosci w zywnosé. Koncepceja ta przestaje
by¢ wystarczajaca w momencic, gdy rynki si¢ napelnia. W sytuacji nasyconych

rynkéw ta koncepcija z ogdlnocko-
nomicznego punktu widzenia nic
moze byé podstawowym moly-
wem przedsigbiorczego mySlenia.

Nic oznacza 10 bynajmnicj, Z¢
technika produkcji oraz opanowanic
proceséw produkcyjnych traca na
znaczeniu. Zasada ,zmniejszenia
przyrostu plonéw” stwicrdza, ze
w strelie granicznej trudnicj jest
produkowaé osiggajac przy lym
zysk (Rys. 1).

Produkcja w strelic granicznej
oznacza, z¢ procesy produkcyjne

Rys. 1
\ ZNACZENIE (PRODUKTU NA RYNKU)

PRODUKCJA

CzAs
™~
-
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muszg by¢ doskonalone, jako$¢ produkcji bardzo dobra, uwzgledniony musi byé
spadck cen. Produkcja w strefie granicznej oznacza takze podporzadkowanie sig
rcgutom produkeji masowcj. Gdy rozwéj przebicga prawidtowo, wéwczas tylko
specjalisci mogg kontrolowac sytuacjg, a wige nic ma zadnych ulatwiert. Mimo
to, a mozc wiasnic dlatego, nalezy wysunaé wniosek, Ze koncepcja ,,produkowa-
nie” nic moze by¢ naczelng zasadg my$lenia.

- 1.2. Koncepcja ,, produkcja”™ zostata w krajach przemystowych uzupetniona

w latach 50-60-tych tcmatem ,,ceny”. Ksztattowanie si¢ cen stalo si¢ centralng
kwestig polityki rolncj.(Rys 2.)

Zajecie si¢ w polityce rolnej
Rys. 2 | polityka cen w istotnym stopniu

/\ ZNACZENIE (PRODUKTU NA RYNKU) przyczynito si¢ do wzrostu docho-
dowosci w rolnictwic. Poniewaz

pojedynczy rolnicy posiadaja zbyt
mate polityczne mozliwosci wpty-
FRODUKCJA wania na kszlaltowanie si¢ cen,
ich aktywno$¢ ograniczona byta
w tym zakresie, z konieczno$ci,
/ do obserwacji, dyskusji i uzyski-

/ wania informacji.
) CZAS

POLITYKA CENOWA

Nie mialo to szczgélnie pozy-
> tywnego wplywu na sposéb my-
$lenia, zakladajacego samodziclng

i odpowicdzialng przcdsigbior-
czo$¢. Mozliwosci 1ej koncepcji sa juz takze wyczerpane. Nic mozc by¢é mowy
0 podwyzszeniu cen, raczej chodzi o to, by nicunikniony spadek cen ksztattowaé
w miare plastycznie.

Ale nie oznacza to bynajmniej, Zc polityka cen w polityce rolnej jako aspekt
przedsigbiorczego mysSlenia nic miataby zadnego znaczenia. Oznacza to jedynie,
ze polityka cen moze by¢ gidwng sitg koncepcji. Rownicz i tu dziata zasada
zmniejszajaccej si¢ clektywnosci: polityka cenowa stata si¢ znacznie trudniejsza.
Tym nicmnicj w Zadnym stopniu nic stata si¢ zb¢dng i podobnic jak zawsze
w zakresie mySlenia przedsichiorczego, gdy jaka§ koncepcja si¢ wyczerpuije,
konieczne jest znalezienic nowe;.

1.3. Kolejna koncepcja i temat - optymalizacja wewngtrzzaktadowa kosztéw

- byla juz w wigkszym slopniu sprawa pojedynczego przedsigbiorcey. Ci rolnicy,
kiorzy picrwsi przyswoili sobic nowa koncepcj¢, znajduja sic w poréwnaniu
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Rys. 3
ZNACZENIE (PRODUKTU NA RYNKU)

N\

STRUKTURA KOSZTOW

POLITYKA
CENOWA

PRODUKCJA

Rys. 4
\ ZNACZENIE (PRODUKTU NA RYNKU)

STRUKTURA
KOSZTOW

POLITYKA
CENOWA

PRODUKCJA

RACJONALIZACJA

e
_'/”?

WYNIK

C2AS
.
/

Rys. 5
ZNACZENIE (PRODUKTU NA RYNKU)

KREATYWNOSC
\ ELASTYCZNOSE

STRUKTURA KOSZTOW

POLITYKA CENOWA

PRODUKCJA

CZAS

>
-

z innymi, a wigc wzglednie w lepszej
sytuacji. A réznice sg jak wiadomo
znaczne. (Rys.3)

Ta trzecia, powojenna koncepcja,
ktadaca decydujacy nacisk na racjo-
nalizacje wptywa znaczaco na rozwdj
mys$lenia przedsigbiorczego dzisiaj.
RéwnieZ i ona - jak kazdy wie - posia-
da swojg druga stron¢ medalu. W in-
nych dziedzinach pojawita si¢ teza, ze
skupianie myslenia przedsi¢biorczego
na racjonalizacji, maksymalizacji zy-
skéw i wzrodcie nie wystarcza, by za-

‘gwarantowa¢ zdolno$¢ uirzymania si¢

przedsigbiorstwa. (Rys.4)

Powstajg oczywiScie pytania, jak
ma wygladac koncepcja, kidra mogtaby
by¢ podstawa dziatania w nadchodza-
cym okresie, jesli nic b¢dzie ona oparta
na ,racjonalizowaniu™.

Nowa koncepcja, ktora jest whasci-
wym wyzwaniem dla przyszltych
przedsigwzigé - obojetnie czy dla rolni-
kéw czy dla innych - nazywa si¢ kre-
atywnosé i elastycznosé.

W zakresic kreatywnosci i elasty-
cznosci rozstrzygaé si¢ bedzie wiele -
czy ,, utrzymajq si¢” czy nie.

Sa trzy przyczyny, do ktdrych
wrécimy po krétkim uzupchieniu.

Nalezy tu przedstawic¢ rézne
poslawy charakteryzujace ame-
rykafiski i japoriski sposéb my-
$lenia. (por. “Die Zeit” nr 37 z
6 IX 91, Das Ende des Laissez-
faire, autor N.Piper) (Koniec
lesseferyzmu)
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Amerykaiiscy przedsigbiorcy musza sktadaé sprawozdania o wynikach
swej dziatalnodci gospodarczej raz na kwartat. Przez to nastawieni sg w swoim
dziataniu na szybkie efekty. Inwestycje musza si¢ natychmiast zwracaé.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja u Japonczykéw. Nie maja tego rodzaju
obowiazku sktadania sprawozdan. Inne zagadnienia stojg na pierwszym pla-
nie i one sa uwzgledniane. Jesli maksymalizacja zyskéw stoi na pierwszym
planie woéwczas ocena dwdch mozliwosci inwestycyjnych jest prosta, np.
jesli jedna z nich pozwala na uzyskanie 70 000 zysku a druga 20 000.

O tym ze 70 000 jest wiecej niz 20 000 wic kazde dziecko. Moga jednak
pojawic si¢ pytania, ktore szybko sg w stanie odwrécié oceng, ktdra z drég
inwestycyjnych jest korzystniejsza. Na przykltad czy inwestowaé w rynek
wzrastajacy czy:

® zdobywaé nowe do$wiadczenia?

@ poznawaé nowe techniki?

@ zmienia¢ punkty widzenia na trendy i kicrunki rozwoju?

@ mojc udzialy w rynku si¢ wzmacniajg?

@ jakic mam szanse rozwoju w takim czy innym przypadku po 10 czy 20

latach, itd.

Pozostaje wigc pytanie, czy w powyZszym przykltadzie owe 50 000 moge
poswiecic na perspeklywiczne zabezpieczenic przedsigbiorstwa. Japoficzy-
cy od wiclu dzicsigtkdw lat dziataja zgodnie z drugim sposobem postepowa-
nia i teraz ucza $wiat jak zbiera¢ owoce.

Z powyzszej dygresji wyraZnie wynika, jak moga si¢ ksztaltowac elastycz-
noé¢ i dtugoterminowe zabezpieczenie dzialalnosci przedsigbiorstwa. Dziatanie
perspeklywiczne zaczyna si¢ w glowie i moze juz dzisiaj zaznaczy¢ si¢ w kon-
cepcji przedsigbiorstwa. Trzy przyczyny, ktdre zadecyduja o przysztej dominacji
koncepciji ,,Kreatywnosé i clastycznos$é™’; to:

1. Kompleksowosé systemdw i nieprzewidywalno$é zmian systemowych;
2, Pulapki kosztowe;

3. Stale zmniejszajace sie znaczenie wiedzy fachowej.

Ad 1. Kompleksowos$é systemow i nieprzewidywalno$é zmian systemowych,

Zyjemy w systemach. Systemy sa ztozone. Nie istnieje Zadne oddzialywanie
bez skutkéw ubocznych. Stale funkcjonuje sie¢ wzajemnych zalezno$ci. Proste
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rozumowanic liniowe w rodzaju przyczyna (oddziatywanic) - skutck w rzeczy-
wisto$ci nic istnicje.

Jeszcze istotnicjszy jest fakt, Ze systemy zmicniaja si¢ w sposdb, ktdry trudno
jest z gory przewidzicd. Jak trudno jest przewidzice€ tc zmiany, mozna zilustro-
wac na przyktadzie obszaru Europy Wschodnicj. Systemami sa np. zicmia, kli-
mat, systemy polityczne, systemy gospodarcze, przedsigbiorstwa, a przcde wszy-
stkim rynki.

Umicjg¢tnos¢ dostosowania si¢ /nastawicnia/ do nowych, w zasadzie nie do
przewidzenia sytuacji, jest wlaSciwic wyzwanicm wobec przyszlych przedsig-
biorcéw. To jest elastycznos¢. Dla tego zadania potrzeba duZo kreatywnosci.

Ad 2, Pulapki cenowe.

Rynki surowcowe i rynki produktéw masowych. cechuje wzrost wymagan
jakoSciowych oraz spadek cen. Wtadciwe zadanie przedsigbiorcy polega na tym,
aby w tych warunkach produkowa¢. To oznacza racjonalizacj¢. Racjonalizacja
oznacza optymalizacj¢ procesu produkcji wykorzystujac techniczne mozliwosci,
a gdy te sa wyczerpane - dokonanie kolejnego skoku inwestycyjnego. To ozna-
cza slale wzraslajace koszty stlale, wigksze ilosci produkowanego towaru,
i zmniejszajace si¢ koszty zmicnne. Redukceja kosztéw, w grupic kosztéw zmien-
nych, w warunkach zmiennych, oznacza zawszc oszczedno$¢ kosziow personelu:
albo mozna zwolnié pracownikéw albo moga oni wykonywac¢ wigksze zakresy
prac. (np. przy przcjsciu z obory ze stalymi stanowiskami do obory z boksami,
wyposazoncj w odpowicdnie urzgdzenia technicznc).

W procesic racjonalizacji problem stanowig wigksze ilosci produktu, ktore

przy nasyconych rynkach powoduja spadck cen. To eliminuje z rynku wszy-
stkich ofecrentéw, ktdrzy nic obni-

zyli w porg kosztdéw zmicnnych.

. . Rys. 6
Klo to zrobil, mc‘ ma poczq.lk?wo KONCEPCJE MARKETINGOWE

zadnych probleméw, lecz climinu- | A PARTNERSKIE
je innych konkurentéw. Proces ra- {,‘gé‘;‘& ,zmvcme

cjonalizacji oznacza zalem pewicn
automatyzm, ktéry prowadzi do
climinacji ofcrentow  stabszych.
Ofcrenci produkujacy w strefic ko-
sztoéw krafcowych reprezentuja
z reguty drobne i Srcdnie przedsig-
biorstwa, lccz w pewnym momen-
cic w tym procesic kazde przedsig-
biorstwo jest matym lub $rednim &
przedsigbiorstwem. Im lepicj [un- ”

OFERTA CELOWA

SPECJALISTYCZNE
GRUPY CELOWE

ROZWIAZANIE
PROBLEMOW

IMAGE PRODUKTU

_—>

!
- > ARTYKULY MARKOWE

CZAS
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kcjonuje proces racjonalizacji, tym szybsze ma on tempo. WyraZnie tutaj widac,
ze wylacznie postawienie my$lenia przedsigbiorczego na racjonalizacje, zwig-
kszanie zyskow i wzrost nie jest w stanie zagwarantowa¢ przetrwania przedsig-
biorstwa. Tak dtugo, pdki si¢ nie ma na oku nowego projektu, trudno jest znaleZé

wyjécie z tej putapki. Proces ra-
cjonalizacji jest niezbedny do
przezycia, lecz réwnoczesnie
sprezyna eliminujaca przedsig-
biorcg z gry. Aby unikna¢ tej pu-
tapki trzeba korzystaé z pomocy
kreatywno$ci i elastycznoSci.
Wyjsciem s3 nowe rozwigzania
probleméw, nowe produkty. Cate
koncepcje  marketingowe, znane
z rzemiosta - poczynajac od artykutéw
markowych - byly tego prekursorami.
Tendecja rozwojowa idzie
w  kierunku matych rynkéw,
wyspecjalizowanych grup odbior-
cow, catkiem nowych rozwigzaf
problemowych. (Rys. 6)

Jaki rozwoj?

Rozwdj jest konieczny, co do
tego nie ma watpliwoéci. Nozyce
cen i kosztéw niczego innego nie
dopuszczaja. Rozwdj w zakresie
produktéw masowych, dotknig-
tych spadkiem ceny, oznacza pod-
wojenie, dalsze zwielokrotnienie
ilosci, az do granic wtasnych mo-
zliwosci produkcyjnych. (Rys. 7)

Rozwéj z nowymi produktami
wysuwa na pierwszy plan inny
aspekt produkowania: trzeba naj-
pierw znaleZ¢ mozliwosci nowych
produktéw. Wiasciwym zadaniem

Rys. 7

POMNAZANIE ILOSCI

WZROBT

}
)
I

CcYKL Zvcia
PRODUKTU

CZAS
Rys. 8
CYKL ZYCIA PRODUKTU
NOWE PRODUKTY WZROST

CYKL ZvCla

przedsigbiorcy jest zatem kreatywnoS¢. Gdy znalezione zostana mozliwosci no-.
wych produktéw wéwczas zndw istotne staja si¢ techniki produkcji, struktury
kosztéw i ceny. Jednak istotg dzieta jest kreacja.(Rys 8)
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Ad 3. Stala dewaluacja wiedzy fachowej.

Znaczenie wiedzy fachowej obecnie coraz szybciej si¢ dezaktualizuje. Pra-
ktyk staje si¢ specjalistg w trakcie pracy, ale musi zapoznac si¢ w coraz krétszym
czasie z najnowsza wiedza, opanowac metody, kidre pozwalajq na state i szybkie
douczanie si¢. Daje to niezbg¢dna elastycznos¢ i stwarza podstawy dalszej kre-
atywnosci. Przedsigbiorca w obecnym okresie szybkich zmian nie moze sobie
pozwolié by¢ tylko specjalista. Wiedza specjalistyczna jest niestety czesto putap-
ka zagrazajacg kreatywnosci.

Kreatywne wykorzystanie wiedzy udaje si¢ tym czgSciej, im wigksza jest
zdolnos¢ i odwaga do: :

® kwestionowania konwe- E Rys. 9
ncjonalnych rozwigzai -
a wiec réwniez konwencjo-
nalnej wiedzy.

@ akceptowania niepewnoSci
co do nowych rozwigzaii.

Dylematem praktyka jest to,
ze musi byC specjalista lecz réw-
nocze$nie nie wolno mu nim by¢.

Model rozwojowy \Y

Stowarzyszenie LAND-BILDUNG
(Oswiata Rolnicza) wypracowato

model rozwojowy i doksztatcenio- Rys. 10
wy, uwzgledniajacy przyszioScio-
we wymogi, stojace przed przedsig-
biorca, ktory jest rGwnoczesnie mo-
delem rozwoju terenu wiejskiego.
W centrum znajduije si¢ przedsi¢-
biorsiwo (U) z wydzielonymi fun-
kcjami: produkcja (P), urynkowie-
niem (V) oraz rozwojem (E). (Rys. 9)

Produkcja PRODUKCJA

Produkcja dostarczaé musi
produktéw. Produkty - towary
i ushugi - musza nadawad si¢ do
sprzedazy. O tym decyduja ceny
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i jako$¢. W tym modelu rozwojowym jakoS¢ stoi na pierwszym miejscu. Aby to
wyraZniej przedstawi¢ wprowadzamy trzy poziomy jakosci (Q1, Q2, Q3) w za-
kresie rozwoju jakosci. Pierwszy stopieii jakosci, bgdacy odréznieniem od pro-
duktu masowego, stanowig produkty markowe (Q1). Nast¢pny stopien jakosci
tworza nowe wlasciwosci produktu, (Q2). Toruja one drog¢ ku nowym produ-
ktom. Nowe produkty poszerzaja baze, przyczyniaja si¢ do wiekszego uniezalez-
nienia si¢ przedsi¢biorstwa, a tym samym zwigkszaja szanse przezycia. Rozwi-
janie nowych produktéw jest inwestycjg w przysziosé.

W trzecim stopniu jakosci chodzi o nowe normy jakosSciowe, (Q3). Poprzez
przyjecie nowych norm jakosciowych przedsigbiorca uniezaleznia si¢ od z reguty
restryktywnych warunkéw, stawianych przez wladze i administracje i przygoto-
wuje sobie wlasng baz¢ dla rozwoju produktéw innego rodzaju.

Urynkowienie

Urynkowienie prowadzi do rozwoju przedsi¢gbiorstwa, w oparciu o state pod-
noszenie jakosci. Aby uwypukli¢ aspekt rozwoju i podkresli¢, Ze nie polega
automatycznie i wylacznie na powigkszaniu produkcji (podwajanie, potrajanie,
itd.) wyréznione zostaja réwniez trzy stopnie rozwoju. Podstawa rozwoju jest
urynkowienie wytworzonego produktu. Poprzez urynkowienie produkcji przed-
sigbiorstwo musi si¢ tak ustabilizowacé, by stworzy¢ podstawy ukierunkowanego
w przyszio$¢ rozwoju przedsigbiorstwa. '

Pierwszy stopien rozwoju ma na celu dodatni wynik tworzenia kapitatu za-
ktadowego (R1). Przedsigbiorstwo musi si¢ ustabilizowad, aby stworzy¢ podsta-
wy do dalszego, zorientowanego perspektywicznie rozwoju. Dopdki na tym eta-
pie nie ma mozliwo$ci wypuszczania nowych produktéw, tak diugo szansg dla
przedsigbiorstwa sg artykuly markowe, dzigki ktérym uzyskaé mozna wyzsze
ceny, wyréznic si¢ sposréd innych oferentéw i dzigki temu skonsolidowad swoje
przedsigbiorstwo.

W nastgpnym stopniu- rentownoSci chodzi o srednio- i dlugofalowe zapew-
nienie bezpieczefistiwa przezycia przedsigbiortwa, (R2). Istotnym dziataniem jest
zakorzenienie si¢ na nowych rynkach oraz na rynkach rozwijajacych sie. Podsta-
w3 tego procesu moga by¢ przede wszystkim nowa jako$¢ produkcji oraz nowe
produkty. Nowe produkty s3 niezb¢dne, poniewaz produkty markowe tak dlugo
dajg przewage i gwarantuja silng pozycje, dop6ki inni oferenci nie wyréwnajg
roznicy.

W trzecim stopniu rentownosci pojawiaja si¢ - w zwiazku z rozwojem przed-
sigbiorstwa - nowe koncepcje prowadzenia gospodarstwa, (R3). Biorac pod uwa-
ga perspektywiczne mozliwosci fnwestycyjng, i przyszte mozliwosci rozwoju
inne niz dotad formy przedsigbiorstwa okazaC si¢ mogg korzystniejsze. Moga
pojawic si¢ wewnetrzne lub zewngtrzne ograniczenia, trudne do wezesniejszego
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przewidzenia. Im planowanie idzie dalej w przysztos¢, tym wigkszy wplyw uzy-
skuje si¢ na ksztaltowanie przedpola. Wptyw na ksztaltowanie si¢ przedpola
uchronié moze przed przykrymi niespodziankami, a takze zabezpieczy¢ przed
przywiazaniem si¢ do przestarzatych struktur.

Doradztwo

Rozwdj przedsigbiorstw stawia zadania i stwarza szanse wobec towarzysza-
cych temu procesowi systeméw ustug. Przejécie z B1 do B3 obrazuje, ze rozwoj
przedsigbiorstwa - a kazdy rozwdj oznacza takze zmiang - musi pociagac za sobg
towarzyszaca mu réwniez ofert¢ ustug. Kto i co najlepiej odpowiada¢ bedzie
zmienionym wymaganiom, to si¢ dopiero okaze. Potencjalnymi oferentami ta-
kich ustug sa zrzeszenia, oérodki doksztalcania jak tez padistwowe i prywatne
przedsigbiorstwa doradcze.

Stopiei B1 ukierunkowany jest na produkcj¢ artykutéw markowych oraz na
wzmocnienie kapitatu wlasnego. Stopien B2 oznacza wytwarzanie nowych pro-
duktéw oraz ksztaltowanie zdolno$ci utrzymania si¢ przedsigbiorstwa w przy-
sztoéci. Przy wypracowaniu nowego produktu bardziej niz wiedza fachowa po-
trzebny jest partner, ktéry potrafi towarzyszy¢ w procesie twérczym, w kreacji.
Zatem nie tylko przedsigbiorca, lecz kazdy, kto chciatby mu pomdc i towarzy-
szy¢, musi si¢ tworczo rozwijac.

Doradca bedzie musial w coraz wigkszym stopniu stawa si¢ partnerem
w dyskusji, ktéry potrafi zrozumieé i przesledzi¢ tok myslenia swego klienta,
i w oparciu o to porozumienie wesprzec jego koncepcje.

W trzecim stopniu doradztwa (B3) chodzi o stworzenie og6lnych ram przy-
sztych form przedsigbiorczosci. W tym zadaniu partnerem przedsigbiorcy moze
byé polityk, ktéry wykazuje znajomos¢ kierunkéw rozwoju perspektywicznego
obszaru wiejskiego.
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JACEK KULAWIK )
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

WYBRANE PROBLEMY Z ZAKRESU EKONOMICZNE]
OCENY INWESTYCJI W ROLNICTWIE®

Wprowadzenie

W szerokim znaczeniu przez inwestycje rozumie si¢ transformowanie kapi-
tatu pienigznego w rzeczowe i inne finansowe skiadniki majatkowe. Odwrotny
proces, tj. uwalnianie kapitatu pieni¢znego z pozostatych sktadnikéw majatko-
wych, okresla si¢ jako dezinwestycje. Schematycznie obydwa procesy transfor-
macji przedstawiono na rysunku 1. W artykule niniejszym ograniczam si¢ jedy-
nie do inwestycji o charakterze rzeczowym, gdyz inwestycje (lokaty) finansowe
wymagaja nieco odmiennych metod oceny.

Rys. 1

PROCES INWESTYCYJNY W GOSPODARSTWIE

Kapitat Srodki finansowe Rynek kapitatu
wlasny (kapitat) obcego

Inwestycje Dezinwestycje

Pienigdze el Pieniadze

rodukcja

Rynek (majatek) Rynek

Czynniki Produkty

produkciji

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie (7)

(1) Artykut powstal w wyniku badari prowadzonych w ramach grantu pt.: ,Mikroekonomiczne
podstawy doskonalenia systemu finansowego rolnictwa”.
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Calos¢ poniesionych nakladéw inwestycyjnych okresla si¢ jako inwestycje
brutto. Te czg¢é¢ naktadéw, ktéra pokrywa dotychczasowe umorzenia i pozostate
ubytki majatku rzeczowego nazywa si¢ inwestycjami odtworzeniowymi. Nadwy-
Zka inwestycji odtworzeniowych ponad umorzenie (amortyzacj¢) oraz inne ubyt-
ki okreslana jest pojeciem netto. Jesli okazZe sig, Ze inwestycje s3 mniejsze niz
umorzenie i ubytki majatku, to wéwczas mamy do czynienia z dezinwestycjami.

Powyzszy podzial inwestycji nie wyczerpuje innych mozliwosci. Czgsto spo-
tyka si¢ np. wyrdznianie inwestycji powigkszajacych zdolnosci produkcyjne,
uzupelniajacych i racjonalizujacych. Ta klasyfikacja nawigzuje do mozliwych
efektéw inwestycji. Wsréd nich mozna wymieni¢: zwigkszenie potencjalu go-
spodarstwa, obnizanie kosztéw produkcji, uzyskanie korzystniejszej pozycji ryn-
kowej, dostosowanie si¢ do wymogow otoczenia (np. przepiséw z zakresu ochro-
ny Srodowiska). W rzeczywistoSci stosunkowo rzadko spotka¢ mozna inwesty-
cje, ktdre pozwalaja osiagnaé wylacznie jeden z wymienionych powyzej celéw.
Okoliczno$¢ ta bez watpienia utrudnia ocen¢ efektywnosci poszczegbinych
przedsigwzigé. Z drugiej strony nalezy mie¢ swiadomos¢, ze szczegblnie w rol-
nictwie ocena efektywnosci inwestycji musi miec szerszy kontekst. W tym sensie
naleZy inwestycje analizowa¢ pod katem celow catego gospodarstwa oraz jego
réwnowagi finansowej.

Inwestycje najczesciej taczg si¢ z wydatkowaniem duzych kwot pieniedzy.
W przypadku niedostatecznego ich przygotowania i realizacji projekt moze si¢
nie powies¢. Negatywne skutki dla inwestora moga byc¢ bardzo dotkliwe, facznie
z likwidacjq gospodarstwa. Dlatego tez inwestowanie powinno by¢ bardzo grun-
townie przemy$lane. Sprawdzona procedura decyzyjna obejmuje w tej fazie na-
stepujace dzialania:

1. Zidentyfikowanie wszystkich mozZliwych i oplacalnych przedsigwzigc.
W tym kroku musimy juz koncentrowac si¢ na wybraniu projektu najbar-
dziej oplacalnego.

2. Ocena oplacalnosci ekonomicznej i finansowej wykonalnosci réznych
wariantdw inwestowania. Optacalno$¢ ekonomiczna najogdlniej polegad
b¢dzie na poréwnaniu wplywéw i wydatkéw. Natomiast wykonalno$é
finansowa sprowadza si¢ do ustalenia mozliwosci obstugi kapitatu obcego
finansujacego dany obiekt.

3. Ponowna ocena projektéw pod katem ich wrazliwos$ci na zmiany cen oraz
wydajnosci.

4. Wybor projektu do realizacji.



Wybrane problemy z zakresu ekonomicznej oceny inwestycji 87

Metody oceny ekonomicznej optacalnosci

W rolnictwie krajow gospodarczo rozwinietych najczesciej spotkaé mozna
cztery metody oceny inwestycji:

a) okres zwrotu;

b) prosta stopa zwrotu (ksiggowa stopa zwrotu);
¢) warto$ci zaktualizowanej netto;

d) wewng¢trznej stopy zwrotu.

Dwie z pierwszych metod nazywa si¢ czasami jako statyczne, gdyZ nie
uwzgledniaja zmian wartosci pieniadza w czasie. Wynika stad, Zze dwie kolejne
metody, ktére bazuja na czasowych zmianach pienigdza okresfla si¢ jako dynami-
czne.

Ad. a) Okres zwrotu wyraza liczbe lat, ktéra jest potrzebna, aby odzyskaé
poczatkowy wydatek inwestycyjny. Okres ten oblicza si¢ na podstawie wyraZenia:

0
= 1

gdzie:

P - okres zwrotu w latach,

O - wydatek inwestycyjny,

I - przecietna nadwyzka pienigzna (lub oszczednosé kosztéw).

Regula decyzyjna jest tu bardzo prosta: im krétszy jest okres zwrotu, tym
dany projekt jest korzystniejszy. Stosuje si¢ rowniez nieco zmodyfikowana regu-
Ie: jesli okres zwrotu jest krotszy niz wymagany, to dang inwestycj¢ nalezy
realizowaé. Dosy¢ czesto stosowanie powyzszej metody w praktyce uzasadnia
si¢ nastepujacymi wzgledami:

— prostotg obliczei i fatwoscig interpretacji wyniku (podkreSla si¢, Ze jest to

najstabszy argument na rzecz obrony metody);

— dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu jest rzecza
wazna, aby jak najszybciej odzyskac zainwestowany kapital;

— w kolejnych latach, po wyliczonym momencie zwrotu, moze wystgpowac
bardzo duza niepewnos¢ co do wielkoSci generowanej nadwyzki pienigz-
nej. Nalezy zatem koncentrowac si¢ na tym, aby zainwestowany kapitat
odzyskac jak najszybcie;j.

Metoda okresu zwrotu spotyka si¢ z wieloma zarzutami. Do najwazniejszych

jej stabosci zalicza sig:

e catkowite ignorowanie czasowego rozktadu wptywow i wydatkéw w ca-
tym okresie eksploatacji obiektu;
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@ rezygnacja z dyskontowania strumieni pienigznych;

e brak jednoznacznoSci w wyznaczaniu wartosci krytycznej dla okresu
zwrotu (decyzja o wyborze takiej wartosci jest subiektywna i arbitralna,
a nie wynika z obliczeii);

@ koncentrowanie si¢ na minimalizacji okresu odzyskiwania wylozonego
kapitalu bardziej wiaze si¢ z ocena plynnosci, niz rentownosci.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, Ze okresem zwrotu nalezy postugiwac si¢
bardzo ostroznie. Metoda daje tylko wstgpna orientacje. Podejmowanie decyzji
inwestycyjnej w oparciu o ustalony okres zwrotu moze prowadzi¢ do bardzo
negatywnych konsekwencji.

Ad. b) Prostg stope zwrotu zazwyczaj oblicza si¢ za pomoca ponizszego
wyrazenia:
I1-D
R=—— @
. o
gdzie:

R - prosta stopa zwrotu w %,

D - roczne umorzenie obiektu inwestycyjnego,

O - wydatek inwestycyjny,

I - przecigtna nadwyzka pieniezna (lub oszczednos¢ kosztow).

Czasami warto$é naktadu inwestycyjnego (O) dzielona jest przez 2 w celu
uzyskania przecigtnego okresu zamrozZenia kapitatu. Spotyka sig rowniez rozwia-
zania, w ktérych stopa ustalana jest dla kazdego roku w okresie eksploataciji
obicktu inwestycyjnego.

Reguta decyzyjna odnosnie przyjecia lub odrzucenia inwestycji wymaga tu
przyjecia pewnej wymaganej stopy zwrotu. Brzmi ona wéwczas nastgpujgco:
jesli prosta stopa zwrotu jest wyZsza od wymaganej, to inwestycj¢ nalezy przy-
jaé. W przeciwnym razie projekt nalezy odrzuci¢ (pomijamy tu przypadek row-
noéci obydwu stép, gdyz wéwczas mozna projekt przyjaé, jak i odrzucic).

Metoda ta oceniana jest wyzej od okresu zwrotu. Wynika to z faktu uwzgled-
niania nadwyzki pieni¢znej lub zysku (réwniez dochodu) z calego okresu uzyt-
kowania obiektu. Ponadto stopa ta nadaje si¢, wg niektérych badaczy, do porow-
nafi optacalnosci obiektu z innymi inwestycjami (np. lokatami bankowymi). Inni
autorzy uwazajg z kolei, Ze na skutek pomijania wartosci pienigdza w czasie
poréwnywania stopy zwrotu z rentownoscia instrumentéw finansowych jest
bedne. Jako zalete metody wymienia si¢ takze jej prostotg. Jest to znGw najstab-
szy argument, gdyZ prostota nie moZe by¢ utozsamiana z jakosScig metody.

Analizowana metoda ma jednak szereg wad:

@ pomija si¢ w niej takze rozklad czasowy strumieni pieni¢znych. Ma to
szczeg6line znaczenie, gdy strumienie te w poszczeg6lnych latach sa bar-
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dzo zréznicowanc (znane sg jednak pewne rozwigzania, kidre tagodza
nieco ostro$é zarzulu;

@ nicuwzgledniana jest warto$¢ strumicni pieni¢znych pojawiajacych sig
w kolejnych latach;

® stopa zwrotu jest nicdoszacowana dla przedsigwzigé rozwojowych, do
ktérych plynic poczgtkowo duzo zasobéw. Natomiast nadmicrnie przece-
nianc sa przedsigwzigcia schytkowe; .

@ w nickidrych zastosowaniach zamiast katcgorii nadwyzki pieni¢Znej ope-
ruje si¢ zyskicm lub dochodem, a wigc kategoriami, kiére w okreslonym
zakresic wynikaja z ,gry bilansowej” prowadzonej przez ksiggowych.
W formulach obliczeniowych wystgpuje ponadio umorzenic, kidre row-
nicz moze by¢ rozmaicie ustalane.

Ogodlnic zalem mctodg mozna ocenia¢ wyzcj niz okres zwrotu. Jednak nadal
daje ona tylko oricntacje wsigpna, gdyZ przy czasowej zmienno$ci strumieni
pieni¢znych moze prowadzi¢ do blgdnych decyzji.

Ad, ¢) Warto$é zaktualizowana netto okresla si¢ dla dwéch rodzajéw stru-
micni picnigznych: jednolitych (réwnych) i rézniacych si¢ w poszczegdlnych
latach cksploatacji obicktu inwcstyeyjnego. W picrwszym przypadku obliczenie
przcbicga jak ponizcj:

NPV =-INV+A

1-(1+)™M]  Vn 3)
2 (1+i)V

gdzie:

NPV - warto$¢ zakwalizowana nelto,

INV - poczqtkowe naktady inwestycyjne,

A - nadwyzka pieni¢zna annuitetowa (réwna kazdego roku co do wysokosci),

i - stopa procentowa nazywana tu stopq dyskontowq,

N - dhigosé okresu eksploatacji obiektu,

V - wartos¢ likwidacyjna lub koricowa obicktu inwestycyjnego.

Dla nicjednolitego wzorca rocznych strumicni pienigznych warto$¢ zaktuali-
zowana ustalana jest jak ponizcj:

P P Py VN

NPV =~ INV + —

L @
1vi (i T T (AN T (i

gdzie:

PN - warto$é nadwyzki pieni¢znej

pozostale oznaczenia jak we wzorze (3)

Przy stosowaniu mctody reguly decyzyjne maja nasigpujacq postaé: jesli
NPV jest dodatnic, projekt nalezy przyja¢. Jedli zachodzi przypadek, ze
NPV = 0, to jest oboj¢ine czy przyjmic sig, czy odrzuci projekt. W sytuacji, gdy
analizujc si¢ kilka projektéw preferencije nalezy dac temu, Kiéry odznacza si¢
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najwyzsza dodatnig wartoScig NPV. W rolnictwie mozemy mieC bardzo czgsto
do czynienia z inwestycjami, ktére majg przynic$¢ oszczgdnos¢ kosztéw. Wow-
czas kryterium decyzyjnym jest minimalizacja warto$ci zaktualizowanej wydat-
kéw lub kosztow w danym wariancie inwestycyjnym.

Z wzoréw 3 i 4 wynika, ze warto$¢ zaktualizowana zalezy migdzy innymi od
wybranej stopy dyskontowej i dlugosci okresu uzytkowania obiektu inwestycyj-
nego oraz rozktadu w czasie strumicni picnigznych. W zaleznoéci od uktadu
powyzszych parametréw ranking rozpatrywanych wariantéw moze si¢ zmieniac.

Metoda ta spelnia podstawowe kryteria optymalnego inwestowania kapitatu,
tj. obejmuje wszystkie strumienie pieni¢zne, a nastepnie je dyskontuje na dany
moment czasu. Jest ona uwazana za najlepsza sposréd wszystkich metod oceny
inwestycji.

Ad. d) Wewnetrzna stopa zwrotu jest to taka stopa procentowa, ktéra
przyréwnuje do zcra warto$é zaktualizowang strumieni pieni¢znych (wyrazenia
3 i 4 s3 réwne wéwczas zeru). Dawnicj obliczano ja za pomoca interpolacji
liniowej. Obecnie wykorzystuje si¢ funkcje oferowane przez wigkszoS¢ profesjo-
nalnych arkuszy kalkulacyjnych. Regula decyzyjna sprowadza si¢ tu do wyboru
wariantu, ktory odznacza si¢ najwyzsza warto$cig wewngtrzncj stopy zwrotu.
Najcze$ciej jednak ustala si¢ rownoczesnie pewna warto$¢ graniczng rentowno-
$ci projektu, po przckroczeniu kidrej projckt jest przyjmowany.

W wigkszosci przypadkéw decyzje podcjmowane w oparciu o kryterium
warto$ci zaktualizowanej i wewngctrznej stopy zwrotu sa identyczne. Zdarzajg si¢
jednak i réznice. Sg bowiem projekty, w ktérych wystepuje bardzo charaktery-
styczny rozktad strumieni picni¢gznych i woéwczas mamy do czynienia z wielo-
krotng wewngtrzng stopg zwroty, 1zn. wystepuja co najmniej dwie jej wartoSci.
Dlatego tcz powszechnie uznaje si¢, Z¢c metoda wartosci zaktualizowanej jest
wlasciwsza niz mctoda wewnetrznej stopy zwrotu, gdyz warto$¢ zaktualizowana:

@ odzwicrcicdla absolutne rozmiary efektu inwestycyjnego;

® wykorzystuje stopg dyskontowg odzwicrcicdlajacg alternatywny koszt ka-
pitatu, a wige koszt jedynie teoretycznie poprawny;

@ nie reaguje na specyfik¢ rozkladu strumieni pieni¢znych.

Okreslanie stopy dyskontowej

Jest to jeden z najtrudnicjszych, a zarazem jeden z najwazniejszych proble-
méw w ocenie efcktywnosei inwestycji. WSrdd autoréw zajmujacych si¢ tym
problemem wyste¢puje jedynie zgodno$¢ co do tego, Ze stopa dyskontowa powin-
na odzwierciedlac alternatywny koszt kapitatu finansujacego projckt. Jesli pro-
jekt finansowany jest kapitatem wasnym, to jego kosziem alternatywnym, czyli
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kosztem utraconych korzysci, bylyby mozliwe do uzyskania dochody z zastoso-
wania tego kapitalu w innym przedsigwzig¢ciu o poréwnywalnym okresie trwania
i podobnym ryzyku. Wybér takiego porownawczego przedsigwzigcia jest dosy¢
trudny. Dlatego tcz najczgscicj koszt kapitatu wlasnego okredla si¢ na podstawie
dotychczasowej jego rentowno$ci w badanym podmiocie gospodarczym. W sy-
tuacji, gdy projekt finansowany jest catkowicie z kapitatu obcego (gtéwnie kre-
dytu), jego kosztem jest efektywne oprocentowanie (oprocentowanie nominalne
plus inne koszty zwiazane z udost¢gpnicniem kapitalu obcego).

Najczesciej inwestycje finansowane sg jednak kapitatem whasnym i obcym.
Wéwczas stopa dyskontowa odzwiercicdla koszt kapitatu, ktéry okresla si¢ jak
ponizej:

K, =Wq Ki+weK, 5)

gdzie:

Ko - wazony koszt kapitatu,

K4 - koszt kapitatu obcego,

Ke - koszt kapitatu wlasnego,

wd [ we - udziat kapitatu obcego i wiasnego w pozZqdanej lub optymalnej strukiu-
rze kapitalowej gospodarstwa.

Nalezy zwrdcié jeszcze uwage na wyrazy wd | We w formule na wazony
koszt kapitatu. Powinny one odzwierciedla¢ optymalne albo pozadane przez
inwestora proporcjc kapitalowe w gospodarstwic. Jesli inwestor uznaje, ze obec-
ne proporcje odbiegajg od pozadanych lub optymalnych, to musi dokona¢ odpo-
wiednich korckt. Zazwyczaj podobne korektly przeprowadza si¢ w odniesieniu do
kosztu kapitatu wtasnego. W tym przypadku chodzi o uwzgl¢dnicnie preferenciji
inwestora w zakresic ryzyka.

Uwzglednianie inflacji

Aby wyjas$ni¢ istot¢ zagadnienia, nalezy rozrézni¢ dwa przypadki: inflacji
neutralnej i niencutralnej. Z inflacja neutralng mamy do czynienia, gdy wszystkic
ceny i koszty wzrastaja proporcjonalnie. Wéwczas ogélna struktura cen i ko-
sztow pozostaje niczmicnna. W takiej sytuacji obliczanie przeptywow pienigz-
nych i stopy dyskontowej w wyrazeniu rcalnym (bez inflacji) i nominalnym
(facznic z inlacja) prowadzi do takiego samego oszacowania wartodci zaktuali-
7Zowanej netto. W rzeczywistosci jednak tempo zmian cen produktdw, nakladéw
i kapitatu jest rézne. Fakt tcn réwnoznaczny jest z wystgpowaniem przypadku
inflacji nicneutralnej. Wowczas zaréwno rachunck przeptywow picnigznych, jak
i okreSlenie stopy dyskontowej muszg by¢ dokonane w warto$ciach nominal-
nych. Bez watpienia jest to trudniejsze podcjscie niz rachunek w wielkosciach
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realnych, alc jednak czg¢Scicj zalecane przez auloréw zajmujacych si¢ finansami.
Podstawowa przestankg i zaloty rachunku w wartosciach nominalnych jest jed-
noczesne umozliwicnic ustalenia finansowej wykonalnosci projcktu.

Ogdlnic zatem w rachunkach inwestycyjnych mozna stosowaé podcjscie
w Kategoriach warto$ci realnych i nominalnych. Wazne jest jedynic, aby obydwa
podcjscia byly konsckwentnie stosowanc.

Problem ryzyka i niepewnoSci

Z rcguly dhugi okres uzytkowania obicktow inwestycyjnych i angazowania
duzych kapitaléw powodujg, iz decyzje z tego obszaru nalcza do najbardzicj
trudnych i ryzykownych. W konsckwencji wyst¢powania tych zjawisk strumie-
nie przcptywdéw picnigznych oraz zwroty z kapitatdw moga wykazywaé duzg
zmicnno$é. Wyczerpaniu mogg ulec takze rezerwy w zakresie ptynnosci. Dlatego
tcz w ocenic dziatalnoéci inwestycyjnej stosuje si¢ rézne techniki, kidre maja
uwzgledniaé zagrozenia plynace z wystgpowania zjawisk ryzyka i niepewnosci.
Praktycznc znaczenic znalazly tu trzy ponizsze:

a) korckta stopy dyskontowc;j;

b) transformacja do ckwiwalentu rachunku wartosci pewnych (bcz ryzyka
i nicpewnosSci);

¢) podcjécic probabilistyczne.

Ad. a) W tcchnice tej stopg dyskontowg powigksza si¢, o pcwna wartoSc,
kiéra ma odzwicrcicdlaé stopich ryzyka zwiazany z dang inwestycja. Szacowanic
ryzyka jest jednak procesem bardzo trudnym. Brak tu jest jednoczce$nic precyzyj-
nych proccdur. Stad wynika znaczny subicktywizm ocen. Z tych wzgledow
tcchnika ta przcz nicktGrych autoréw nic jest zalecana. Inni z kolei, pomimo
obcigzenia subicktywizmem, uznaja jg za odpowicdnia dla matych firm, kiérych
kapital nic jest ciggle wyceniany metodami rynkowymi.

Ad. b) Technika ta zawicra réwnicz duzo clementéw subicktywizmu. Istota
jej sprowadza si¢ do mnoZenia strumicni przeptywéw pienigznych, w kolejnych
latach, przcz odpowicdnio dobrany wspdtczynnik korygujacy z zakresu 0-1.
W inncj wersji techniki koryguje si¢ stopg dyskontowg o skiadnik odzwicrcied-
lajacy oczckiwany poziom ryzyka. Niczaleznic od wersji techniki korekty, w ko-
Icjnych latach, stajy si¢ glebsze (blizsze zera).

Ad. ¢) Jest to najbardzicj rozbudowana technika, kidra wystepuje w réznych
wersjach. W wersji najprostszej strumienic picni¢zne, w kolejnych latach mno-
zone sy przez odpowiadajace im wartosei subicktywnych prawdopodobichistw
ich wystapicnia. Dopicro potem nastgpuje ich dyskontowanic. Dodatkowo obli-
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cza si¢ jeszcze warlosci odchylenia standardowego i wspétczynnika zmicnnoscei.
Wybér wariantu inwestycyjnego nastgpuje wéwezas przy uwzglednieniu trady-
cyjnych regut decyzyjnych oraz w oparciu o ustalone wskazniki statystyczne.
Bardzicj rozwinigte wersje techniki obejmujq szacowanic prawdopodobienistw
réwnicz dla najwaznicjszych elementéw oceny projekiu (zmicnnos¢ cen i ko-
sz16w stop procentowych, okres cksploatacji obicktu itp.).

Podsumowanie

Deeyzje inwestycyjne nalezg do najbardzicj ztozonych, kiérych pozytywne
lub negatywne skutki dotycza catej ckonomiki i funkcjonowania gospodarstwa
rolnego. Nauka finanséw oferuje praktyce réznorodne techniki i metody utatwia-
jace wybér najbardzicj optacalnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Z dokonanc-
go ich przegladu wynika, Zc preferencje powinny byC przyznawane metodom
dynamicznym, a wigc tym, ktére uwzgledniaja warto$¢ picnigdza w czasic oraz
zmicnnoé¢ przeptywéw strumicni picnigznych. Sa to jednak metody najtrudnicj-
sze w praktycznym stosowaniu. Na ogdt pojedynczy inwestor moze napotkaé
problemy w ich cfcktywnym stosowaniu. Stad wazng kwestia staje si¢ przygolo-
wanic profcsjonalnych doradcéw oraz odpowiednich procedur aplikacyjnych.
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JAK BYC DOBRYM LIDEREM

Co powoduje, ze ludzie podazajg za danym LIDEREM? Jego lub jej dobry
wyglad? osobowo$¢? jakie$ inne cechy? Nic, ludzie cheg by¢ kierowani przez
tych, kidrych dazg szacunkiem, przez tych kiérzy wicdza, w jakim kierunku
podazaja i w jakim cclu. Jest to tak samo prawdziwe dzisiaj jak bylo wtedy, kiedy
Mojzesz prowadzit swoich ludzi do ziemi obiecancj. Czy uwazasz siebie za
odpowiedniego lidera swojego wydzialu czy organizacji? Czy tak, czy nie? Oto
kilka informacji, kiére moga sprawi, Ze staniesz si¢ bardzicj cfektywny w pracy.

Aby by¢ dobrym liderem, ludzie musza ci ufaé, szanowac ci¢ i byé prze-
Swiadczeni, ze twoja wizja przysziosci jest stuszna. Po to, by ludzie zaufali
twoim umiej¢tno$ciom przywddczym, musisz pomée osiagnaé im ich wiasne
ccle. Przewodzenie nie jest tym, co jedna osoba narzuca drugiej, alc jest to proces
wzajemnego oddzialywania pomi¢dzy dwiema lub wigcej osobami.

Wedtug prof. Barry Z. Posnera, wspélautora , Sprawowanie wtadzy: Jak
sprawiaé, by niemozliwe stato si¢ mozliwe w twojej organizacji” (The Leaders-
hip Challenge: How (o Get Extraordinary Things Done in Organization), to
osoby popierajace lidera, a nie on sam, decyduja o tym na czym polega powo-
dzenic w sprawowaniu whadzy. Zastanéw si¢: czy organizacje sa w stanie duzo
osiagnad, jesli jej cztonkowie nie s inspirowani przez ich lidera, nie ufajg mu
i nie s3 przekonani co do jego umicj¢tnosci przywddezych? OdpowiedZ jest
oczywista, aby odnie$¢ sukces, musimy przckona¢ naszych zwolennikéw, na-

(1) Profesor ekonomiki rolnictwa przebywajacy w ODR Barzkowice (woj. t6dzkie) w ramach
Polsko-Amerykariskiego Programu Doradziwa
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szych pracownikéw - nic nas samych, czy naszych przetozonych - Ze jako liderzy
jesteSmy wiarygodni i Ze warto jest nas popicrad.

Dobry kierownik i dobry lider

Istnieje ogromna réznica pomig¢dzy dobrym kierownikiem a dobrym liderem.
Profesor Warren Bennis, autor ,O tym jak staé si¢ liderem” (On Becoming
a Leader), méwi ,Kicrownicy to ludzie, kidrzy zatatwiaja wszystkie sprawy
pomyslnie, liderzy to ludzie, ktérzy zajmuja si¢ odpowicdnimi sprawami”. Wy-
jasnia on takze, ze liderzy zawsze starajq si¢ pracowac nad dalckosigZng wizja
organizacji, podczas gdy kicrownicy interesujg si¢ bardzicj szczegoétami, zajmuja
si¢ problemami, ktére musza by¢ rozwiazywane na biczgco. Liderzy zajmujg sie
tym: ,Co” i, Dlaczego” kierownicy natomiast: , W jaki sposéb”. Kluczowg
réznicq wydaje sie by¢ to, Ze liderzy pracujg ciezko nad narzuceniem kierunku
w jakim powinni zdgzaé oni i ich organizacje. Ich dziatanie podporzqdkowane jest
ich jasnej wizji przysziosci, a nie dopilnowywaniem czy osiggane sq cele , na dzi-
siaj”.

Jak sprawi¢ by twei pracownicy popierali ci¢

Jest to tak podstawowy i oczywisty czynnik, od kidrego zalezy powodzenie,
ze wielu ludzi, ktdrzy uwazajg si¢ za lideréw, w ogdle si¢ nad tym nic zastanawia.

Jest to bardzo powazny btad... Mozesz micé wspaniate referencje i wspaniata
wizje swojej organizacji, ale bez solidnego poparcia zc strony podwtadnych
nigdy nie osiagniesz prawdziwego sukcesu. Oto kilka rad:

Badz kims komu twoi pracownicy moga zaufaé

»Zaufanie jest tym co powoduje prawidtowe funkcjonowanie organizacji”-
méwi dr Bennis. Zyskujesz zaufanie innych, jesli dotrzymujesz danego stowa
i robisz to, co powicdzialcs, Ze bgdziesz robit. Wazne jest takze, by trwac przy
swoich przekonaniach i nie zmienia¢ kicrunku w zaleznosci od tego, w ktdrg
strong¢ zawicjc wiatr. Ludzic zwykle ufaja tym, na ktdrych mogg liczy¢, nawet jesli
nie zgadzajg si¢ w zupcinosci z ich punktem widzenia. Ufaja im bardzicj niz tym,
ktérych punkt widzenia podzielaja, a ktdrzy potrafia czesto zmicniaé zdanie. Kolej-
nym sposobem zdobycia zaufania ludzi jest pokazanie, ze darzy si¢ ich zaufaniem.

Przekonaj ludzi, ze jeste§ w stanie sprostaé ich oczekiwaniom

Zacznij od stania si¢ uwaznym shichaczem. Dowicdz sig, jakic sg ich potrze-
by i potraktuj je bardzo powaznie. Okaz im swoje zrozumicnie, ludzic musza
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wicdzieé, zc zalezy ci na nich. WyraZ entuzjazm i poparcic dla ich dazed i po-
przyj swoje stowa czynem, promujac ich w obrgbic organizacji zawsze, kiedy
tylko jest to mozliwe.

Poznaj swoich ludzi

Tlu z was wie, co wasi ludzie lubig robi¢ w wolnym czasic? Postaraj si¢ zy¢
blisko zc swoimi podwladnymi. Wykaz zainteresowanic dla tego, co jest dla nich
wazne w zyciu. Poznaj ich zaintcresowania, wspétmatzonkow, imiona dzicci i to
jak dhugo pracujq dla organizacji. Wykazuj szczere zaintcresowanice ich zyciem
i nic traktuj ich jakby byli tylko jednymi z wiclu.

Traktuj dobrze swoich pracownikow

Na pewno nie cheiatby$ pracowac dla szefa, ktéry nic darzytby cig¢ szacun-
kicm, czy ktdry traktowaltby ci¢ jak powiclrze, dlaczego wige twoi podwiadni
micliby mic¢ odmicnne zdanic na tcn temat? Pamigtaj, zc to pracownik wptywa
na twéj wizerunck i od nicgo zalezy, jak wysoko zajdzicsz po szczeblach kariery,
a wigc traktuj go tak, jakby$ sam chcial, aby ci¢ traklowano.

DowiedZ wlasnej kompetencji

Najpcwnicjszym sposobem dowicdzenia whasncj kompetencji jest state po-
siadanie racji. Nic jest to zawsze mozliwe, poniewaz nic jest si¢ w stanic kon-
trolowaé wszystkicgo. Bardzo pomocne jest jednak zdanic sobic sprawy z tego,
co si¢ wic, a czego nic. Nie udawaj, Zze znasz wszystkic odpowiedzi albo, Zc masz
wladz¢ nad tym, czego nic mozesz kontrolowaé. Musisz zobowigzac si¢ do
ciaglego ksztatcenia poprzez szkolenia, czytanic i rozmowy z innymi madrymi
ludZmi. Staraj si¢ by¢ dobrym przyktadem dla innych. Albert Schweitzer powie-
dziat kicdy$ ,Przyktad nic jest gtéwna rzecza, kidra wplywa na innych, jest
jedynq rzeczy”. Pomys$l ile osiggnatby dr Schweitzer, cztowick o Iegendarnym
humanitaryzmice, gdyby tylko zajat si¢ szkoleniem innych. Jak kontynuowac jego
stynng pracg, zamiast pracowac¢ samemu tak jak to robit i by¢ nicdoscignionym
przyktadem i co zrobié, aby ludzie pracowali tak jak dla nicgo z najwigkszym
oddanicm i poSwigcenicm.

Nie spodziewaj si¢, zc twoi pracownicy zostang w pracy chocby o minutg
dhuzej, jesli ty jeste$ tym, ktéry wychodzi zawsze punktualnic (np. o 15.00).
Twoi pracownicy nic wykazg inicjatywy, jcsli jestes osobg zadowolong z¢ swo-
jego status quo. Bad?Z przygotowany robic 1o, co chciatbys, aby robili twoi pra-
cownicy. BgdZ przygotowany na to, 7¢ to ty picrwszy bedzicsz musiat wykazac
inicjatywe. Jesli cheesz udowodnié¢ swoja wiarygodno$¢ jako lider, to musisz
pamigtad, zc lider idzic zawsze jako picrwszy.
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Rozwijanie wizji

Wyobraz sobic Raya Krocka, ktdry z pianisty przeobrazit si¢ w sprzedawce
shakeréw do mlcka i pewnego dnia 1952 roku dostarczyt 8 takich urzadzen do
restauracji Richarda i Maureicego McDonald w San Bernardino. Zastat on tam
dhuga kolcjke klientéw czckajacych na hamburgery. Wpadt wtedy na pomyst, ze
gdyby wykupit koncesj¢ na prowadzenie restauracji McDonaldéw zbitby na tym
fortune. Podczas nastepnych pigeiu lat, Krock zatozyt sie¢ 288-miu  restauracji
McDonald. Reszta jak wicmy jest juz historig. McDonald byt takze jednym z pier-
wszych przedsigbiorstw amerykanskich, kidre zalozyty swoja sie¢ w Polsce.

LPierwszym podstawowym czynnikicm przewodzenia jest posiadanie wizji”
- méwi dr Bennis. Wizjonerzy sa w stanie skoncentrowac si¢ gléwnie na przy-
sztosci, ktéra wypchniona jest nowymi, twérczymi pomystami. Nie obawiajg si¢
oni odkrywa¢é tego, co nieznane, nabywajac w ten sposéb wiele nowych i cen-
nych do$wiadczen. Poprzez taka edukacj¢ uczj si¢ jak rozszerzac swoje horyzon-
ty, uczy ich to takze dostrzegad, co nalezy jeszcze zrobic.

Inspirujac swoich pracownikow

Dr Posner wyjaénia, ze stowo ,inspirowac” znaczy doktadnic ,natchnaé zy-
ciem”. Wyjasnia on dalcj, ze jesli sami nie mamy w sobie wystarczajaco duzo
zycia to nie mamy nawct co o tym marzy¢, by by¢ w stanie kogos zainspirowaé.

BadZ pelen entuzjazmu

Profesor Marvin Karlins autor ksigzki pod tytutem ,, Zamieri swoje miejsce
pracy w miejsce prestizowe” méwi o cfekcie ,udziclania si¢”, ktéry pojawia sig,
jesli lider jest pefen entuzjazmu co do danego projcktu. ,Jesli nie okazujesz
swojego cntuzjazmu, je$li nic jeste$ szczerze oddany realizacji projektu, jak
mozZesz spodzicwaé si¢, ze twoi podwiadni zabiorg si¢ z entuzjazmem do jego
realizacji?” Zawsze méwig kierownikom, aby byli oddani temu co robig, w in-
nym przypadku zachowujg si¢ oni nicuczciwic w stosunku do swoich pracowni-
kéw’’. Wige wypowiadaj si¢ i dzialaj z entuzjazmem. Czy popicraltbys takiego
lidera, kiéry wyrazalby si¢ o wszystkim co zamicrza robic bez entuzjazmu?

Wilacz swoich pracownikéw w proces podejmowania decyzji

Fred A. Manskce, Jr, starszy vice-prezes Federal Express pisze w swojej
ksiazce ,, Sekrety Efektywnego Kierowania” (Sccrets of Effective Leadership):
~Ludzie przyjmuja decyzje, w podejmowaniu kiérych sami uczestniczyli z wig-
kszym entuzjazmem niz decyzje podjete wylacznic przez szcefa”. Dlatego upew-
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nij si¢, czy zawsze pytasz o ich zdanie i czy pdZniej wykorzystujesz ich rady.
Spraw, aby twoi pracownicy mieli swéj wplyw na polityke¢ organizacji. Doceniaj
ich opinie, stuchaj ich uwag i wcielaj je w Zycie zawsze, jesli jest taka potrzeba.
Dopilnuj, aby zawsze wiedzieli o tym, ze postanowite$ wykorzystac ich sugestie.
Co nalezy zrobic, jesli ich sugestie s bezuzyteczne lub nieodpowiednie? Wystu-
chaj ich uwaznie i powiedz ,,C3%, doceniam twoje sugestie, ale obawiam si¢, Ze
nie jesteSmy w stanie zrobi€ tego w ten sposob. To po prostu wydaje si¢ nie byé
najlepszym leraz rozwigzaniem”.

Miej zaufanie do siebie (i innych)

~Zwolennicy danego lidera nie chcieliby widzieé go jako osoby, kidrej bra-
kuje pewnosdci siebic” - méwi dr Posner. Wigc uwierz w siebie. Zaufaj swojej
intuicji. Bron swoich przekonan. Staraj si¢ jednak shucha¢ uwag innych i wyko-
rzystywaé je w odpowiednim czasie. Poznaj swoje mocne strony i korzystaj
z nich. Poznaj swoje stabe strony i pracuj nad nimi. Tylko taki lider, ktory
rozumic samego sicbie i emanuje uzasadnionym poczuciem pewnosci sicbie, jest
w stanie zainspirowaé swoich zwolennikéw.

Pokaz, ze doceniasz swoich pracownikow. Jaki jest najlepszy sposéb na
okazanie, Ze robisz to szczerze? BadZ bardzo dokiadny, gdy méwisz komus, ze
doceniasz jego ci¢gzka prace i interesujace pomysty. Przyklad: ,,Gdyby nie twdj
pomyst wlozenia zawiadomief o zebraniu w plastikowe torebki i umieszczenia
ich w kankach na mieko w mleczarni, nie zjawiloby si¢ na naszym zebraniu w
ODR-rze tak wiclu rolnikéw. Oszczgdzilo to doradcom gminnym wiele czasu,
nie musicli oni chodzi¢ od gospodarstwa do gospodarstwa i wreczaé zawiado-
mienia kazdemu rolnikowi z osobna”. Takze je§li pracownik bardzo dobrze
pracuje, powiedz o tym swoim zwierzchnikom. Pochwal tego pracownika w obe-
cnosci swojego szefa albo wy$lij mu list, w ktérym wyrazisz swoje uznanie -
kopie natomiast przeslij swojemu szefowi. Nic nie inspiruje bardziej niz poczu-
cie, ze jest si¢ docenianym. ‘

Kiedy ktos podwaza twoja prace jako lidera

Kiedy zaczniesz odczuwacé zle wibracje, przystap natychmiast do akcji. Stu-
chaj uwaznie tego, co si¢ wokot ciebie dzieje. Dowiedz si¢ na co ludzie reaguja:
czy chodzi o decyzje jakie podejmujesz, czy sposdb, w jaki je wprowadzasz
w zycie. Czegsto jest tak, Zze nie maja oni nic przeciwko temu, co kazesz im
zrobi¢, podwazaja natomiast sposéb, w jaki chcesz to przeprowadzi¢, poniewaz
nie skonsultowate$ tego uprzednio z nimi. Jesli jest to prawda, miej na tyle
odwagi, by si¢ do tcgo przyznaé. BadZ otwarty na ich propozycje i zmieniaj
whasne, jesli jest to uzasadnione. Taka mini rewolucja w organizacji moze spo-
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wodowac zakwestionowanie twoich umiejgtnosci przywddczych, co moze Zle
wplyna¢ na twoje zdrowie. Pamigtaj, Ze powstanie zaczyna si¢ zwykle od jedne;j
niezadowolonej osoby. Pierwszym krokiem, jaki powiniene$ podjaé jest poroz-
mawianie z osoba, kidra kwestionuje twdj sposéb zarzadzenia. Wyshuchaj jej
i postaraj si¢ poprawi¢ wasze stosunki. Czasami jednak naprawienie stosunkéw
nie jest mozliwe. Jesli nie potrafisz utrzymac zdrowych stosunkéw ze swoim
podwladnym, postaraj si¢ pom6c mu w znalezieniu innej pracy w swojej organi-
zacji albo jesli sytuacja jest naprawde zla, zaproponuj mu, aby zrezygnowatl
z pracy. Kiedy bedziesz to robit pamigtaj zawsze o stowach dr Bennisa ,, Dobrzy
liderzy nie pozwalajq sobie na bunty”.

Jak by¢ liderem, ktory nie stanowi zagrozenia dla menadzera

Podwladni, ktérzy wykazuja cechy przywddcze stanowi¢ moga zagrozenie
dla swoich kierownikéw. Prawdopodobne jest, ze twéj szef nie bedzie czut sie
zagrozony jesli bedziesz mn pomagal swoim dziataniem robiac wszystko, co
mogloby mu poméc w jego karierze. Nagrodg za to otrzymasz, kiedy twdj szef
zostanic awansowany. Poniewaz w tak istotny sposéb przyczynites si¢ do jego
awansu, prawdopodobnie begdzie on chcial ci¢ mie¢ w swoim zespole, wiec
pomoze ci dostac si¢ o kolejny szczebel wyzej.

Niestety, a zdaza si¢ to bardzo czgsto, szefowie staja si¢ zazdro$ni o pracow-
nikéw, ktérzy wydaja si¢ im doréwnywaé. Mozesz ustrzec si¢ takiej reakcji,
poprzez bardzo uwazny sposob kreowania swojej osoby. Respektuj swojego
szefa. Pytaj go o rady. Kiedy masz jaki§ pomyst, spytaj go, jakie ma zdanie na
ten temat. Zawsze podkreslaj swoim zachowaniem, Ze on jest nauczycielem, a ty
tylko uczniem, ktéry ma bardzo dobre zdanie na temat swojego nauczyciela. Nie
Zzawsze musisz si¢ zgadzaC ze swoim szefem. Jesli dojdzie do sprzeczki, najle-
psza metodg na (o jest wyjasSnienie faktéw (tylko faktéw) w mozliwie najbardzie;
pozbawiony emocji spos6b. Nastgpnie daj mu troch¢ czasu na przemySlenie
tego... twéj szef moze przez ten czas zmienic¢ swoje zdanie.

Jak by¢ dobrym liderem - éwiczenie

Przeczytaj wszystkie zdania i zakresl odpowiedzi. Czasami wyb6r moze byé
trudny. Jesli nie bedziesz mogl si¢ zdecydowaé postaw ,X” przy pytamu I wy-
bierz najlepsza z proponowanych odpowiedzi.

1. Respektuje lidera ktory:
a. doprowadza sprawy do korica;
b. jest pbdziwiany przez swoich kolegow;
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2. Kiedy jestem w nowej grupie, pierwsza rzecz jaka chcg wiedzie to:
a. kim sa pozostali cztonkowie grupy;

b. jaka dzialalno$¢ prowadzi ta grupa;

3. Kiedy w grupie pojawiajg si¢ konflikty powinna ona:
a. wstrzymad pracg i zajaé si¢ rozwiazaniem konfliktu;

b. zignorowac konflikt i kontynuowa¢ pracg.

4. Kiedy grupa nie jest pewna co do jej celéw, zwykle:
a. ttumacze¢ grupie cele, do ktérych zmierzamy;

b. prosze cztonkéw grupy o wyjasnienic celow.

5. Zostale§ poproszony przez Rade Wojewddzka, aby na przyszly tydzied wa-
sza grupa przygotowala prezentacjg. Picrwsza rzecz, jakq zrobisz to:

a. zadzwonisz do innych cztonkéw grupy i powiadomisz ich o tym;

b. zaczniesz prac¢ nad prezentacja.

6. Przez ostatnic trzy lata Twona byla odpowicdzialna za organizowanie jed-
nej imprezy, w celu zebrania funduszy. Wykonata dobrg prace, ale niekto-
rzy czlonkowie grupy uwazaja, ze kto§ inny powinien teraz si¢ tym zajac.

~Uwazasz, 7¢:

a. Twona powinna nadal to robi¢. Zna si¢ na tym, a my chcemy zeby
wszystko przebiegato gladko;

b. Iwona powinna zajac si¢ inng dziatalno$cia na rzecz zbicrania funduszy.
Nauczy si¢ czego$ nowego, a kto$ inny zdobgdzie doswiadczenie w tym,
czym ona zajmowala si¢ do tej pory.

7. Kiedy czuj¢ si¢ pcwnie w grupie zwykle:
a. sugeruj¢ nowe projekty, programy i koncepcje;

b. pytam innych cztonkéw grupy o ich sugestie, o ich talenty, etc.

8. Najbardziej satysfakcjonujaca cz¢cia mojej pracy w grupie jest:
a. poczucie przynaleznosci i przyjaZni z innymi cztonkami grupy;

b. poczucie zadowolcnia z tego, co osiagneliSmy.

9. Co drazni mnic najbardziej podczas zcbrai, na kidrych ustalane sa cele diu-
goplanowe to:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

a. kiedy jedna lub dwie osoby podejmuja wszystkie decyzje;

b. kiedy czlonkowic rozwodzg si¢ nad swoimi koncepcjami.

Nasza grupa podejmuje si¢ zrealizowania projektu, jakiego nigdy dotad nie
robila. Czy:
a. sam napiszesz plan dzialania i przedstawisz go grupie;

b. zasugerujesz, aby grupa oméwita nowy projekt zanim zaplanujccie prace
nad nim.

Kiedy jestem w nowej grupic, pierwsze wrazenie jakie prawdopodobnie
sprawiam na innych, to:

a. jestem osoba, ktdra wie co robi;

b. jestem osobg przyjaZnie nastawiona do innych.

Kiedy jestem zmuszony podja¢ decyzjg, to:
a. siadam sam i podcjmuj¢ decyzje;

b. rozmawiam z innymi ludZmi, aby ustysze¢ ich zdanic i sugestie.

Kiedy grupa nie jest jednomy$lna, powinna:
a. zrobié to, czego chee wigkszosé;

b. poszukaé rozwigzania, co do kidrego wszyscy sa jednomysSlni.

Podczas Dni Otwartych, Kiére organizujemy co roku pierwsza rzecz jaka

powinni$my zrobié, to:

a. porozmawiaé o tym, co nam si¢ podobalo w zesztym roku, a co chcieli-
by$my zmicnid;

b. utworzy¢ nowe komitety i przydzicli¢ ludziom nowe obowigzki.

Gdy grupa pracuje ze soba przez jaki$ czas zaczyna:
a. wicrzyé, ze wszyscy sq zgodni, wigc nic musza zwraca uwagi na jednostki;

b. zanicdbywaé swoje obowiazki.

Nie lubig, kicdy grupa:

a. dziata ,,petng parg”’ nie zwracajac uwagi na to, czy wszyscy jej cztonko-
wie sg zgodni;

b. traci czas na rozmowy prywatne zaniedbujac prace, kiéra powinna by¢
w lym czasic wykonana.
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17. Bojg sig, ze podczas zcbrai grupowych ludzic mysla, Ze:
a. zbyt chce przeforsowaé wlasne zdanic;

b. nie jestem pewny wihasnego zdania.

18. Nasza grupa ma sze$¢ miesi¢cy na zaplanowanie warsztatu. Powinnismy:

a. zwolaé zebranie, na ktérym wszyscy beda mogli wziaé udzial w stworze-
niu planu dziatania;

b. podzieli€¢ prac¢ nad planem migdzy poszczegdlnych czlonkéw grupy.

19. Ludzie, ktérzy pracowali ze mng przez jaki$ czas docenig moje:
a. umiej¢tnoSci komunikacyjne;

b. umiej¢tnosci organizacyjne.

20. Jestem dumny z moich:
a. stosunkéw z ludZmi;

b. osiaggnigd.

10 cech gtéownych dobrego lidera

Przez cztery lata podczas seminariéw na temat zarzadzania przeprowa-
dzanych przez Uniwersytet Santa Clara i Grupy Toma Petersa organizujacej
seminaria na temat systeméw nauczania, ponad 5 200 do$wiadczonych kie-
rownikéw zostalo poproszonych o wypisanic cech, ktére podziwiaja u lideréw.
Oto 10 gtéwnych cech, kidre zostaly opublikowanc w Management Review.

1. Uczciwy
2. Kompetentny
3. Patrzacy w przyszlosé
4. Inspirujacy
5. Inteligentny
6. Traktujacy wszystkich na réwni
7. Majacy szerokie horyzonty
8. Odwainy
9. Bezposredni
10. Z wyobraznia
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JAK WYBRAC ODPOWIEDNI STYL
ZARZADZANIA

Uzyj tego stylu zarzadzania

® przekaz doktadnie instrukcje
@ sprawdzaj, czy sg one
przestrzegane
® pytaj o postepy w pracy
i omawiaj wszystkie problemy

przekazuj

Jesli cztonkowie twojej grupy

@ wyjasniaj wszystkie decyzje

@ daj im jak najwigcej
sposobnosci do wyjasniania
wszelkich watpliwosci

przekonuj

® sa nowi, (niedoswiadczeni)

® nie maja odpowiedniej wiedzy
albo predyspozycji do
wykonywania danego zadania

® nie sa pewni jak nalezy dane
zadanie wykonaé¢

® dziel sie z nimi swoimi
pomystami

® pomagaj im w podejmowaniu
decyzji

® zachegcaj i chwal

uczestnicz

® maja niewielkie doéwiadczena

® potrzebuja, by kto$ im
wytlumaczyt i przekonat co do
decyzji, jakie muszg zostaé
podijete

® potrzebuja instrukcji
i nadzoru przy wykonywaniu
pracy

® czyn ich odpowiedzalnymi za
podejmowane decyzje

® i pozwalaj im przeprowadzaé
sprawy do konca

Zlecaj

® wiedza jak wykonaé pracg, ale
brakuje im pewnosci siebie

® potrzebuja konsultowaé swoje
decyzje miedzy sobg
i kierownikiem/liderem

® majg duze doswiadczenie

@ potrafia zajaé sig wszystkim

@ sami chcag pracowaé

® sg odpowiedzialni za
kierowanie wiasnymi
sprawami.
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JOHN EWART
Polsko-Amerykariski Program Doradztwa Rolniczego

GELOWNE ZASADY FUNKCJONOWANIA KLUBOW 4-H
W STANACH ZJEDNOCZONYCH®

1. Kroétka historia 4-H

W Stanach Zjednoczonych organizacja 4-H jest czg¢scia systemu Land Grant
College. Prczydent Abraham Lincoln podpisal w 1862 Morril Act, ktéry przewi-
dywal wyprzedaz ziem nalczacych do pafistwa. Picnigdze pochodzace z transakcji
mialy byé przcznaczonc na zatoZenie przynajmnicj jednego College’u lub Uni-
wersytetu w kazdym stanie, aby kazdy obywatel miat dost¢p do wyzszych uczel-
ni. Praca z mlodzieza zostala rozpocz¢ta na poczatku wicku dwudziestego. Ofi-
cjalnie, w roku 1914 stala si¢ ona czgscig systemu doradztwa rolniczego.

2. Cel i zadania 4-H

Celem 4-H jest poméc miodym ludziom usamodzielni¢ sig, by¢ bardziej
produktywnymi i wnoszacymi wktad w zycie spoteczne.

Moéwiac doktadnicj, zadania 4-H sa nast¢pujace:

1. Rozwinaé cickawo$¢ $wiata, cheé nauki i umicjgtnosci zastosowania zdo-
byczy nauki i techniki;

2. Rozwinaé umicj¢tnoséci praktyczne, kompetencje i pomdc w zdobyciu
wiedzy;

3. Rozwingé umicjetno$é podejmowania rozsadnych decyzji, rozwiazywa-
nia probleméw i kicrowania swoimi sprawami w szybko zmieniajacych
si¢ warunkach;

(1) Artykut jest przerobiong wersja referatu wygloszonego na seminarium poswigconym
dziatalnosci Klubu 4-11, zorganizowanym przez ,Fundacjg¢ Edukacyjng 4-H w Polsce”
w O$rodku Doradztwa Rolniczego w Radomiu, w dniach 25-27 kwietnia 1994 r.
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4. Wypracowac pozytywne podejscic do samego sicbie i poczucie wlasnej
wartosci;

5. Rozwingé ,umicj¢tnosci przewodzenia”;
6. Rozwinac potencjat czlonkéw poprzez zdobywanie do§wiadczenia w na-
uce i praktyce;
7. Poprawi¢ umiej¢tno$¢ wystawiania si¢ i porozumiewania z innymi;
8. Wypracowac efcktywne relacje z dorostymi i réwiesnikami;
9. Utrzyma¢ swéj organizm w jak najlepszym zdrowiu fizycznym i psychi-
cznym;
10. Rozwing¢ zaangazowanie w zagadnicnia spoleczne i sprawy publiczne;
11. Wypracowac zachowanie akceptowane przez spoleczeiistwo;

12. Rozwing¢ umiejetnosci produktywnego dziatania na rzecz spoleczeii-
stwa;

13. Madrze wykorzystywaé czas, aby utrzymaé réwnowage pomiedzy cza-
sem poswigcanym na pracg, rozrywke, prace spoleczne czas dla rodziny
i samego siebie.

Nasze dziatanie okresla nie to co wicmy, ale to w co wierzymy. Lider klubu
4-H moze micc najwickszy wktad w podstawowy rozwéj cztonka 4-H, poprzez
zrozumienie celéw i zadan organizacji. Wszyscy liderzy w 4-H mogg poréwnadé
cele przyjete ogélnie do celéw swojego klubu i swoich whasnych przekonaf.

3. Co to jest 4-H

4-H to program zorientowany na mtodych ludzi od 8, 9 do lat 19. Zazwyczaj
jest on zorganizowany w formie klubéw szkolnych lub lokalnych prowadzonych
przez rodzicéw, nauczycieli albo innych obywateli danej spotecznosci, ktdrzy
wyrazajg che¢c pracy w charakterze lidera wolontariusza. Cztonkowie uczestnicza
w pracach projektowych na wybrany przez sicbic temat, ktSre to projekty ucza
takze odpowiedzialnosci i zdolnosci przewodzenia.

Slubowanie 4-H i §lubowanic rodzicéw

Czonkowie klubu 4-H powlarzaja stowa $lubowania najczescicj na poczatku
kazdcgo spotkania, méwiac: ,, Zobowiqzuje mojq gltowe do przejrzystego mysle-
nia, moje serce do wigkszej lojalnosci, moje rece do lepszej stuzby, moje zdrowie
do lepszego Zycia dla mojego klubu, mojej spotecznosci, mojego kraju i mojego
Swiata.” Stowa $lubowania przypominaja o gtéwnych celach programu.



106 John Ewart

4. Typowe spotkania klubowe

Klub 4-H to przynajmniej 5 miodych ludzi, w wieku 9-19 lat, z dwoch lub
wiecej rodzin. Spotykaja si¢ oni przynajmniej 6-8 razy w roku. Grupa kieruje
przynajmniej jeden dorosty lider (wolontariusz). Cztonkowie zajmuja si¢ swoimi
projektami, ktére dajg im okazjg do podejmowania samodzielnych decyzji doty-
czacych klubu. Czlonkowic wybierajg tez wlasny samorzad. Zasadniczo istniejg
trzy rodzaj klubéw: kluby lokalne (spoteczne), szkolne i projektowe.

Typowe spotkanie klubowe dzicli si¢ na czicry czeséel. Czgs¢ otwierajaca -
wypowiadanie §lubowania i by¢ moze jakas krotka gra, zabawa, ktéra trwa 3-5
minut. W czasic drugicj czesci - organizacyjnej - czytanie protokotu z ostatniego
spotkania, raportu samorzadu, ogloszeii i omawianie innych spraw klubowych.
Ta czes$¢ trwa zazwyczaj 15-20 minut, jednak moze trwaé dtuzej. Trzecig czgsC
stanowi czeé¢ edukacyjna, whaczajac w to pracg projektowa lub dziatania na rzecz
spotecznoéci. Moze ona trwa¢ 40-45 minut lub godzing. Ostatnig cz¢$C stanowig
zajecia grupowe; rekreacyjne lub drobny poczgstunek trwajacy 30 minut.

Porzadek spotkania moze zosta¢ zmicniony, ale powinien obejmowac wszy-
stkie cztery czesci. Wszyscy czlonkowie klubu powinni mie¢ szans¢ na wymiang
zdaf miedzy soba i z dorostymi w czasie wszystkich spotkan.

5. Projekty

Istnieje wicle sposobéw przeprowadzenia projekiéw. Projekt moZze dotyczy¢
prawie kazdego tcmatu, kiérym zainteresowani sa cztonkowie. Praca nad proje-
ktem stanowi edukacyjna czg$¢ programu spotkania kiubowego, ktérych podbu-
dowa sa réznorodne broszury.

Podkreslié przy tym nalezy, ze istnieje wicle okazji stwarzanych czlonkom
klubéw 4-H, aby uczestniczyli w szczegdlnych wydarzeniach, ktére wychodza
poza do$wiadczenia klubéw lokalnych. Sg to np: organizacja obozu, targow.
zwierzat hodowlanych, wystaw, publicznych przeméwied i demonstracji, wycie-
czek do rolnikéw i innych.

6. Fundusze

Poniewaz 4-H jest czescia systemu doradztwa rolniczego w Stanach Zjedno-
czonych, program jest czgéciowo finansowany z budzetu paiistwa i przez wiadze
stanowe. Nalezy jednak podkreslic, Ze istota organizacji polega na pracy liderow
wolontariuszy. Wiele firm, organizacji i oséb prywatnych przeznacza fundusze
na lokalne, stanowe i ogdlnokrajowe fundacje 4-H.
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CARSTEN D. JORGENSEN
V-ce Przewodniczgcy 4-H w Danii

ORGANIZACJA 1 DZIALANIE KLUBOW 4-H W DANII®

1. Wstep

Postaram si¢ podaé Pafistwu krétkg i precyzyjng informacje o dufiskim 4-H.
Mam nadzieje, Ze da ona Pafistwu pewne pojecie, jakiego rodzaju organizacjg jest
dusiskic 4-H. Dlatego tcz postanowitem podzicli¢ swoje wystapicnie na 5 czgei:

— historia i cel,

— struktura organizacyjna i zagadnienia ekonomiczne,
— dziatania na r6Znych szczeblach,

— gospodarsiwa 4-H,

— dziatalno$¢ migdzynarodowa 4-H.

Zaczne od opisu naszej dzisiejszej sytuacji w 1994 roku, a zakonczg kilkoma
uwagami na temat przyszlego rozwoju organizacji. Mam nadzicj¢, Ze zdotam
zainspirowaé Paiistwa do opracowania stratcgii rozpowszechniania informacji
o dzialalnosci 4-H w Polsce. Zdaj¢ sobi¢ sprawg z tego, ze kopiowanie organi-
zacji z innych krajéw nie jest dobrym rozwiazaniem. Jednakze zawsze mozna
w nich znaleZ¢ inspiracjg, przenies¢ pewne pomysty do naszego codziennego
zycia ($wiata), co czasami jest nawet wskazane. Na calym Swiecie istnieje wiele
wspaniatych inicjatyw, dlatego mozemy si¢ od siebie nawzajem wicle nauczyc.

2. Historia i cel
Powstanic 4-H w Danii zostato zainspirowane wzorcem amerykafskim z lat

20-tych. Organizacje rolnicze w Danii zostaly zapoznane z idea praktycznych
zaje¢ dla dzieci i mlodziezy zainicjowancj przez dr Seamana A. Knarpp dufiskie-

(1) Artykut jest przerobiona wersjg referalu wygtoszonego na seminarium poswigconym
dziatalnoéci klubéw 4-H, zorganizowanym przez .Fundacje Edukacyjna 4-H w Polsce”
w O$rodku Doradztwa Rolniczego w Radomiu, w dniach 25-27 kwietnia 1994 r.
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go attache rolnego w Stanach Zjednoczonych. Zadecydowano o zatozeniu podo-
bnej organizacji w Danii. Motto i logo organizacji zostaly bezposrednio przettu-
maczone na j¢zyk duniski i pozostaty niczmicnione do dnia dzisicjszego. Dziatal-
nosS¢ rozpoczgto w 1924 roku z liczba siedmiuset uczestnikéw, w 13 okregach.
Od samego poczatku w prace zaangazowane byty 2 gléwne organizacje rolnicze:
Duiiskie Stowarzyszenie Rolnikéw z Gospodarstw Rodzinnych i Duiiskic Zwiaz-
ki Rolnikdw.

Na poczatku dziatalno$¢ 4-H skierowana byta do dzieci i dorostych z okre-
gow rolniczych. Jednakze strategia ta ulegla zmianie w potowie lat sze§¢dziesig-
tych, kiedy nastgpita migracja ludzi ze wsi do miast. Zmusito nas to do szukania
nowych sposobéw rekrutowania cztonkéw. Dzi$§ 4-H ma oferte dla wszystkich
grup wiekowych dzieci i mlodziczy z miasta jak i ze wsi. Zajecia ciggle wywo-
dza si¢ od prac wykonywanych na wsi, zostaly jednak unowocze$nione. Nie
udalo nam si¢ jeszcze przebi¢ w wigkszych miastach, ale w wielu miastach
Srcdnicgo rozmiaru i mniejszych mamy juz pr¢znic funkcjonujace kluby 4-H.

Cclem dziatalnosci 4-H w Danii jest zaofcrowanie dzieciom i mlodym lu-
dziom mozliwosci pozylccznego spedzania wolnego czasu. Chcemy poprzez
zajgcia praktyczne pozwoli¢ dzieciom i mlodziczy zrozumieé zaréwno prawa
rzgdzace naturg, jak i spoleczefdstwem. Wierzymy, ze dajac dzieciom prawo
glosu i nakladajac na nie odpowicdzialno$¢, przygotowujemy je do udziatu
W rozwoju naszej organizacji, jak rownicz catcgo spoteczefistwa. My wierzymy
w nasze dzieci i mlodzicz oraz liczymy na nie.

3. Organizacja i zagadnienia ekonomiczne

Od poczatku swego istnienia dufiskic 4-H przeszto powazne zmiany organi-
zacyjne. Najpicrw byliSmy komitetem podlcgajacym organizacjom rolniczym,
dzi$ dunskie 4-H to zupelnie niezaleZzna organizacja.

Szczebel lokalny

W 1993 roku micliSmy 223 lokalne kluby 4-H na terenie catego kraju,
a ogdlna liczba cztonkéw wynosita 8.951 os6b. Czlonkiem 4-H mozna zostaé juz
w wieku 7 lat. Osicmdzicsiat procent naszych czionkéw jest pomiedzy 8 a 14
rokiem zycia. Kluby lokalne to niezaleZne jednostki kierowane przez rady klu-
bowe pochodzace z wyboru. Typowa rada sktada si¢ z 7 cztonkéw. Wszyscy
czionkowie, rodzice i liderzy moga gtosowaé na ogdlnym zebraniu, jak réwniez
moga by¢ do takicj rady wybierani.

Pod wzgl¢dem finansowym praca na szczeblu lokalnym wspicrana jest przez
wladze lokalne, ki6re zobowigzane sa do dotacji z przeznaczeniem na zajecia
i wynajem lokali. Kluby 4-H wspétpracujg z micjscowymi organizacjami rolni-
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czymi. Wspolpraca ta ogranicza si¢ jednak do mniejszych dotacji, czasami jed-
nego przedstawiciela w radzie klubu 4-H. Skfadka czlonkowska wynosi okoto
100-200 koron dusiskich. Dodatkowo kluby prowadzg dziatalno$é zarobkows.

Na szczeblu lokalnym kazdy lider jest wolontariuszem. Oznacza to, Ze nie
otrzymujg oni Zadnego wynagrodzenia za swoja pracg. Jest to w zwyczaju wszy-
stkich organizacji mtodziezowych w Danii, gdzie niewiclka liczba os6b otrzymu-
je zaptatg. Praca jest nagroda sama w sobie. Probujemy stworzyé warunki, aby
praca lidera 4-H byta interesujaca. Lideréw nalezy wspieraé, informowaé i ofe-
rowac im kursy edukacyjne. Obecnie mamy okoto 1800 lideréw. Bardzo podkre-
Slamy wage angazowania miodych 0s6b i powierzanie im funkcji lideréw nawet,
jesli jest to czasem trudne. Ale uczestnictwo w podejmowaniu decyzji i zaufanie,
jakim mitodzi ludzie s3 obdarzani pozwala im czué, Zc uczestnicza w czyms$
waznym i interesujacym.

Szczebel regionalny

Kluby lokalne tworzone sg na tercnic 14 regionéw. Regiony te odpowiadaja
podziatowi administracyjnemu Danii. W kazdym regionic zatrudniony jest przy-
najmniej jeden doradca, kiéry przewodzi, wspiera i rozwija dziatalno$é 4-H
w regionie. Doradca ten ma swoje biuro w lokalnym o$rodku doradztwa, pensja
jego jest dotowana przez regionalnc organizacje rolnicze, pewna cz¢$é pochodzi
takze z budzetu pafstwa. Czgsto sposréd przewodniczacych klubéw lokalnych,
odpowiedzialnych za pracg¢ 4-H w regionic wybicrane sg rady regionalne. Takie
rady rozdziclaja i nadzoruja prace w regionie oraz sg odpowiedzialne za plano-
wanic nowych dziataii i Kurséw.

Gtéwny dochéd wplywajacy do organizacji na szczeblu regionalnym pocho-
dzi ze skfadek cztonkéw lokalnych klubéw, dotacji organizacji rolniczych, dota-
cji z samej organizacji 4-H, ktorej wiclkos¢ zalezy od liczebnosci cztonkéw
danego kiubu. Kilka rcgionéw przewiduje wynagrodzenia dla doradcy jako
gtowng cz¢S¢ swego budzetu. Ogétem mamy 18 pracownikéw zatrudnionych na
szczeblu regionalnym.

Szczebel krajowy

Wiadzq zwicrzchnig w Duniskim 4-H jest Rada Reprezentantéw. Sklada sie
ona z 46 os6b, wybicranych w poszczegdlnych regionach. Kazdy region repre-
zentowany jest - w zaleznoSci od liczby cztonkéw 4-H na swoim terenie - przez
2-5 reprezentantow. Rada Reprezentantéw zatwierdza budzety, rachunki i roczne
plany pracy. Jest takze odpowiedzialna za opracowanie ogélnych ram dziatalno-
Sci organizacji, jak réwnicz wybiera Komitet Krajowy.

Komitct ten jest odpowiedzialny za codzienne zarzadzanic organizacja i skta-
da si¢ z sicdmiu cztonkéw. Przewodniczacy komitctu jest wybierany bezposred-
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nio przez Rad¢ Reprezentantéw, jeden z cztonkéw jest wybierany przez miod-
szych lideréw, ktérzy stanowia stowarzyszenie lideréw pomigdzy 14-25 rokiem
zycia. Pozostalych pigciu czionkéw jest wybicranych przez i sposréd czionkow
Rady Reprezentanéw. Czlonkowie obu tych organéw: Rady Reprezentantow i Ko-
mitetu Krajowego nie otrzymuja Zadnego wynagrodzenia. Jednakze Przewodnicza-
cy i jego zastepca otrzymuja niewielkic wyptaty na pokrycie wydatkéw.

Aby méc prowadzi¢ codzienng dziatalno$¢, 4-H posiada wspdlnie ze Stowa-
rzyszeniem Mlodych Rolnikéw Duifiskich biuro w Aarhus. Tutaj zatrudnionych
jest szeciu doradedw i pigeiu pracownikéw sckretatiatu. Paristwo w 50% dotuje
wynagrodzenie doradcéw zaangaZzowanych do pracy z mlodzieza. Na szczeblu
krajowym zarzadzanic w wiclkim stopniu zalezy od nadwyzki otrzymywanej
z ogblnokrajowych zakladéw i loterii. NadwyZka ta jest rozdziclana zasadniczo
pomigdzy kluby sportowe, organizacje dla dzicci i mtodziezy. Rada Mlodziezy
Duiiskiej jest krajowa pozarzadows instytucja zajmujacy si¢ wszystkimi organi-
zacjami mtodziezowymi, kidra jest odpowicdzialna za podziat pienigdzy. Dodat-
kowo kazdy cztonck 4-H ptaci 20 koron sktadki na organizacj¢ krajows. Takze
dunskie organizacje rolnicze przeznaczaja duzc sumy na dziatalnos¢ 4-H. Mamy
takze wielu sposnoréw i fundusze, gtéwnic pochodzenia rolniczego, kidre wspie-
raja naszg praceg.

Na szczeblu krajowym wspdlpracujemy z organizacjami rolniczymi i jeste-
$my cztonkami Krajowej Rady Mtodziczy Dudskiej. Tutaj otrzymujemy najno-
wsze informacje na temat pracy z mtodzicza w Danii. Poprzez Radg nawigzuje-
my takze kontakly z innymi organizacjami mtodziezowymi w Danii i na catym
Swiccie.

4. Dzialalnos$é 4-H

Szczebel lokalny

Zajecia praktyczne w zakresie: pracy ze zwicrzgtami, Srodowiska naturalne-
go i gotowania to podstawy pracy z dzie¢mi w duriskim 4-H. Tak bylo na
poczatku dziatalno$ci w latach 20-tych i mam nadzieje, nadal pozostanic. Ale
oczywiscie sposb przeprowadzania zaj¢é bardzo sig zmienit. W zasadzie zajgcia
praklyczne mozna podzicli¢ na 2 gléwne grupy, a mianowicie: zadania indywi-
dualne i zajecia grupowe.

Zajecia indywidualne - jak sama nazwa wskazuje - sg takg formg dziatania,
w ktérej jedna osoba pracuje sama nad swoim zadanicm. To moze by¢ na przy-
ktad chéw cielaka. Dwa do czterech razy w roku lider sktada dziccku wizyte, aby
zobaczy¢ jak przebiega jego praca. Czlonck 4-H ma zeszyt, w kérym zapisuje
swoje do$wiadczenia. Takie zadanie jest stosunkowo tatwo rozpoczaé, moze sig
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ono odbywaé w domu, nic wymaga wiclu §rodkéw i moze by¢ przeprowadzone
na terenach, gdzie populacja jest stosunkowo nicwielka. Zadania indywidualne
stanowily przez wicle lat gléwng czg$¢ dziatalnosci 4-H w Danii, jednak ustapily
miejsca zajeciom grupowym. Do typowych zadaf indywidualnych mozZna zali-
czyé: ogrodnictwo, chéw koni, ciclat i krélikow.

Zajecia grupowe majg wymiar spoteczny, kidrego nie maja zadania indywi-
dualne. Zajecia indywidualne odbywaja si¢ w szkole lub w gospdoarstiwie 4-H.
Przyktadem zadania grupowego moga by¢ zajecia z gotowania. Grupa moze si¢
sktadaé z 15 dzieci, ktére spotykaja si¢ raz w tygodniu w szkolnej kuchni i przez
3-4 micsiace ucza si¢ gotowania i pieczenia chleba. Uczestnicy takich zajec
pomagaja sobie wzajemnie i korzystajg z zeszy 6w éwiczei. Ksigzki te sa opra-
cowywane przez nasza organizacjg¢. Ogrodnictwo i zajecia ze zwierze¢tami sa
przeprowadzane w ten sam sposob. Typowe zajecia grupowe to: golowanie,
zajecia teatralne, praca ze zwicrzgtami, ogrodnictwo.

Kluby lokalne prowadzg takze wicle zajgc, w czasie ktérych czlonkowie
klubu i ich rodzice pracuja razem nad praklycznymi rzeczami.

Szczebel regionalny 4-H

Na tym szczeblu proponuje sig szeroki zakres zaj¢¢ grupowych dla lokalnych
klubéw na danym terenie. Moga to by¢ zajgcia dla czlonkéw, lideréw, rodzicé6w
lub przedstawicicli wszystkich tych grup. W ciagu ostatnich lat bardzo popularne
staty si¢ zajecia rodzinne. Na szczeblu regionalnym do najbardziej typowych
przedsigwziec zaliczy¢ mozna organizacje: piknikéw, targéw zwierzat hodowla-
nych, obozéw, dni lidera, wystaw.

Na organizacji szczebla regionalncgo spoczywa odpowiedzialnos¢ za ofert¢
seminariéw szkoleniowych dla lideréw. Duniskic 4-H ma grupy przeszkolonych
instruktoréw, ktérzy moga wyktadaé na lokalnych (regionalnych) seminariach,
w organizacji ktérych szczebel krajowy ma zazwyczaj niewielki wklad. Temata-
mi seminariéw sg najczeéciej podstawowe sprawy organizacyjne, takie jak: prowa-
dzenie spotkar, podziat obowiazkéw, sprawy finansowe 4-H, rozliczanie, a takZe plano-
wanie pracy. Wreszcie na szczeblu regionalnym organizowane sg seminaria na tematy
bardziej szczegdlowe, np. Zwiazane zc $rodowiskiem naturalnym lub chorobami koni.

Szczebel krajowy 4-H

Nasze biuro krajowe koordynujc réznorodnc oferty 4-H, jak rowniez zajmuje
sie ich opracowywaniem i marketingiem. Duiiskie 4-H prowadzi niezalezne wy-
dawnictwo, ktére przede wszystkim publikuje ksiaZki z zakresu 4-H, ale takze
jest odpowiedzialna za informacjg, materialy propagandowe, torby, odziez, przy-
pinki, $wiadectwa i rézne upominki. Zgodnic z decyzja Komitetu Krajowego,
biuro krajowe zajmuje si¢ takze informacjg dia klubéw lokalnych, zajgciami
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szkoleniowymi dla lideréw, opracowywanicm materiatéw edukacyjnych, dora-
dztwem i publikacja magazynu dla lideréw. Biuro jest odpowiedzialne za prze-
prowadzanie krajowgj loterii, organizacj¢ obozu ogélnokrajowego co 2 lata i za
opracowywanie materialéw zwiazanych z tematem roku. W 1994 naszym tema-
tem jest hasto: ,,4-H pomaga zwicrzctom”.

5. Gospodarstwa 4-H

Od okoto 10 lat rozwijamy nowa koncepcje; zostata ona nazwana: gospodar-
stwa 4-H. Ma to zwiazek z faktem, Ze coraz mniejsza liczba naszych cztonkéw
mieszka w gospodarstwach rolnych. W konsckwencji zatozyliSmy na terenie
kraju 15 gospodarstw 4-H, bazujac na inicjatywie lokalnej. Gospodarstwa te to
migejsca przeznaczone na zajecia, warsztaty dla dzieci, ktére cheg si¢ zajmowac
zwierzgtami. Gospodarstwa maja wybrane rasy zwierzat i dzieci moga mie¢ swoj
udziat w ich utrzymaniu, zaréwno wtedy, kicdy jest to dla nich zabawa, jak
i podczas mniej zabawowej czesci. W ten sposéb dzieci majg mozliwoéé zZapo-
znania si¢ z tym, jak funkcjonuje gospodarstwo, ucza si¢ o produktach rolnych
w ich drodze z gospodarstwa na siél. Wreszcie staramy si¢ wyksztalcié w nich
naturalny i odpowiedzialny stosunck do zwicrzat.

Finansowo gospodarstwa wspicrane sg przcz whadze lokalne i organizacje
krajows. Wktadamy wicle wysitku w promowanic koncepcji takich gospodarstw,
poniewaz jesteSmy przckonani, Ze jest to jeden z najlepszych sposob6éw na popu-
laryzacj¢ 4-H w Danii. Doradcy regionalni sg przeszkoleni, aby pomagaé w za-
ktadaniu gospodarstw na gruncie lokalnym. Organizacja 4-H jest wydawca prze-
wodnika i materialéw propagandowych dla tego typu dziatalnosci. Mamy nadzieje,
zc w ciagu najblizszych lat bedziemy w stanie podwoié liczbg naszych goSpo-
darstw.

6. Miedzynarodowa dzialalnosé 4-H

Dziatalno$¢ migdzynarodowa ma dwa cele gléwne; a mianowicie podtrzy-
mac chec wspélpracy pomigdzy organizacjami, a takze daé indywidualnym ucze-
stnikom mozliwo$¢ rozwoju osobowosci. W Europie dufiskie 4-H jest czlonkiem
Europejskiego Komitetu Mlodych Rolnikéw i Klubéw 4-H. Poprzez ten komitet
uczestniczymy w wydarzeniu nazywanym Europcjskim Zlotem Mtodziezy orga-
nizowanym corocznie w réznych krajach europejskich. Poprzez ten komitet ma-
my réwniez mozliwos¢ uczestniczenia w réznych seminariach, konferencjach
i kursach jgzykowych.
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Na terenie Skandynawii jeste$my czlonkiem Skandynawskiej Wspélpracy Or-
ganizacji Mlodziezowych nazywanej NSU. Oni réwnieZ organizujg zjazdy mto-
dziezy, nazywane Tygodniem Mlodziczy Skandynawskiej. Co dwa lata uczestni-
czymy takze w Skandynawskim Obozic 4-H, dokad przyjezdza okoto 1000
cztonkéw z Finlandii, Szwecji, Norwegii i Danii.®®

Co wiccej, dufiskie 4-H jest reprezentowane w mi¢dzynarodowym programie
IFYE (Mig¢dzynarodowy Program Wymiany 4-H). NawigzaliSmy wspéipracg ze
Stanami Zjednoczonymi, Kostaryka, Bostwang i Szwajcaria. Program ten prze-
widuje wymiang 1-2 mlodych oséb, pomigdzy 18-25 rokiem zycia z kazdego
kraju. Reprezentant danego kraju pokrywa jedynie koszty przejazdu, a organiza-
cja goszczaca pokrywa pozostate koszty.

Obecnie badamy mozliwosci wspétpracy z 4-H w Polsce i na Litwie. Jednym
z pierwszych krokéw w tym kierunku jest moja obecna wizyta, nastgpnym be-
dzie seminarium szkoleniowe dla lideréw zorganizowane w sierpniu w Danii, do
uczestnictwa w ktérym zostato zaproszonych S polskich lideréw.

7. Zakoriczenie

JesteSmy wzglednie silng organizacja o dlugiej historii. Jednakze zdajemy
sobie sprawe z naszych stabych stron; na przyktad z trudnosci wprowadzenia
nowosci, poniewaz... ,tak jest przeciez od zawsze”. Jednak dla wszystkich na-
szych lideréw (wolontariuszy), ktdrzy pracuja, poniewaz wierzg w idee gtoszone
przez 4-H, waznym jest, aby ciagle rozwija¢ organizacj¢ i dostosowywac jg do
potrzeb. Praca lidera musi dawaé mu pewien prestiz, a jednoczesSnie musi cie-
szyé. Jest to jedno z najwazniejszych wyzwan, nad ktérymi obecnie pracujemy.
Nastepnym wyzwaniem jest promocja gospodarstw 4-H. Ostatnio pojawito si¢
jeszcze jedno, a mianowicie zabezpieczenic funduszy przeznaczonych na prace
na szczeblu regionalnym.

Wierzg, zc przyszto$é przyniesie duzo mozliwosci pracy z miodziezg i dzieé-
mi i zapewniam, Ze nasza organizacja bedzie gotowa podjac to wyzwanie!

(2) W 1995 roku obdz taki bedzie miat micjsce w potudniowej czesci Danii, wtedy skorzystam
z okazji, aby zaprosié grupe miodych reprezentantéw Polski do wzigcia w nim udzialu. Nie
wiem jeszcze jak to zrobimy, ale stowo sig rzeklo.
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INFORMACIIE

BARBARA LESNIAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Oddzial w Poznaniu

NIEMIECKO-POLSKIE SEMINARIUM Z ZAKESU
DORADZTWA EKONOMICZNO-OGRANIZACYJNEGO
(We wspélpracy z D.G. Agroprogress Inernational)

Umowa, mi¢dzy Rzadami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Federalnej
Niemiec, o wsp6lpracy w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadr
fachowych i kierowniczych réznych branz, w tym rolnictwa, daje mozliwos¢
organizowania szkolefi pomocnych w pracy specjalistéw oSrodkéw doradztwa
rolniczego (ODR). W trakcie tych szkolei Niemcy prezentuja swoje rozwigzania
i osiggnigcia na zaproponowany przez strong¢ polska temat. Organizowane szko-
lenia powinny wychodzi¢ naprzeciw potrzcbom i oczekiwaniom odbiorcéw
szkolei.

Centrum Doradziwa i Edukacji w Rolnictwie przeprowadzito wsréd ODR
analize potrzeb szkoleniowych i ustalito, Ze najwickszym zainteresowaniem kadr
doradczych rolnictwa cieszy si¢ problematyka ekonomiki i organizacji gospo-
darstw, w tym zwlaszcza duzych, powstalych na gruntach przejetych po bytych
PGR, oraz problematyka metodyki pracy doradczc;j.

W oparciu o to rozpoznanie Centrum wraz z partnerem po stronie miemiec-
kiej, ktérym zostata znana juz w Polsce niemiecka firma DG Agroprogress Inter-
national, zorganizowato siedmioetapowe seminarium, ktérego celem bylo wy-
ksztalcenie wyspecjalizowanych fachowcéw do samodzielnego prowadzenia
szkolefi na temat analizowania gospodarstw rolnych i projektowania przeksztat-
cen optymalizacyjnych.

W programie seminarium zaprezentowano metod¢ analizowania duzych go-
spodarstw rolnych i projektowania przeksztalceni tych gospodarstw w oparciu
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o rozwigzania opracowane i od lat stosowane przez kadry doradcow w Nie-
mczech.

Zajecia prowadzili specjalnie dobrani doradcy- praktycy, prowadzacy w swej
codziennej pracy zawodowej w Niemczech analizy gospodarstw rolnych i opra-
cowujacy projekty przeksztatceniowe. Tak pomyslany cel i program szkolenia
wymagal nie tylko intensywnego skoncentrowania zajeé dydaktycznych, ale
réwniez starannego doboru uczestnikéw. Uczestnicy tego szkolenia powinni po-
siadaé przygotowanie ekonomiczno-rolnicze i réwniez zna¢ dotychczas stosowa-
ne w Polsce metody analizy gospodarstw.

Osrodki Doradztwa Rolniczego maja takich specjalistéw, jednak wobec bra-
kéw kadrowych ogdlnie wystgpujacych w ODR i dodatkowych prac, wynikajg-
cych z opiniowania przez ODR wnioskéw rolnikéw o kredyly preferencyjne
(opinie te opracowuja najczesciej ci wtasnie specijalisci), wydelegowanie dorad-
c6w na wicloetapowe szkolenie czgsto okazywato si¢ zbyt trudne. Tym bardziej
szkoda, gdyz przeprowadzane seminarium byto bardzo pomocne w wydawaniu
opinii do wnioskéw kredytowych. Liczba micjsc byla ograniczona i dlatego
postanowiono do udzialu w seminarium zaprosi¢ po jednym z doradcéw z ODR
z pétocno-zachodniej czgsci Polski, kidre pracuja w rejonach gdzie wystepuje
duzo gospodarstw rolnych przeksztatconych z bylych PGR. Nabér uczestnikéw
ze wspomnianych juz wyzej powodéw okazat si¢ trudny i dlatego udziat w szko-
leniu braly réwnieZ inne ODR. Z kazdego ODR, z dwunastu nastgpujacych woje-
wodztw: Zielona Géra, Stupsk, Poznaii, Gdansk, Wioctawek, Bydgoszcz, Wroc-
taw, Pila, Siedlce, Leszno, Legnica i Konin, uczestniczyl jeden przedstawiciel.
Poza tym w szkoleniu udziat wzigli pracownicy CDIiEwR.

Prezentowana metoda analizowania gospodarstw i projektowania przeksztat-
cefi byta dla uczestnikéw szkolenia kolejng z jaka si¢ zapoznawali. Wigkszo$¢
z nich na codziefi opracowuje ,biznesplany” i w tym celu korzysta z réznych
poznanych wezeéniej metod. Tym tatwiej mogli oni nawigzac kontakt z prowa-
dzacymi i oceni¢ warto$¢ prezentowanej metody.

Gospodarstwa rolne w Niemczech powszechnie prowadza rachunkowos¢ po-
zwalajgca szczegbtowo okresli¢ wyniki produkcyjne. Rolnicy niemieccy, ubiega-
jacy si¢ o kredyt lub o subwencj¢ przedstawiaja bilans i rachunek wynikéw
gospodarstwa, tak jak wszystkie inne przedsicbiorstwa prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza. Do sporzadzenia takich dokumentéw musza by¢ gromadzone dane
Zrédlowe co jest rzeczg normalng i Zaden rolnik nie usituje nikogo zadziwi¢ méwiac,
ze ma dane o swoim gospodarstwic ,,w pamigci”. Rachunkowos$¢ prowadza rolni-
kom najczesciej wyspecjalizowane firmy, ktdre oczywiscie pobierajg za swoje
ustugi odptatno$é. Rzetelno$¢ danych Zrédtowych w znakomitym stopniu decy-
duje o wiarygodnosci analizy.
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Zaréwno doradca, ktéry wspdlnie z rolnikiem analizuje sytuacj¢ gospodar-
stwa i planuje zmiany celem polepszenia wyniku finansowego, jak i w razie
ubiegania si¢ o kredyt na sfinansowanie tych zmian bank kredytujacy, przepro-
wadza analize wskaznikow3 bilansu i rachunku wynikéw. Wyliczone wskazniki
pozwalaja stwierdzi¢ jak w danym gospodarstwie przedstawia si¢ np. struktura
majatku (w jakim stopniu majatek trwaty pokryty jest z kapitalu wlasnego), stan
zapas6w i wielkos¢ naleznasci w stosunku do sumy bilansowej, rotacja zapasow
i czestotliwo$¢é obrotu nalezno$ciami, pokrycie inwestycji odpisami amortyzacyj-
nymi, ptynno$é gotéwkowa, rentowno$¢ kapitatu wtasnego i globalnego itd..

Warto$¢ tych wskaznikéw jest podstawa do wnioskowania o kondycji i mo-
zliwosciach rozwojowych gospodarstw. Maja one nicjednokrotnie decydujace
znaczenie przy zamierzeniach inwestycyjnych poniewaz banki kierujg si¢ analiza
wskaznikowa przy podejmowaniu decyzji kredytowych. Uzyskanie kredytu na
przeksztatcenia modernizacyjne w gospodarstwach rolnych w Niemczech jest tak
samo trudne, a w niektérych wypadkach jeszcze trudniejsze, niz w Polsce.

Jako najczgstsze powody odmowy udziclenia kredytu rolnikom niemieckim
banki podaja:

— za maly kapital wlasny (84% przypadkéw ),

— niewystarczajace zabezpieczenie (75% przypadkéw),

— zbyt mata rentowno$¢ kapitatu (75% przypadkéw),

— niewystarczajace kwalifikacje rolnika (60% przypadkow),
— niespéjne dokumenty (58% przypadkow),

— kierunek produkeji niecelowy (49% przypadkow).

Analiza bilansu w gospodarstwach rolnych w Polsce jest jeszcze chwilowo
niemozliwa, poniewaz nasi rolnicy z regéty bilansow nie sporzadzaja. Prawdo-
podobnie wraz z wlaczeniem si¢ Polski do zachodnioeuropejskich struktur go-
spodarczych bedzie si¢ to musiato zmicnié. Obecnie przy analizowaniu wynikéw
finansowych gospodarstw rolnych musimy opiera si¢ na takich zapisach jakie
w gospodarstwach istnicja. Wielokrotnie podejmowano préby wprowadzenia do
gospodarstw rolnych ksigzek rachunkowych, kiére ufatwiatyby zapisy o zaszio-
$ciach finansowych w gospodarstwach i pozwalatyby occniaC wyniki produkeyjne.
Upowszechnianiem tych ksigzek zajmowali sig specjaliSci ODR, ale réwnieZ niekto-
re banki stawialy jako warunek udzielenia kredytu prowadzenie rachunkowosci.

Gospodarstwa rolne w Polsce, poza gospodarstwami prowadzacymi dziaty
specjalne produkcji rolnej i ptacacymi w zwiazku z tg produkcja podatek docho-
dowy, w zasadzie takiej rachunkowosci nie prowadza. Analizy ckonomiczne
w polskich gospodarstwach rolnych z reguty zaczynaja si¢ od zebrania danych,
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kiore najczesciej rolnik ma ,,w gtowic” i dlatego trzeba je szczegbtowo spisywac.
Oczywiscie warto$¢ analizy jest w sposob zasadniczy zwiazany z jakoscia tych
danych.

Ekonomiczne analizy gospodarstw rolnych wykonywane sg w Polsce od
dawna réznymi metodami. Metody te najczgsciej réznia si¢ od siebie szczegéta-
mi, ktére dotycza kategorii kosztéw i dochodéw lub sposobem ich grupowania.
Réznice te sg jadnak na tyle istotne, Ze dla wiclu oséb nie bedgcych specjalistami
w branzy ekonomiczno-rolniczej uniemozliwiajg ocen¢ i poréwnywanie wyni-
kéw gospodarstw. Propozycja niemiccka byla wigc kolejng metoda analizy go-
spodarstwa rolnego i moze by¢ przeprowadzana w oparciu o dane zebrane na
podstawie wywiadu z rolnikiem.

Zasadnicza czeScia analizy jest wyliczenie dla kazdego produktu bedacego
towarem sprzedawanym z gospodarstwa, marzy uzyskiwanej po pokryciu ko-
sztow bezposrednich (Deckungsbeitrag). Marz¢ po pokryciu kosziow (mppk)
wylicza si¢ wedhug cen biezacych w analizowanym okresie na podstawie wydaj-
nosci jednostkowej i fakiycznie uzyskiwanej ceny. Wynik ten umniejsza sig
o naklady poniesione na wyprodukowanie jednostki danego towaru ( litra mleka,
kwintala zboza, jednego tucznika itp.).

Oblicza si¢ w ten sposéb konkretny przychdd dla gospodarstwa z okreSlonej
produkcji. Ten wynik jest odniesieniem do réZznorodnych symulacji przeksztal-
ceniowych. W toku dyskusji z rolnikiem przyjmuje si¢ rokujace poprawe wyniku
finansowego zmiany techniczne, technologiczne, strukturalne lub dotyczace skali
produkcji i wylicza si¢ kolejne, symulowane marze po pokryciu kosziéw (mppk)
poréwnujac je mig¢dzy soba. Oczywiscie przy pomocy metody rozstrzyga si¢
takZe pozostate problemy wyslepujace przy analizowaniu gospodarstw, takie jak
rozliczenie §rodkéw trwatych, czy wewnglrzne zuzycie pasz lub zapotrzebowa-
nie na sit¢ robocza.

Problemom metodycznym, motywowaniem rolnikéw do analizowania i prze-
ksztalcania gospodarstw oraz do wprowadzania zmian, poSwigcono cale pigcio-
dniowe seminarium w Poznaniu i cz¢$¢ czasu w trakcie wyjazdu szkoleniowego
do Niemiec.

Szkolenie to odbylo si¢ w trakcic sicdmiu zjazdéw szkoleniowych.

Zjazd 1 (dwudniowy)

Ogdlne zaprezentowanie niemicckicj metody analizowania gospodarstw.
Wstepne oméwienie z uczesinikami tcmatyki szkolenia. Ustalenie programu
w oparciu o rozeznanie dotychczasowego poziomu wiedzy uczestnikow szkole-
nia.



118

Barbara Lesniak

Zjazd II (pieciodniowy)

Praktyczne zaprezentowanie metody przez ekspertéw niemieckich.

Zebranie danych w gospodarstwiec A,

Przeprowadzenie analizy, zaprojektowanie zmian, przeprowadzenie roz-
mowy z rolnikiem i przekonanie go do wprowadzenia zmian.

Gospodarstwo A:

wszystkie grunty i budynki dzierzawione, powierzchnia ogétem 1.099 ha,
w tym: 406 ha gruntéw rolnych i 540 ha lak i pastwisk,

na gruntach ornych: rzepak ozimy -106 ha i zboZa ozime 300 ha,

produkcja zwierzgca: trzoda chlewna, w pelnym cyklu produkcyjnym
1.100 szt., w tym 85 macior,

miode bydto - jatéwki 180 szt., rozwdj hodowli do 600 szt.,

gorzelnia rolnicza o zdolnosci produkcyjnej 300.000 1 i suszarnia zielonek
0 zdolno$ci produkcyjnej 2.000 t suszu.

Zjazd 111 (pieciodniowy)

Przeprowadzenie przez uczesinikéw szkolenia samodzielnej analizy gospo-
darstwa w oparciu o metod¢ niemiecka przy nadzorze (gléwnie metodycznym)
ekspertdw niemieckich.

Uczestnicy pracowali w dwdch grupach analizujac dwa oddzielne gospodar-
stwa (B,C). Sami zbierali dane na drukach niemieckich i opracowywali projekt
przeksztalcen oraz przekonsultowali wynik analizy z rolnikiem.

Gospodarstwo B:

wilasno$¢ gospodarza, powierzchnia ogétem 61 ha, w tym: 45 ha gruntéw
ornych i 15 ha tgk i pastwisk,

na gruntach omych zboza ozime i jare 33 ha, ziemniaki 6 ha i kukurydza 6 ha,

produkcja zwierzgca: trzoda chlewna, w petnym cyklu produkcyjnym - 25
szt., w tym: 3 maciory, bydlo - krowy 20 szt..

Gospodarstwo C:

wlasno$é gospodarza, powierzchnia ogétem 77,3 ha, w tym: 73,7 ha grun-
tow ornych i 3,6 ha lak i pastwisk,

na gruntach ornych zboza ozime i jare 70,3 ha i ziemniaki 3,4 ha.

produkcja zwierzgca: trzoda chlewna, w pelnym cyklu produkcyjnym -
90 szt., w tym: 9 maciory, bydto - krowy 2 szt.
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Zjazd IV (pieciodniowy)

Seminarium poglebiajace zdobyte umiejetnosci. Oméwienie zaprezentowa-
nej metody, przeprowadzonych analiz i projektéw zmian. Prowadzenie pelnej
dokumentacji finansowej w gospodarstwie rolnym. Sporzadzanie bilansu oraz
rachunku wynikéw. Analiza wskaZnikowa. Ptynno$¢ gotéwkowa i rentownos¢
gospodarstw. Przeksztalcenia w rolnictwie bylej NRD, nowe formy wilasnosci
gospodarstw.

Zjazd V (pieciodniowy)

Metodyka doradztwa ekonomiczno-organizacyjnego. Doradztwo indywidu-
alne oraz prowadzenie szkolei o problematyce ekonomicznej. Nowoczesne $rod-
ki dydaktyczne zasady ich obstugi i stosowania.

Zjazd VI (pieciodniowy)

Seminarium wyjazdowe do Niemicc. Poznanie metod pracy niemieckich do-
radcéw ekonomiczno-organizacyjnych, systemu przeptywu informacji rynkowej
i efektéw przeksztatceit wlasnoSciowych w bytej NRD. Zwiedzanie gospodarstw
rolnych modernizowanych we wspétpracy ze specjalistami oérodkéw doradztwa
rolniczego z Hesji i Turyngii.

Zjazd VII (pieciodniowy)

Dopracowanie dokumentacji do prowadzenia analiz w praktyce. Zalety i wa-
dy metody niemieckiej na tle innych metod. Scminarium dato uczestnikom moz-
noé¢ poznania probleméw niemieckiego rolnictwa, systemu o$wiaty i doskona-
lenia kadr rolnictwa a takze organizacji, metod i warunkéw pracy doradctwa
rolniczego. W gltéwnej mierze poswigcone bylo jednak metodzie analizowania
i projektowania przeksztalced w gospodarstwach rolnych. Ze wzgledu na diugo-
letnie stosowanie metody w Niemczech w praktyce, rozstrzygniecia te sa wypré-
bowane i proste w stosowaniu. Uwaza si¢ tam, Ze wartosc ma tylko taka metoda
analizowania gospodarstwa, ktdra jest zrozumiata i w zwiazku z tym przekonu-
jaca réwniez dla rolnika, ktéry sam musi podjac decyzje o przeksztalceniu go-
spodarstwa. Metoda jest dopracowana od strony dokumentacyjne;j.

Centrum Doradztwa i Edukacji w rolnictwie opracowuje polskg wersje¢ calej
dokumentacji do prowadzenia analiz ta metoda, wraz z materiatem opisujacym
jej stosowanie i wkrétce przedstawi wszystkim ODR propozycj¢ seminarow z te-
go zakresu. Zajecia takie bgda mogli prowadzic nie tylko pracownicy Centrum,
ale rowniez ci specjali$ci ODR, kt6rzy byli uczestnikami szkolenia prowadzone-
go przez Niemcow. -

Warto$¢ prezentowanej metody wysoko oceniano gtdwnie ze wzgledu na jej
prostot¢ i przejrzysto$é, a w zwiazku z tym duza zrozumialo$¢ dla rolnika.
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TOMASZ BIALY
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Qddziat w Poznaniu

POLSKO-DUNSKI PROJEKT ROLNICTWA
SRODOWISKOWEGO

Dnia 23.10.1994 w Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie Oddziat
w Poznaniu, zostala podpisana umowa o wspdtpracy pomigdzy Centrum Dora-
dztwa i Edukacji w Rolnictwie, a Duiiskim Centrum Doradztwa Rolniczego
w Skejby.

Wspdlpraca ta polegaé bedzie na realizacji projektu z zakresu rolnictwa
srodowiskowego, ktdry jest finansowany przez durskie Ministerstiwo Rolnictwa.

Rolnictwo $rodowiskowe oznacza w praklyce zachowywanie okre$lonych
zasad gospodarowania. Zasady te sa spéjne z celami ktore stawia sobie do reali-
zacji projekt. W projekcie zaloZzono promowanie rolniciwa Srodowiskowego
i produkcji integrowanej, poprzez doradziwo i edukacj¢ w zakresie:

przechowywania i wykorzystywania gnojowicy w taki sposéb, by nie szko-
dzita Srodowisku i byta Zrédtem sktadnikéw pokarmowych dla roslin,
opracowywania planéw nawoZeniowych gospodarstwa, co idzie w parze

7 racjonalnym wykorzystanicm nawoz6éw mineralnych dostosowanym do
potrzeb roslin,

opracowania i promowania sposobéw przechowywania obornika tak, aby
w chwili uzycia, warto$¢ jego byla dla roslin jak najwyzsza,
stosowania §rodkéw chemicznych zgodnie z zaleceniami, przy jednoczes-
nym niwelowaniu ich negatywnego wptywu na Srodowisko,

promowania bezpiecznych sposobéw przechowywania Srodkéw chemicz-
nych w gospodarstwie oraz bezpiccznych sposobéw,

utylizacji pustych opakowai po Srodkach chemicznych,

opracowania ptodozmianéw tak, aby przez wiasciwy doboér gatunkéw
i odmian zredukowaé wyplukiwanie sktadnikéw pokarmowych oraz za-
grozenie chorobami i szkodnikami,
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— popierania technologii i zasad gospodarowania korzystnych dla §rodowi-
ska (produkcja integrowana),

— popierania gospodarstw, w ktérych obsada inwentarza odpowiada areato-
wi rolniczemu gospodarstwa,

Realizacja projektu przewidziana jest na okres kilkuletni i obejmuje swym
zasiggiem wojewodztwa, w ktdrych wystepuja problemy z gnojowica i zanie-
czyszczeniami pochodzenia rolniczego. Obecnie projekt realizowany jest w woj.
koszalifiskim, we wspélipracy z ODR Bonin, oraz w woj. bydgoskim, we wspdt-
pracy z ODR Minikowo.

W realizacji projektu biora réwniez udzial nizej wymienione instytucje:
— OSCHR w Koszalinie

— OSCHR w Bydgoszczy

— WSKIOR w Koszalinie

— WSKIOR w Bydgoszczy

— ZSR w Chojnicach, woj. bydgoskie

— ZSR w Swigtkach, woj. koszalifiskie

— IUNG Putawy

~ IOR w Poznaniu

— IMUZ w Falentach

Projekt realizowany bedzie w dwdch fazach. Realizacja fazy pierwszej tzw.
wstepnej przewidziana jest w okresie do 30.06.1995.

Zadaniem pierwszej fazy projektu jest wytypowanie gospodarstw, w ktérych
zostang wykonane analizy glebowe. Na ich podstawie doradcy ODR opracuja
plany nawozeniowe pod wczesdniej ustalony plodozmian, z uwzglednieniem na-
wozZenia organicznego. Na terenie woj. koszalifiskiego pigciu doradcow przysts-
pifo do realizacji projektu, we wspélpracy z czterdziestoma gospodarstwami.

W woj. bydgoskim projekt realizowany jest w 30 gospodarstwach, przez
pieciu doradcow.

Plany nawozeniowe opracowane zostana przy pomocy programu komputerowe-
g0 NAW-2. Jednoczeénie z opracowywaniem planéw nawozeniowych, opracowane
zostang plany ochrony roélin dla gospodarstw bioracych udzial w projekcie.

Prowadzone begda rowniez do§wiadczenia polowe i demonstracyjne z zakresu
nawozenia i ochrony roslin. Doswiadczenia te maja na celu okreslenie wpltywu
sposobu nawozenia i ochrony ro$lin na plon. W kazdym z wojewddztw zatozone
zostang grupy studyjne rolnikéw. Poczatkowo begdg to grupy trzy, czteroosobo-
we. Rolnicy bioracy udzial w pracach grupy, beda mogli na biezgco rozwigzywac -
problemy, z ktérymi spotykaja si¢ w swoich gospodarstwach, poprzez wymiang
dos$wiadczei z pozostatymi uczestnikami grupy (tj. rolnikami i doradca).
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Faza wstgpna obejmuje swym zakresem udzial wytypowanych doradcéw
z ODR Minikowo i ODR Bonin w seminarium w Danii, na temat systemu dora-
dztwa rolniczego w Danii, spdldziclczoéci, produkcji integrowanej, rolnictwa
§rodowiskowego, doradztwa nawozcniowego, doradztwa z zakresu ochrony ro-
§lin, wspdtpracy duiiskich placéwek naukowych z doradztwem rolniczym, wy-
korzystania nawozow organicznych w produkcji rolnicze;j.

W styczniu zorganizowane zostanie seminarium z zakresu ochrony roSlin,
realizowane we wspétpracy z Instytutem Ochrony Ro$lin w Poznaniu oraz semi-
narium na temat stosowania programu komputcrowcgo NAW-2 przy planowaniu
nawozenia realizowane, we wspélpracy z Instytutem Uprawy, Nawozeniai Gle-
boznawstwa.

Wymiana doswiadczeit zwigzanych z wykorzystaniem programu komputero-
wego NAW-2 przy opracowywaniu planu nawozcniowego gospodarstwa, nastapi
na dwudniowym scminarium, planowanym w marcu w CDiEwR Oddziat w Po-
zZnaniu.

.........
.........

SzczegStowych informacji dotyczacych realizowanego projcktu udziela:

Tomasz Biaty - koordynator projcktu

Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwic Oddzial w Poznaniu
tel. (061) - 232-081 w.227

fax (061) - 201-971

ul. Winogrady 63

61 - 659 Poznan
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ELZBIETA KMITA
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Oddziat Krakéw

O AGROTURYSTYCE NA DOZYNKACH
JASNOGORSKICH

W dniach 2-4 wrzesnia 1994 w Czgstochowie i w pobliskim Potoku Ztotym
miaty micjsce dwa wydarzenia zwigzane z agroturystyka, a mianowicie I Ogol-
nopolskie Targi Agroturystyczne AGROTUR’94 oraz I Sympozjum Agroturysty-
czne. Ich organizatorami byly: Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolniciwie,
Oddzial w Krakowic, OSrodck Doradztwa Rolniczego w Potoku Ztotym i Zwia-
zek Gmin Jurajskich, z poparciem Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej oraz Urzg¢du Kultury Fizycznej i Turystyki. Patronat nad Targami objeli:
Wojewoda Czgstochowski, Duszpasterstwo Rolnikéw Archidiecezji Czgstocho-
wskiej i Prezydent Miasta Czgstochowy.

Ceclem Targéw byto spotkanie réznych instytucji i organizacji zajmujacych
si¢ przygotowanicm, prowadzeniem, promocja i sprzedaza oferty turystycznej
gospodarstw rolnych, przeglad ich dotychczasowych osiagni¢é, nawigzanie wza-
jemnych kontakiéw i zjednoczenie rozproszonych dziatai w zakresie rozwoju
turystyki wiejskicj. Targi mialy tez stuzy¢ tworzeniu przyjaznego klimatu wokot
tcj formy alternatywnej dziatalno$ci rolnikéw oraz ugruntowaniu pozycji agrotu-
rystyki w krajobrazie gospodarczym polskicj wsi.

Z tego tez wzgledu na miejsce picrwszych targéw wybrano Czestochowe
i przylaczono je do szcregu imprez towarzyszacych DoZzynkom JasnogGrskim,
majacych trwatg tradycje i gromadzacych na uroczystoSciach zaréwno pielgrzy-
mujacych rolnikéw, jak i przedstawicieli wladz paistwowych réznych szczebli.
Do udziatu w Targach zaproszono Osrodki Doradziwa Rolniczego z catego kraju
oraz Stowarzyszenia Agroturystyczne, Zwiazki Gmin Turystycznych i prywatne
przedsigbiorstwa agroturystyczne. Na zaproszenic odpowiedziaty 23 Osrodki
Doradztwa Rolniczego. Odrodki i stowarzyszenia dziatajace na ich terenie pre-
zentowaly wspdlng ofertg targowsa. Samodziclny udzial stowarzyszed nic byt
mozliwy mi¢dzy innymi ze wzgledu na ich ograniczone érodki finansowe. Patro-
nat ODR byt jedyng szansg zaistnicnia stowarzyszen na targach. Wszystkie eks-
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pozycje regionalne powstaly wysitkiem Os$rodkéw Doradziwa Rolniczego
wspOlpracujacych z urzgdami wojewddzkimi, lokalnymi agencjami turystyczny-
mi oraz organizacjami spotecznymi. Stad stoiska poszczegblnych Osrodkéw
przedstawiaty kompleksowg ofert¢ wypoczynku na wsi z terenu danego wojewo-
dztwa. Fakt, iz oferta ta byla prezentowana pod szyldem OSrodkéw Doradztwa
Rolniczego potwierdza ich wyjatkowa aktywnos$¢ w tej dziedzinie.

W I Ogolnopolskich Targach Agroturystycznych AGROTUR’94 uczestniczy-
o 23 Osrodki Doradztwa Rolniczego, 7 stowarzyszen agroturystycznych,
1 agencja turystyczna, 1 punkt informacji turystycznej oraz organizatorzy.

Barwna ekspozycja urzadzona na terenie galerii Biura Wystaw Artystycz-
nych u stép Jasnej Gory zajgta 400 m2,

Publiczno$ci i kontrahentom przedstawiono szeroks oferte¢ wypoczynku
w zagrodzie wiejskiej opisang w wydawnictwach promocyjnych i reklamowych.
Rozdano ponad 300.000 szt. réznego typu materialéw reklamowych, z czego
blisko 7.000 szt. stanowity katalogi agroturystyczne z réZnych regionéw Polski
wydawane przez OSrodki Doradztwa Rolniczego i Stowarzyszenia Agroturysty-
czne. Specjalne wydawnictwo targowe stanowit ,,Informator” obejmujacy wykaz
wszystkich wystawcéw wraz z informacja na temat ich dorobku w zakresie
rozwijania turystyki wiejskiej.

Zacheta do wypoczynku na wsi bylo wyeksponowanie na stoiskach targo-
wych charakterystycznych waloréw wsi, regionu i gospodarstwa rolnego. Mozna
wigc bylo obejrzeé sztuke ludows i wyroby r¢kodzielnicze, sprébowac regional-
nych specjalnosci kulinarnych, zapoznaé si¢ z tradycyjnymi technikami pracy
w rolnictwie i rzemiosle.

Liczbe os6b, ktére odwiedzity targi, szacuje si¢ na na-ok. 70.000. Wsréd
odwiedzajacych byli przedstawiciele wszystkich niemal Srodowisk zwiazanych
z rolnictwem i turystykg w Polsce oraz goscie zagraniczni. Byli wsréd nich
rolnicy przybyli na uroczysto$ci Dozynkowe na Jasnej Gérze, mieszkaricy Czg-
stochowy i okolic, uczestnicy Il Sympozjum Agroturystycznego, przedstawiciele
lokalnej administracji paiistwowej, przedstawiciele Biur Podrozy (Orbis, Gromada,
prywatne), przedstawiciele mass-mediéw (m. in. PR I, Wiadomosci TV, Gazeta
Wyborcza), pracownicy Polskiej Agencji Promocji Turystyki, doradcy, nauczyciele
i pracownicy innych instytucji zwiazanych z wsig i rolnictwem oraz prywatne osoby
z Niemiec i Japonii. Specjalnymi go$émi Targéw byli: Waldemar Pawlak - Premier
RP, Andrzej Smietanko - Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscnowej, Anna
Zwolifiska - V-ce Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Biskup Roman
Andrzejewski - Przewodniczacy Duszpasterstwa Rolnikéw Indywidualnych.

Z przeprowadzonego po zakoficzeniu Targéw sondazu wsréd wystawcow
wynika, 7e targi przyczynily si¢ do upowszechnienia agroturystyki zaréwno
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wsréd rolnikéw - potencjalnych ustugodawcdw, jak i mieszkaficow miasta -
potencjalnych klientéw tych ustug. Wizyty przedstawicieli wladz pafstwowych
budza natomiast nadziej¢ na dostrzezenie problematyki turystyki wiejskiej przez
rzad i przyspieszenie dzialan zmierzajacych do usunigcia dotychczasowych ba-
rier dla tej spontanicznie rozwijajacej si¢ i pozadanej formy alternatywnej dzia-
talnosci ludnoSci wiejskiej. Wystawcy mieli takze okazj¢ do prowadzenia roz-
méw handlowych, z ktérych niektére zaowocowaty konkretnymi umowami.
W opinii uczestnikéw targi byly najlepsza do tej pory agroturystyczna impreza
promocyjna w kraju i powinny by¢ kontynuowane.

Réwnolegle z Targami, w oddalonej o niespelna 30 km od Cz¢stochowy
malowniczej wsi jurajskiej Potok Ztoty, odbywato si¢ IT Ogélnopolskie Sympo-
zjum Agroturystyczne. We wrzesniu ubiegtego roku w Suwatkach mialo miejsce
Sympozjum szkoleniowe pn. ,Szanse rozwoju agroturystyki w Polsce”. Jego
organizatorem byla Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna. Prezes Izby Zygmunt
Osiecki dodajac do nazwy Sympozjum przymiotnik ,,Pierwsze” wyrazil nadzicjg,
iz rozpocznie ono tradycj¢ cyklicznych spotkan ludzi zwigzanych z agroturysty-
ka w Polsce. Spekniajac to Zyczenie Centrum Doradzitwa i Edukacji w Rolnic-
twie, Oddziat w Krakowie, Osrodek Doradziwa Rolniczego w Potoku Ziotym
i Zwiazek Gmin Jurajskich zaprosity w biczacym roku szerokie grono dyskutan-
téw do wspdlnej debaty.

Sympozjum, ktérego celem bylo stworzenic forum wymiany doSwiadczen
i jednoczenia rozproszonych dziatan w dziedzinie turystyki wiejskiej zgromadzi-
to 60 przedstawicieli nauki, doradztwa, administracji oraz organizacji spotecz-
nych z kraju i zagranicy.

Temat przewodni Sympozjum brzmiat: ,,Agroturystyka - pierwsze doSwiadcze-
nia i perspektywy”, a szczegGtowa problematyka obejmowata nastgpujace kwestie:

— Koncepcje tworzenia oferty agroturystycznej w réznych regionach kraju,
— Struktura instytucjonalna rynku agroturystycznego w Polsce,

— Strategie marketingowe rozwoju agroturystyki,

— Ewolucje systemu promocji i dystrybucji w agroturystyce,

— Koncepcja ksztalcenia kadr w agroturystyce.

W referatach oraz wystapieniach w dyskusji zauwazono znaczgcy wzrost
inicjatyw w zakresic turystyki wiejskiej, podkreslono rosnace zrozumienie zna-
czenia turystyki dla rozwoju regiondéw przez wiadze lokalne, zainteresowanie
$wiadczeniem ustug turystycznych przez rolnikéw, tworzenie lokalnych grup
interesu i pierwszych organizacji kwaterodawcéw oraz aktywno$¢ OSrodkow
Doradziwa Rolniczego w przedstawianiu rolnikom mozliwosci uzyskiwania do-
datkowych Zrédel dochodu i pomocy w ich wlasciwym wyborze.
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Wskazano tez wiele barier ograniczajacych rozwdj turystyki wiejskiej,
a wi¢c mig¢dzy innymi brak ogdlnopolskicgo systemu standaryzacji ofert oraz
systemow promoc;ji i dystrybucji. Zwrdcono uwagg na brak koordynacji poczynaii
réznych Srodowisk w zakresie rozwoju turystyki wiejskiej i konieczno$¢ podjecia
konkretnych dziatai wspierajacych na szczeblu centralnym zaréwno przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowcej jak i Urzad Kultury Fizycznej
i Turystyki.

Pilne jest ujednolicenie interpretacji przepiséw prawnych, jak réwniez zno-
welizowanie niektérych z nich oraz stworzenie konkretnych instrumentéw poli-
tyki wobec wsi stymulujacej jej wielofunkcyjny rozwdj. Uczestnicy Sympozjum
zadeklarowali gotowoS¢ podjecia wspélpracy i stworzenia spotecznej reprezen-
tacji os6b zainteresowanych rozwojem agroturystyki, kidra stanowitaby swoiste
lobby oraz databy mozliwo$¢ formalnego wlaczenia si¢ Polski w dziatalno§é Euro-
pejskiej Ferderacji Stowarzyszen Turystyki na Terenach Wiejskich EUROGITES.

Whioski z II Ogdlnopolskiego Sympozjum Agroturystycznego
Potok Zloty, 2-4 wrzeSnia 1994

Uczestnicy I1 Ogdlnopolskiego Sympozjum Agroturystycznego ,Agrotury-
styka - pierwsze do$wiadczenia i perspeklywy” stwierdzaja konieczno$¢ realiza-
cji - w celu poprawy warunkéw funkcjonowania agroturystyki jako istotnego
clementu wiclofunkcyjnego rozwoju wsi - nastgpujacych zadan:

1. Powotanic, na bazie aktualnic dzialajacych rcgionalnych zrzeszen agrotury-
stycznych, Ogdlnopolskicj Federacji Zrzeszeid Agroturystycznych. Funkcje
koordynatora dzialai w tym zakresic winicn objaé oddzial krakowski Cen-
trum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, inicjujac spotkanic przedstawicieli
zrzeszceh regionalnych.

2. Tworzenie systemu dziataii ekonomicznych, organizacyjnych i prawnych
motywujacych rolnikéw i lokalne, wicjskic spoteczno$ei do podejmowania
i rozwijania dziatalno$ci agroturystycznc;.

W tym zakresie zdynamizowac naleZy prace nad Ustawg o Turystyce - aktem
prawnym regulujacym dzialalno$§¢ wszystkich podmiotéw sfery turystyki
oraz funkcjonowania rynku turystycznego w Polsce. Zmodyfikowania wy-
maga system prawno-podatkowy dotyczacy rolnikéw $wiadczacych ushugi
turystyczne, rozwazy¢ nalezy zwolnienie od podatku dochodowego rolnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczna w okre$lonych rozmiarach. Zmia-
ny wymaga dotychczasowy system ubeczpieczefi spotecznych rolnikéw, ce-
lem uniknigcia podwdjnego optacania sktadek w przypadku dziatalnosci
agroturystycznej. Krytyczna analiz¢ dotychczasowych przepiséw winno
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przeprowadzi¢ Biuro Prawnc Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej, proponujgc réwnoczeénic pakiet nowych ustaw badZ nowelizacje
dotychczasowych wraz z projcktami akiéw wykonawczych. Modyfikacji po-
winny ulec réwniez dotychczasowe przepisy sanitarno-higieniczne w zakre-
sic Zywienia turystéw w gospodarstwach agroturystycznych.

Rozwazenie mozliwosci zorganizowania roboczego seminarium z funduszy
PHARE, z udziatcm krajowych i zagranicznych ekspertow, ktérego efektem
bylyby konkretne propozycjc dziatan ckonomicznych, organizacyjnych i pra-
wnych, sprzyjajacych rozwojowi agroturystyki w Polsce.

Doskonalenie i rozwdj systemu szkolen w zakresic agroturystyki. W tym
zakresie kontynuowaé nalezy - poprzez dziatania Centrum Doradztwa i Edu-
kacji w Rolnictwie, Oddzial w Krakowie - spccjalistyczne szkolenia dorad-
cow rolniczych i nauczycicli szkét rolniczych oraz wdrozy¢ regionalne pro-
gramy szkolcniowe dla rolnikéw i samorzadéw terytorialnych, uwzglednia-
jace mozliwo$¢ odbywania krajowych i zagranicznych stazy i praktyk. Po-
czynic¢ nalezy starania o dofinansowanie systemu szkolen ze §rodkéw PHARE
(wlasciwa edycja programu TOURIN), zarzadzanych przez Fundacj¢ Rozwo-
ju Turystyki.

Stworzenic systcmu preferencyjnych kredyléw i subwencji rzadowych dla
rolnikéw podejmujacych dziatalno$é agroturystyczng oraz lokalnych spole-
cznosci na tworzenie, bagdZ modcernizacj¢ infrastruktury spolecznej i techni-
cznej wsi.

Opracowanie programu badai markctingowych oraz profesjonalnego syste-
mu promocji i dystrybucji produkiu turystycznego polskicj wsi. Wykorzystaé
nalezy w tcj micrze potencjal badawczy krajowych o$rodkéw akademickich
oraz celowe fundusze zagraniczne.

Opracowywanic regionalnych programéw rozwoju agroturystyki, uwzgled-
niajace zasadg kompleksowosci dziatain oraz mozliwo$¢ ich praktycznego
wdrozenia w konkretnych warunkach.
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Wykaz katalogéw agroturystycznych prezentowanych na targach
AGROTUR’9%4

24 oferty wczaséw w Beskidach - Beskidzkie Stowarzyszenie Agroturystyczne
,»Chata”

2. Agroturystyka - wypoczynek na wsi. Radomskie zaprasza - ODR Radom

w

N s

@

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24,
25.

26.

Agroturystyka - wypoczynek na wsi. Zielone dzielnice Dabrowy Goérniczej i gmina
Babice zapraszaja. - ODR Mikolow

Agroturyzm - wypoczynek na wsi - ODR Boguchwata
Agroturyzm. - ODR Czgstochowa
Agroturyzm. Sieradzka wice§ zaprasza. -WODR Koscierzyn

Agroturyzm. Wypoczynek na terenie Jurajskich Parkéw Krajobrazowych
- ODR Mikolow, Zesp6t Jurajskich Parkéw Krajobrazowych w Dabrowie Gémiczej

Agroturyzm. Wypoczynek na wsi. - ODR Piotrkéw Trybunalski
Ciechanowska wie§ zaprasza - ODR Po$wicine

Ekoturystyka w dolinie Biebrzy. Informator o kwaterach prywatnych. - Narodowa
Fundacja Ochrony Zdrowia Unilever Polska

Jest takie miejsce... . Wola Uhruska - gmina letniskowa w woj. chetmskim.
- ODR Rejowiec

Krosénieriska wie§ zaprasza - ODR Iwonicz

Lomzyiiska wie§ zaprasza. Wczasy na polskiej wsi. - ODR Szepietowo
Nowosadecka wie§ zaprasza cz.1 - ODR Nawojowa

Nowosadecka wie§ zaprasza cz.2 - ODR Nawojowa

Przewodnik agroturystyczny. Przedborz i okolice. - ODR Piotrkéw Trybunalski
Tamowska wie§ zaprasza. Informator agroturystyczny. - ODR Zglobice

Woezasy na polskiej wsi. Szczecifiska wie$ zaprasza. - ODR Barzkowice

Wies elblaska zaprasza - ODR Stare Pole

Wies konifiska zaprasza. - ODR Koécielec

Wie$ polska zaprasza. Agroturyzm. Katalog kwater woj. gdafiskiego, shupskiego
i koszalifiskiego - Gdaiiskie Stowarzyszenie Agroturyzmu

Wie$ sudecka zaprasza - WODR Jelenia Gora

Wie§ Suwalsko-Mazurska zaprasza. Atrakcyjne wezasy u rolnikéw - ODR Olecko,
Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna

Wie§ zaprasza - ODR Wroclaw

Wies zaprasza. Informator agroturystyczny Bieszczady ’94. - ODR Iwonicz, Gali-
cyjskie Gospodarstwa GoScinne Koto Bieszczadzkie w Lesku

Weczasy na pilskiej wsi - ODR Stara Lubianka
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STANISEAWA JEZUIT, HENRYKA CYGAN
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
0Oddziat w Krakowie

AGRARNA 1 OBYWATELSKA EDUKACJA DOROSLYCH
NA WSI A STRATEGIA DLA POLSKI

Zmiany spotcczno-ekonomiczne' zachodzace w naszym kraju w ostatnich
latach najjaskrawiej uwidaczniaja si¢ na wsi. Starzenie si¢ wiedzy, zmieniajace
si¢ technologie, zmiany oplacalnosci w poszczegélnych kierunkach produkcji,
a w zwiazku z tym, konieczno$§¢ poszukiwania dodatkowych Zrédel dochodu
i zdobywania innych (pozarolniczych) kwalifikacji, niski poziom wyksztatcenia
(65 % ludnosci rolniczej posiada tylko wyksztatcenie podstawowe), sg to czyn-
niki, ktére wyznaczaja rolg i zadania edukacji dorostych na wsi.

Cel edukacji dorostych na wsi zakiada niesienie realnej, systematyczne;j
i efektywnej pomocy ludnosci wiejskiej w dostosowywaniu i doskonaleniu kwa-
lifikacji zawodowych oraz wiedzy obywatelskiej do nowych wymagan gospodar-
czych, spotecznych i kulturowych zmieniajacego si¢ kraju i jego miejsca w Swie-
cie, do proceséw restrukturyzacji rolnictwa i odnowy wsi. Dotychczasowe kilku-
letnie doswiadczenic wskazuje, ze przejsScie do gospodarki rynkowej oraz przy-
gotowywanie si¢ do procesdw integracji z gospodarky europejska wymaga za-
sadniczej i wielokierunkowej rewizji programéw i metod ksztalcenia rolniczego,
edukacji agrarej dorostych oraz doradztwa rolniczego. OSwiata dorostych na
wsi w ostatnim okresie przezywa kryzys. Istniejace programy nie sg zharmoni-
zowane z zalozeniami rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich zawartych w rza-
dowej ,,Strategii dla Polski”, czy tez w ,,ZaloZeniach polityki spoleczno-gospo-
darczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej do roku 2000”.

W celu usystematyzowania zgodnie z najnowsza wiedza i przedyskutowania
probleméw ruchu samoksztalceniowego w formach szkolnych 1 pozaszkolnych,
potrzeby zreformowania o$wiaty dorostych, programéw edukacyjnych, finanso-
wania, potrzeba wspétdzialania z nauka, szkolnictwem, mediami publicznymi,
z zagranicznymi organizacjami ksztatcenia dorostych, zrzeszeniami itp., Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, przy wspdlpracy z Cenirum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, Oddziat w Krakowie oraz Akademia Rolni-



130 Stanistawa Jezuit, Henryka Cygan

cza, zorganizowalo w dniach 21 - 23. X1.1994 r., w Akademii Rolniczej w
Krakowie, ogélnopolskie seminarium pt.: ,Agrarna i obywatelska edukacja do-
rostych na wsi a strategia dla Polski”. Uczestnikami seminarium byli przedstawi-
ciele Oddziatéw Os$wiaty Rolniczej Urz¢dow Wojewodzkich, szkét rolniczych,
akademii rolniczych, specjalisci o§rodkéw doradztwa rolniczego oraz dziennika-
rze prasy i radia.

Wprowadzeniem do dyskusji byly referaty przedstawione w dwéch blokach
tematycznych:

I. Stan rolnictwa i edukacji agrarnej:

1. Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki
zywnoSciowej do roku 2000 - prof. Katarzyna Duczkowska - Malysz (Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej);

2. Rolnictwo polskie u progu integracji z Unia Europejska - prof. Tadeusz
Hunek (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN);

3. Zmiany w kierunkach i systemie ksztalcenia AR oraz wspéidziatanie
z jednostkami o§wiaty i doradztwa rolniczego w okresie transformacji ustro-
jowej - prof. Kazimierz Kosiniak - Kamysz (Rektor AR w Krakowie);

4. Stan $§wiadomosci i wiedzy obywatelskiej na wsi - prof. Dyzma Galaj
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN);

5. Stan i perspektywy edukacji obywatelskiej na wsi - prof. Bronistaw Gote-
biowski (Uniwersytet Warszawski);

II. Stan edukacji agrarnej i zakres programu reform w tej dziedzinie:

1. Psychologiczne uwarunkowania rozwoju cziowieka dorostego - prof. Anna
Brzezifiska (Uniwersytet Poznariski);

2. Tradycja i perspektywy edukacji dorostych w Polsce ze szczegSlnym
uwzglednieniem obecnych i przyszlych potrzeb wsi i rolnictwa - prof.
Jozef Pétturzycki (Uniwersytet Warszawski);

3. Stan edukacji agramej dorostych (formy szkolne i pozaszkolne), zarys
programu reform w tej dziedzinie na najblizsze lata - Jan Kowalski (Dy-
rektor Departamentu Nauki, Os$wiaty i Techniki MRiGZ);

4. Oswiata rolnicza dla dorostych (stan edukacji i oczekiwania) - prof. Andrzej
P. Wiatrak (Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie);
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5. O zadaniach i dzialalnosci oSrodkéw doradztwa rolniczego w okresie

transformacji ustroju panstwa i rolnictwa polskiego z uwzglednieniem
upowszechniania wiedzy rolniczej - dr J6zef Kwieciefi (Dyrektor ODR
Modliszewice);

Spoteczna funkcja mediéw w warunkach ich urynkowienia - dr Ryszard
Miazek (Cztonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji);

Uczestnicy przeprowadzili dyskusj¢ w trzech grupach tematycznych:

1. Formy szkolne o$wiaty dorostych,

2. Formy pozaszkolne o$wiaty dorostych. Wspétdziatanie z organizacja-
mi zagranicznymi, nauka, organizacjami, zrzeszeniami oraz zwiazkami
rolnikéw, fundacjami, itp.

3. Media publiczne i inne Zrodta wiedzy wspomagajace ksztatcenie doro-
stych.

W trakcie dyskusji wysunigto wicle wnioskéw i propozycji, ktére pozwolg
na wypracowanie modelu edukacji dorostych dla potrzeb wsi, uzasadniajg konie-
czno$¢ inwestowania w edukacje rolnicza, doradztwo rolnicze. Dotyczyly one
glownie:

1.

PrzysSpieszenia prac legislacyjnych nad ustawg o systemie o$wiaty doro-

stych, w ktorej powinny znaleZé si¢ miedzy innymi:

— okreslenie specjalnosci zawodowych rolniczych lub zwigzanych z rol-
nictwem, ktére mozna ksztalci¢ w systemie kursowym, zakoiiczonym
egzaminem panstwowym,

— okreslenie kompetencji w zakresie koordynacji dziatalnosci edukacyjnej,
— klarowne zasady finansowania wszelkich form dziatalnosci edukacyjnej,

Powiazanie zawodowej odwiaty dorostych z nowymi potrzebami eko-
nomicznymi i spolecznymi Srodowisk wiejskich (rozszerzenie kategorii
zawodow, tworzenie nowych typéw szkét itp.),

Scista integracja doradztwa rolniczego, edukacji dorostych ze szkolnic-
twem rolniczym i nauka rolnicza,
Ksztalcenie i doksztalcanie nauczycieli do pracy z dorostymi,

Prowadzenie szkolnej i pozaszkolnej edukacji w oparciu o nowoczesne
metody i formy organizacyjne nauczania oraz $rodki dydaktyczne (na-
uczanie multimedialne) przy wykorzystaniu nowoczesnej techniki audio-
wizualnej, wlaczeniu prasy, radia i telewizji,
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6. Przywrécenie ksztatcenia i doskonalenia przez Osrodki Doradztwa Rolni-
czego kadr organizatoréw edukacji agramej (przysposobienia rolniczego,
przysposobienia spétdzielczego, kurséw kwalifikacyjnych, kurséw spe-
cjalistycznych oraz moderatoréw nowoczesnej agronomii spotecznej.
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ALOJZY WACEAWEK
Spoteczna Rada Doradztwa Rolniczego
przy ODR Piotrowice

KRAJOWA RADA DORADZTWA ROLNICZEGO
PO DWOCH LATACH DZIAXALNOSCI

Zmiany polityczno - gospodarcze jakie zaszty w 1990 roku miaty wptyw na
organizacj¢ doradziwa rolniczego.

W my$l zalecei Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej na przeto-
mie roku 1990/1991 utworzono Osrodki Doradztwa Rolniczego jako jednostki
budzetowe, na bazie Wojew6dzkich Osrodkéw Postepu Rolniczego, z wylgcze-
niem cze¢éci produkcyjnej gospodarstw rolnych.

Dla powstalych o§rodkéw doradztwa rolniczego okreslono nowe statuty i re-
gulaminy dzialania, w kt6rych sformutowano nowe zadania odpowiadajace po-
trzebom gospodarki w nowych warunkach ekonomicznych. Jednoczesnie dazac
do uspotecznienia doradztwa rolniczego zostaly, po raz pierwszy w dziejach
osrodkéw, powolane przez wojewodéw Spoleczne Rady Doradztwa Rolniczego
(SRDR) jako organ doradczo - opiniujacy. Rada umozliwia i zapewnia wpltyw
rolnikéw na realizacje zadai doradczych, metod i form pracy stuzb doradztwa
rolniczego. Rady spoteczne tworza gtéwnie wyrézniajacy sig rolnicy prowadzacy
gospodarstwa rolne na wysokim poziomie, otwarci na wdrazanie nowosci rolni-
czych do praktyki, a takze desygnowani przedstawiciele lokalnych organizacji
zwiazkowych i zawodowych rolnikéw, administracji rolniczej i nauki. Uspotecz-
nienie doradztwa rolniczego stato si¢ zatem faktem, co z czasem potwierdzita
praktyka.

Z incjatywy MRiGZ i we wspélpracy z dufiskim Krajowym Centrum Dora-
dztwa Rolniczego zorganizowano w listopadzie i grudniu 1991 r. tygodniowe
seminaria wyjazdowe do Danii dla przewodniczacych SRDR. W pierwszym se-
minarium wyjazdowym uczestniczyto 20 przewodniczacych, w drugim 29. Ce-
lem seminarium bylo zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem dufiskiego modelu do-
radztwa rolniczego i rozwazenie mozliwosci adaptacji duiiskich rozwiazai
w warunkach polskich. Seminarium stworzylo réwniez mozliwos¢ pierwszych
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spotkan przewodniczacych SRDR, wymiany uwag i konfrontacji tego co zapre-
zentowala strona duriska z polskimi doswiadczeniami. Wyklady, dyskusje, lu-
stracje form dusiskiego doradziwa rolniczego, zderzenie jego programowych za-
Yozen z praktyka, podczas odwiedzin w gospodarstwach dufiskich rolnikéw spra-
wily, Ze uczestnicy seminarium pracujac w grupach okreslili priorytetowe zada-
nia, ktére winny by¢ zaadaptowane w warunkach polskich. W rezultacie w grud-
niu 1991 roku sformutowano gléwny wniosek, Ze warunkiem osiagniecia celu
w systemie doradziwa rolniczego w Polsce jest wspdtdziatanie wszystkich
zwiazk6w oraz organizacji spotecznych i politycznych funkcjonujacych w §rodo-
wisku wiejskim. Skuteczne doradztwo rolnicze jako jeden z najwazniejszych
elementéw rozwoju rolnictwa, nie moze istnie¢ bez zyczliwego poparcia wyzej
wymienionych organizacji - jest to warunek niezb¢dny do realizacji dalej sfor-
mulowanych wnioskéw. Sposréd siedmiu kolejnych wnioskéw dwa dotycza ko-
nieczno$ci powolania Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego, a mianowicie:

»W celu reprezentowania intereséw rolnikow wobec wtadz pafistwowych
w zakresie doradztwa rolniczego nalezy utworzy¢ Krajowa Rade Doradz-
twa Rolniczego (KRDR). Zadania i zakres dziatania winien okresli¢ statut
Rady”.

— ,przy udziale KRDR niezbgdne jest opracowanie projektu prawnej regula-
cji dzialania instytucji doradczej oraz trybu wylaniania, sposobu dziatania
i zakresu kompetencji Spolecznych Rad Doradztwa Rolniczego, a po
konsultacji poddanie go procedurze legislacyjnej”.

Stanowisko to wraz z wnioskami przyj¢te przez uczestnikéw seminarium adre-
sowano gléwnie do Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej i jednostek
administracyjnych odpowiedzialnych za organizacj¢ doradztwa rolniczego w te-
renie. Przewodniczacy SRDR, autorzy tego stanowiska, poddawali wnioski oce-
nie pozostatych cztonkéw rad spotecznych, w poszczegdlnych wojewddztwach.

Do zagadniefi dotyczacych mozliwosci adaptacji rozwiazai dusiskich w wa-
runkach polskich powrécono na kolejnym seminarium dla przewodniczacych
SRDR w lutym 1992 r, zorganizowanym przez Centrum Doradztwa i Edukacji
w Rolnictwie w Poznaniu.

Uczestniczacy w tym seminarium 6éwczesny wiceminister Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej prof. dr hab. M.Stelmach zaprezentowal reforme¢ dora-
dztwa w Polsce, polegajacq migdzy innymi na uspolecznieniu doradztwa rolni-
czego (Rada jako ogniwo decydujace, a nie tylko opiniujace), na okresleniu
struktury doradztwa, w ktérym rolnicy winni mie¢ autentyczng autonomig bez inge-
rencji pafistwa. Wskazal na konieczno$¢ powstania zawodowych organizacji rolni-
kéw, odrodzenie spétdzielczosci wiejskiej i konieczno$¢ powstania izb rolniczych,
ktére winny byé tworzone przez poszczegdlne zwigzKi i organizacje rolnikéw. .
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Zaproszeni goscie z Danii Pan Knud Simonsen z Duiiskiego Centrum Dora-
dztwa w Skejby oraz Pan John Ragland z Polsko-Amerykaiskiego Programu
Doradztwa zaprezentowali organizacj¢ doradztwa w Danii i Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Péinocnej.

Rezultatem wnioskéw i dyskusji nt. uspotecznienia doradztwa rolniczego,
bylo utowrzenie 12 lutego 1992 roku Krajowej Rady Doradziwa Rolniczego
(KRDR) w sklad ktorej weszli obligatoryjnie wszyscy przewodniczacy SRDR.

Podczas spotkania dokonano wyboru 11-osobowego Prezydium KRDR. Fun-
kcje przewodniczacego powierzono Pani Hance Skrzypczak ze SRDR , w woje-
wodztwie poznanskim. Zastgpcami przewodniczacego zostali: Lech Karauda
z woj. szczecinskiego i Tadeusz Haase z woj. gdafiskiego. Funkcj¢ sekretarza
Rady powierzono Eugeniuszowi Zuraiskiemu z woj. konifiskiego. Cztonkami
Prezydium KRDR zostali: Jan Ardanowski z woj. toruiiskiego, Edward Dudek
Z woj. tarnowskiego, Wactaw Krajewski z woj. fomzynskiego, Grzegorz Kuba-
cki z woj. piotrkowskiego, Wiestaw Pielasa z woj. gorzowskiego, Janusz Przy-
drozny z woj. leszczyiiskiego i Marian Wojcidw z woj. walbrzyskiego.

Powstanie Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego potwierdzone zostalo Zarza-
dzeniem nr 36 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, z dnia 15 czerwca
1992 roku. W zarzadzeniu tym okreslono Ze Rada (KRDR) jest organem doradczo-
opiniujacym Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, powolanym w celu
poglebienia procesu uspotecznienia doradztwa rolniczego. Jej zadaniem jest opinio-
wanie i doradzanie w sprawach; kierunkéw rozwoju systemu doradztwa rolniczego,
priorytetéw dziatalnosci doradczej, funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego
i innych problemach przedstawionych przez Ministra, zwiazanych z dziatalnoscia
doradcza. W sklad Rady wchodza Przewodniczacy Spotecznych Rad Doradztwa
Rolniczego, dziatajacych przy Osrodkach Doradztwa Rolniczego w poszczeg6inych
wojewddztwach. KRDR umiejscowiono przy Departamencie Nauki, Oswiaty i Te-
chniki Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej.

Kolejne zebranie Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego, odbylo si¢
w dniach 9 i 10 listopada 1992 roku, w Centrum Doradztwa i Edukacji w Rol-
nictwie w Brwinowie. Celem spotkania bylo skonsultowanie i zatwierdzenie
przygotowanego wczesniej regulaminu KRDR, ktéry okresla szczegétowe zasady
i tryb pracy Rady. Wystuchano wéwczas wystapienia dr Johna Raglanda na
temat wspétpracy Polsko-Amerykaiiskiego Programu Doradztwa ze Spoteczny-
mi Radami Doradztwa Rolniczego. Amerykanscy doradcy szczegdtowo zapre-
zentowali takze realizacj¢ programéw Klubow 4-H.

W wyniku dwudniowych dyskusji przyjeto kierunki pracy KRDR na 1993
rok, w tym zatozZenia programowe dla SRDR, w wojewddztwach. Zaaprobowano
tez postanowienia Rady dyrektor6w ODR o podziale kraju, w zaKresie doradztwa
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na 7 makroregionéw, w ktérych wiodacg rol¢ spetniaja ODR w: Gdaisku, Ko-
szalinie, Poznaniu, Wroctawiu, Przemy$lu, Rzeszowie i Lodzi. Poszczegdlne
makroregiony reprezentowane s3 przez czlonkéw Prezydium Krajowej Rady
Doradztwa Rolniczego.

Podczas zebrania Rady, poset J. Maksymiuk zaprezentowat kolejny poselski
projekt Ustawy o Izbach Rolniczych. Ocena tego dokumentu byka bardzo kryty-
czna, wobec préby wiaczenia OSrodkéw Doradztwa Rolniczego do izb rolni-
czych, co réwnaloby si¢ z ich likwidacja i zaprzepaszczeniem dorobku w zaKre-
sie doradztwa w Polsce. Wystapienie posta J. Maksymiuka poprzedzone zostato
wprowadzeniem prof. Okuniewskiego (bytego Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej) o idei izb rolniczych w Polsce. Wystuchano tez informacji przed-
stawiciela Funduszu Restrukturyzacji i Oddiuzenia Rolnictwa nt. roli Funduszu
w odluzZaniu rolnictwa.

Kolejnym spotkaniem ciekawym i pozytecznym dla praktycznego dziatania
Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego i samej KRDR, bylo 4-dniowe semina-
rium w Machocicach k/Kielc zorganizowane przez Polsko-Amerykariski Pro-
gram Doradztwa oraz Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej
w porozumieniu z Prezydium KRDR.

Podczas tego seminarium organizatorzy zapoznali uczestnikow z doswiad-
czeniami Rad Spotecznych w doradztwie amerykanskim, rolg cztonka Rady Do-
radztwa Rolniczego, funkcjonowaniem Rad Doradztwa na szczeblu lokalnym
i krajowym, zasadami okre$lania celéw dziatania i hierarchiag waznosci, tworze-
niem budzetu KRDR i finansowaniem jej dzialait. Oméwiono problemy polskie-
go doradztwa rolniczego na przykladzie dziatan SRDR przy ODR w Piotrowicach
(legnickie), Swidnicy (walbrzyskie) i w Siedlcach.

Tematyka tego seminarium, w kontekscie prezentacji doSwiadczen amery-
kafiskiego doradztwa rolniczego, poparta zostata udzialem i wypowiedziami
0s6b zajmujacych si¢ tymi zagadnieniami na codzien w poszczeg6inych stanach
USA. Uczestnicy seminarium, podzieleni na grupy wzieli udzial w metodycznych
éwiczeniach, pozwalajacych im rozwigza€ okreslone problemy.

Catlo$¢ tych zajec zamknegta si¢ oceng profesora dr hab. Zygmunta J. Przy-
chodzenia z SGGW w Warszawie. Uczestnikom seminarium wre¢czono dyplomy
sygnowane przez Polsko-Amerykaiiski Program Doradztwa i Ministerstwo Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawic.

Wazng kwestig bylo podkreslenie koniecznosci przekazywania informacji
w zakresie dziatania rad doradztwa (KRDR i SRDR) np. w postacji Biuletynu
Informacyjnego KRDR. Kwestia ta w cze¢sci zostata juz rozwigzana. Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie w Poznaniu wydalo broszur¢ zawierajaca
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pelny zestaw materialéw z wyzej opisanej konferencji, w tym takze wypracowa-
ne wnioski dotyczace najistotniejszych probleméw polskiego rolnictwa, priory-
tetowych kierunkéw pracy ODR oraz najpilniejsze zadania dla KRDR.

Whioskiem o szczegélnym znaczeniu dla SRDR, skierowanym do Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, w postaci stanowiska KRDR byta propo-
zycja udziatu KRDR w opiniowaniu projektéw Ustawy o Izbach Rolniczych,
a takze w okreéleniu miejsca ODR w przygotowywanych rozwigzaniach.

Prezydium Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego i cze$é cztonkéw Rady
wzielo réwniez udziat w spotkaniach dyrektor6w ODR, ktdére miaty miejsce
w poszczegdlnych makroregionach. Spotkanie takie migdzy innymi odbylo si¢
11 i 12 lutego 1993 roku w Makroregionie Potudniowo-Zachodniego w Polanicy
Zdroju. Tematem spotkania byty: informacja rynkowa w pracy doradczej, wsp6t-
praca ODR ze szkotami rolniczymi i Spotecznymi Radami Doradztwa Rolnicze-
go, doskonalenie zawodowe doradcow w zakresie ekonomiki, agroturyzm i za-
dania zlecone ODR przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej.

Prezydium Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego odbylo kilka spotkan w Mi-
nisterstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, w Centrum Doradziwa i Eduka-
cji w Rolnictwie w Brwinowie i w Poznaniu. Przedmiotem obrad Prezydium byto
rozwiazywanie doraznych probleméw uspoteczniania doradztwa rolniczego.

Na kolejnym, wyjazdowym posiedzeniu dnia 2 sierpnia 1993 w WODR we
Wroctawiu, Prezydium KRDR spotkato si¢ z przedstawicielami Sekcji Pracow-
nikéw ODR Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”. Tematem spotkania byta Y-
tuacja Polskiego Doradztwa Rolniczego”. W posiedzeniu wzigli udzial dyrektor
Departamentu Nauki, O$wiaty i Postgpu MRiGZ Pan Olgierd Czeczott, z-ca
dyrektora Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie w Poznaniu Pan Edward
Matuszak, dyrcktorzy ODR we Wroctawiu, Minikowie i Ostrotgce. Wynikiem
posiedzenia bylo sformutowanie wniosku o koniecznosci ustawowego uregulo-
wania statutu pafistwowego lub publicznego doradztwa rolniczego. Dla realizacji
tego wniosku powotano zespét z udziatem cztonkéw Prezydium KRDR.

Podczas kolejnego dwudniowego zebrania KRDR w grudniu 1993 roku,
w Brwinowie, oceniano dziatalno$¢ Rady i jej Prezydium, a takze koordynacj¢
rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce, dalszg wspbtprace z Polsko- Amerykafi-
skim Programem Doradztwa, system informacji i rolg doradztwa w procesie
przemian w rolnictwie. Jak bumerang powrdcita sprawa izb rolniczych oraz
prawnych uregulowar doradztwa rolniczego.

Rok 1994 obfitowal w dziatania KRDR. Czlonkowie KRDR i Prezydium
Rady wzicli udziat w spotkaniach w makroregionach. WJ eleniej Gorze, tematem
spotkania byto tworzenie rejonowych rad doradziwa, a takze sprawa przekazy-
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wania $rodk6w na zadania zlecone z MRiGZ do ODR. Ponadto zaprezentowano,
w programie telewizji regionalnej pt. ,Za miedza.....”, dokonania O$rodkéw
Doradztwa Rolniczego i Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego z makroregio-
nu Potudnio-Zachodniego, a wi¢e z wojewddztw: wroctawskiego, czestochowskie-
g0, katowickiego, jeleniogérskiego, legnickiego, opolskiego i watbrzyskiego.

Podczas zebrania KRDR 15 i 16 wrzesnia 1994, roku w CDiEwR w Brwino-
wie, zajmowano si¢ wspéidziataniem KRDR z Ministerstwem Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnoéciowej, wspotdziataniem SRDR z jednostkami badawczo-roz-
wojowymi resortu rolnictwa. Oméwiono sytuacje SRDR po wyborach samorza-
dowych, rol¢ i zadania cztonka SRDR i funkcjonowanie Rejonowych Rad Dora-
dztwa Rolniczego. Wobec réznego okresu kadencyjnosci poszczegélnych Rad
w wojewddziwach i faktu iz 4-letnia kadencja KRDR trwa do polowy 1996 roku,
zgtoszono dezyderat, zaaprobowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, o wydtuzeniu kadencji SRDR, przy poszczegdlnych ODR, do
korica 1996 roku. Okres ten, zdaniem KRDR, winicn byé wykorzystany na umoc-
nicnie Rejonowych Rad Doradztwa Rolniczego, tam gdzie one juz istnicja, badz
ich powotanie w tych wojewddziwach gdzie jeszcze nie funkcjonuja. Z tego
gremium w przysziosci rckrutowac si¢ winna wigkszo$¢ kandydatéw do SRDR
szczebla wojewddzkiego.

Kolejnym udzialem KRDR w okrc$laniu celéw doradztwa i jego struktury
organizacyjnej w procesie modcrnizacji wsi i rolnictwa, byly wystapicnia czton-
kéw KRDR, 28 wrzesnia 1994 roku w Marszewie, na seminiarium dyrektoréw
ODR, z udziatem W-ce Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej Pani prof. Kata-
rzyny Duczkowskicj-Matysz i W-ce Departamentu Nauki, Oswiaty i Technika
MRIGZ mgr inz. Eugeniusza Chytka. Pani Wiceminister zaprezentowata zadania
doradztwa rolniczego w procesie dynamizowania rozwoju obszaréw wiejskich,
oraz konicczno$¢ pilncgo prawnego urcgulowania statusu doradziwa rolniczego, a
co za tym idzie umocnicnie ODR jako przysztych partner6w izb rolniczych. Problem
ten wywotat duze zainteresowanie uczesinikéw seminarium i czlonkéw KRDR. W
zalozeniach do ustawy o doradziwie rolniczym, przewiduje si¢ mi¢dzy innymi po-
wotaniec w MRiGZ Dcepartamentu lub Biura ds. Doradztwa Rolniczego oraz nadanie
ODR osobowosci prawncj i samodziclnoéci finansowej.

Po ponad dwuletnicj dziatalnosci Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego,
mozna stwicrdzi¢, zc kicrunck uspotecznienia doradztwa rolniczcgo w Polsce
jest stuszny. Wprawdzic trzeba jeszcze wiele zrobié, by doréwaé do$wiadcze-
niom dufskim, nicmicckim, francuskim czy amerykadskim. Wiclc z tych do-
Swiadczeid moZna i jest adaptowanych do warunkéw polskicgo rolnictwa zwha-
szcza w okresie transformacji i dostosowywania polskiego rolnictwa do struktur
curopejskich. Zmiany w systemie dziatania ODR sj juz dzi§ zauwazalne, ODR
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roku 1994 to juz nic te WOPR z roku 1989. Potwierdzaja to sami rolnicy,
odbiorcy doradztwa, poprzez ich udzial i konkretne miejsce w systemie doradz-
twa. Dowodem tego s3 takze dziatania terenowych rad doradztwa, szczebla woje-
wddzkiego i rejonowego, ktére maja juz autetyczny wplyw na zakres dziatania
poszczegblnych Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.
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DANUTA CHMURAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Oddzial w Poznaniu

DOSKONALENIE EDUKACYJNE PRZEWODNICZACYCH
SPOLECZNYCH RAD DORADZTWA ROLNICZEGO

Powotanie Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego (SRDR) w celu uspote-
cznienia doradztwa i umozliwienia potencjalnym jego odbiorcom wplywania na
pracg doradczg ODR, wywotalo potrzebg przygotowania czlonkéw Rady do pel-
nienia tej roli.

W lutym 1993 roku odbyta si¢ w Machocicach k/Kielc konferencja nt. ,Rola
i zadania spolecznych rad w systemie doradztwa rolniczego”. Konferencja miata
charakter szkoleniowy. Celem bylo nabycie umiej¢tnosci rozpoznawania potrzeb
ludnoéci rolniczej i formutowania probleméw doradczych. Materiaty szkolenio-
we z konferencji opublikowano w wydawnictwie CDiEwR pn: ,,Materiaty z kon-
frencji Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego™.

Na przelomie listopada/grudnia br zorganizowano w CDiEwR - O/Krakéw
kolejne, trzydniowe seminarium nt. ,Psychologiczne przestanki efektywnego
przywdédztwa”. Program seminarium realizowany byt przez specjalistow Zaktadu
Psychologii Spotecznej Instytutu Psychologii Uniwersytetu Jagielloniskiego. Te-
matyka szkolenia obejmowata psychologiczne aspekly przywodztwa - ,szkota
lideréw™.

Przewodniczacy SRDR jak i pozostali czlonkowie s3 najczeSciej rolnikami
reprezentujacymi okreslone Srodowisko, w ktérym pelnia niejako rolg ,liderow”,
wywierajg wplyw na ludzi i ich dziatania, wychodzac czgsto poza zakres swoich
umiejgtnosci fachowych. Stad tez problemem staje si¢ brak waznych we wspot-
dziataniu umiejetnosci interpersonalnych; poznawania motywow dziatania ludzi,
zachecania do dzialtania, umiejgtnosci oceny sytuacji problemowej, autoprezen-
tacji, ksztaltowania przyjaznych postaw wzgl¢dem innych itp. Motywacjg do
dzialania sg najczgsciej potrzeby, niedostatki lub nawyki.

Peter Shumway - przedstawiciel Polsko-Amerykafiskiego Programu Dora-
dztwa (PAPD) zaprezentowal spostrzezenia z dotychczasowej pracy z liderami
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w USA. Podkredlit, ze problemy lideréw w Polsce i USA s3 podobne. Proces
dochodzenia do celu jest taki sam, r6zni¢ si¢ moga jednak cele. Zachodzace
w Polsce przemiany, winny réwniez zmieni¢ filozofi¢ myslenia o przywoédztwie;
z tradycyjnego na nowoczesne. Nowoczesne spojrzenie w odréznieniu od trady-
cyjnego, podanego w nawiasach to: -

— przywodca stwarza warunki do podejmowania decyzji (przywdédca podej-

muje decyzje)

— praca w zespole (hierarchia funkcji)

— uczenie si¢ wraz z innymi (kontrola nad innymi)

— wsp6lpraca (konfrontacja /konflikt)

— wlaczajacy sie twérczo (reagujacy/odpowiadajacy)

— nalezy do grupy, umozliwia dziatanie (poza grupg - kierujacy).

Generalnie byé liderem oznacza posiada¢ zdolnosci przywédcie - jest to
umiejetnosé, ktérej mozna si¢ nauczyé we wspélpracy z innymi, zmierzajac do
osiagniccia wspdlnego celu. Rozwijaniu umiejgtnosci przywddczych lideréw
poswigcono seminarium, ktérego program realizowany w formie wyktadéw
i éwiczen i obejmowat nastepujaca tematyke:

- czlowiek w dziataniu; motywy, fazy, efekty dziatania,

— kierowanie innymi - pemienie funkcji lidera; inicjowanie i kierowanie
dziataniem, etapy stawania si¢ liderem, zadania lidera, model i cechy
lidera,

- zdobywanie i wykorzystywanie informacji o ludziach,

— jak przekonywaé i motywowac¢ innych do dziatania; umiejetno$é wywie-
rania wplywu na innych, przekonywanie, inspirowanie do dziatania, prze-
kazywanie wiary w sukces, przeciwdziatanie niecheci i apatii,

— rozwijanie dobrych kontaktéw z innymi; otwartos¢, zaufanie wzajemne
wspieranie si¢,

— rozwijanie umiejetnosci porozumiewania si¢; przyjaznej przebojowosci,
wytrwatodci, konsekwencji w dziataniu, myslenie pozytywne,

— zasady rozwiazywania konfliktéw migdzyludzkich w grupach i organiza-
cjach,

— negocjacje; formy, style, trudne sytuacje, cechy dobrego negocjatora.

Konkludujac mozna stwierdzié, ze funkcjonowanie czlowieka uzaleznione
jest od catej serii ztozonych, nast¢pujacych po sobie zjawisk psychologicznych,
ktére maja wptyw na decyzje dziatania w poszczegdlnych jego fazach (od mo-
mentu dostrzezenia problemu poprzez oceng sytuacji, pojawienie si¢ motywacji
do dziatania, podjecie decyzji o dziataniu, konstruowanie planu dziatania, dzia-
tanie i kontrola wykonania, do momentu wykorzystania efektow dziatania).
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Danuta Chmurak

Uczestnicy seminarium wspélnie z prowadzacymi okreslili najwazniejsze
cechy i umiej¢tnosci jakie powinien posiadac lider. ,Idealny” lider spotecznosci
wiejskiej powinien odznaczaé sie:

zdolnoscig przystosowania si¢ do zmieniajacych sie warunkéw (elastycznosé),
inicjatywa,

dojrzatos$cia spoteczna,

odwagg, pewnosScia siebie w dziataniu,

by¢ reprezentantem i symbolem grupy, identyfikowaé si¢ z grupa i §rodo-
wiskiem,

sprawiedliwy w podziale efektéw dziatannia - odpowiednio do wktadu pracy
krytyczny i relistyczny w ocenie samego siebie, przez rzetelny osad swo-
jej postawy (zeby nie dopusci¢ do syndromu ,,wody sodowe;j”)

odporny na stresy

Powinien posiada¢ umiejetnosci:

dostrzegania probleméw i oceny sytuacji problemowej innych ludzi i $ro-
dowiska (zna¢ nawet marzenia innych ludzi),

motywowania do dziatania, przekonywania ludzi o stusznosci idei, pozy-
skiwania zwolennikéw akceptujacych sprawg i czlowieka lansujacego te
ideg, posiada wizj¢ przysztosci,

podejmowania ryzyka i decyzji

wspélpracy, wspdtdziatania z ludZmi (w sytuacjach konfliktowych byé
rozjemcy i mediatorem - konflikt nic moze przerodzié si¢ w faze walki),
kierowania dziataniem - wyznaczad strategie dziatania,

doskonalenia swojej wiedzy i umiejetnosci takze przywédczych,

Prezentowana tematyka pozwolita uczestnikom na uporzadkowanie wiedzy
o problemach i ich zlozonosci w kontaktach z innymi ludZmi, o sposobach
wplywania na dzialania ludzi, pozyskiwania informacji o nich i koniecznosci
doskonalenia tych umiej¢tnosci.

Rola czlonka Spotecznej Rady jako lidera powinna sprowadzaé sig do stwa-
rzania warunkéw do dziatania. Wspélpraca lidera z Osrodkiem Doradztwa Rol-
niczego umozliwia rozwigzywanie probleméw produkcyjnych, spoteczno-byto-
wych rolnikéw, jak i ich Srodowiska, rozumianego jako cato$¢ proceséw przy-
rodniczych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych oddziatywujacych na
rolnika.
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Sprostowanie redakcyjne

Redakcja ,,Zagadnien Doradztwa Rolniczego” przeprasza za opublikowanie
niepelnego tekstu informacji Pana Jerzego Rasifiskiego o wynikach konkursu na
najlepsza gazelg rolniczg, jaki mial miejsce 19 maja br. w ODR Szepietowo.

Pelng informacj¢ o przyznanych nagrodach zamieszczamy ponizej.

Zesp6t oceniajacy postanowit przyznaé w IIT Edycji Konkursu na ,,Najle-
pszq Gazete Rolniczg za rok 1993” nastgpujace miejsca i ew. nagrody:

Pierwszq nagrode dla O$rodka Doradztwa Rolniczego w Zarzeczewie za
wLInformacyjny Biuletyn Rolniczy”.

Dwie drugie réwnorzedne nagrody dla: O$rodka Doradztwa Rolniczego
w Nawojowej za ,,Sgdecki Informator Rolniczy” i dla Osrodka Doradziwa Rol-
niczego w Szepietowie za ,, Wiadomosci Rolnicze”.

Dwie trzecie réwnorzedne nagrody dla: OSrodka Doradztwa Rolniczego
w Barzkowicach za ,,Aktualnosci Rolnicze” i dla Osrodka Doradztwa Rolnicze-
go w Plocku za ,Ino - Informacje, Nowosci, Oferty”.

Ponadto postanowiono przyznaé wyroznienia dla ODR Bonin za ,Informa-
tor”, ODR Losiéw za ,Kurier Rolniczy”, ODR Tarnéw za ,Rolniczy Serwis
Informacyjny”, ODR Lubniewice za ,,Rolnika Gorzowskiego” i ODR Kofiskowo-
la za ,,Aktualnosci Rolnicze - Rynek”.

Decyzja la zostala podj¢ta zgodnice i na zasadzie pelnego wzajemnego zrozu-
mienia si¢ czlonkdéw zespohu oceniajacego.
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SZKOLENIA

PLANOWANE DO REALIZAC]I
W CENTRUM DORADZTWA 1 EDUKACJI
W ROLNICTWIE
DLA KADRY DORADCZEJ ODR

Szczegbtowe programy i warunki uczestnictwa w szkoleniach organizowanych
przez Centrum przestane bgda do wszystkich ODR w styczniu 1995 roku.

Uczestnicy: doradcy ODR

W tym terminie odbedzie si¢ II-gi zjazd szkoleniowy dla os6b,
ktére uczestniczyly w I zjezdzie w 1994 roku

Miejsce i organizator szkolenia: Oddzial CDIiEwR w Poznaniu

(pierwsze
seminarium)

(drugie
BRI Organizatorzy: Krajowe Centrum Doradztwa Rolniczego

w Danii, CDiEwR O/Poznan, IOR, IUNG

“I grupa

Uczestnicy: doradcy ODR i inne zainteresowane osoby

; Czas trwania: - 4 dni
Il grupa
Miejsce: Oddziat CDiIEwR w Poznaniu

‘ .. Organizatorzy: Fundusz Wspétpracy, Centrum Ksztatcenia
It grupa Makleréw Gield Towarowych
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~i.grupa | zjazd

Wznowienie kursu organizowanego w 1994 roku

3 3. Uczestnicy: doradcy ODR - nowozatrudnieni i z krétkim stazem
tgrupaliziazd  pracy w doradziwie

;' Czas trwania: 2 x 5 dni

Miejsce: Oddziat CDiEwR w Poznaniu

I grupa Il

d

Organizator: Qddziat Centrum w Poznaniu

Uczestnicy: specjalisci i doradcy ODR
Organizator: CDiEwR Oddziat w Krakowie
Czas trwania: 5 dni

Miejsce szkolenia: CDIEwR Oddziat w Krakowie

1994 roku, realizo-
wanych przez DG. Agroprogress International

Uczestnicy: doradcy i specjalisci ODR

Miejsce szkolenia: CDIEwWR Oddziat w Poznaniu

Czas trwania: - 5 dni

Uczestnicy: specjalisci ODR d.s. WGD
Organizator: CDIEwR Oddziat w Krakowie

Czas trwania: 3 dni

Tematyka:

wybrane zagadnienia prawa autorskiego

normy obowiazujace przy wydawaniu czasopism i druku materia-
16w szkoleniowych

warsztaty autorskie
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system informacji naukowej tworzony przez Centralna
Biblioteke Rolniczg

Czas trwania: 3 dni

Miejsce i organizator szkolenia: CDiEwR Oddzial w Poznaniu

Uczestnicy: specjalisci ODR ds. WGD

Czas trwania: 3 dni (20 godzin)

Organizator i miejsce szkolenia: CDiEwR Oddziat w Krakowie

Uczestnicy: doradcy i specjali§ci ODR

Cas trwania: 3 dni (ok. 20 godzin)

Organizator i miejsce szkolenia: CDiEwR Oddzial w Krakowie

Uczestnicy: doradcy ODR, zainteresowane osoby
Czas trwania: 4 dni (30 godzin)
Organizator: CDiEwR, Fundusz Wspétpracy

Miejsce szkolenia: CDIEwR Oddzial w Poznaniu

2 grupy x 25 oséb
oriey Tematyka:

organizacja pracy doradczej
psychologiczne aspekty kierowania zespotami pracowniczymi

Organizator: Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie

Migjsce szkolenia: Oddzial Centrum w Krakowie i Poznaniu

Miejsce i organizator: CDiEwR Oddziat w Poznaniu
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Czas trwania: 3 do 5 dni w zalezno$ci od dotychczasowe;j
wiedzy i umiejetnosci uczestnikéw

Uczestnicy: doradcy ODR

Czas trwania: 3 x 5 dni (96 godzin)
Organizator: CDiEwR Oddziat w Krakowie
Miejsce: CDiEwR Oddziat w Krakowie

Uczestnicy: doradcy i specjalisci ODR
Czas trwania: 80 godzin

Organizator: CDiEwR Oddziat w Krakowic
Miejsce: CDIiEwR Oddziat w Krakowie
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Praca zbiorowa pod redakcja Bogdana Klepackiego. Racjonalizacja gospodarki
paszowej na glebach lekkich. Wyd. SGGW, Warszawa 1994, ss. 195, seria
»Rozprawy Naukowe i Monografie”, nr 190.

W pracy tej - opartej na wynikach badan ankictowych i literaturze przedmio-
tu - przedstawiono analizg organizacji gospodarstw rolniczych na glebach lek-
kich. Z przeprowadzonych badai wynika, Ze rolnicy stosuja bardzo uproszczong
orgamzaqc; produkcji roslinnej (gléwnie trwate uzytki zielone, mieszanka zbo-
zowa i ziemniaki), przy czym podstawq gospodarki paszowej byla wlasna pro-
dukcja, uzupelniona nieznacznymi zakupami pasz treciwych. Produktywnosé
powierzchni paszowej byta jednakze niska i wykazywata tendencj¢ malejaca.
W gospodarce paszowej tych gospodarstw wystepowato wiele btedéw i zanie-
dbai w zakresie doboru roélin uprawnych, technologii produkcji pasz, ich kon-
serwacji, organizacji karmienia oraz poziomu i efektywno$ci zywienia zwierzat.
Bl¢dy te wskazuja na rezerwy, ktére powinny by¢ wykorzystane dla racjonaliza-
cji produkcji i zwigkszenia jej efektywnosci, ktéra dotychczas jest bardzo niska.
Przedstawiona problematyka zawarta jest w nastgpujacych rozdziatach: gleba
jako czynnik produkcji wplywajacy na organizacj¢ i wyniki gospodarstw, roz-
mieszczenie gleb lekkich, organizacja i efektywno$é gospodarstw, ocena techno-
logii stosowanych w produkcji roslinnej, gospodarka paszowa i zywienie zwie-
rzat oraz modele organizacji gospodarstw na glebach lekkich.

Izby rolnicze jako forma samorzadu rolniczego. Sejmik Samorzadowy Woje-
wodztwa Poznanskiego, Poznai 1994, ss. 124,

Ksigzka ta jest poklosiem konferencji zorganizowanej przez Sejmik Samo-
rzadowy w Poznaniu w 1993 roku. Celem tej konferencji byto uzyskanie opinii
na temat opracowanych juz projekiéw Ustawy o Izbie Rolniczej. Dyskuj¢ po-
przedzito wygtoszenie 8 referatow, kidre zostaly zamieszczone w niniejszej pub-
likacji. Pierwszy dotyczy historii izb rolniczych w Polsce, trzy nast¢pne - r6z-
nych form samorzadu rolniczego w wybranych krajach Unii Europejskicj
i w USA. Dwa kolejne referaty sa po§wigcone relacjom mig¢dzy strukturami sa-
morzadu rolniczego a strukturami wtadzy panstwowej oraz mi¢dzy systemami
doradztwa rolniczego a samorzadem rolniczym.

W ostatnim referacie zaprezentowano projekty opracowanych Ustaw o Izbie
Rolniczej oraz przeprowadzono analiz¢ poréwnawcza sposobdw rozwiazania
poszczegblnych kwestii. W zakoiiczeniu publikacji przedstawiono sprawozdanie
z dyskusji plenarnej oraz wnioski wypracowane w trakcie obrad w grupach ro-
boczych. Nad zagadnieniami omawianymi w niniejszej publikacji trwa dyskusja
w Srodowisku rolniczym i w parlamencie, dlatego tez warto zapoznac si¢ z rdz-
nymi stanowiskami i pogladami, w tym dotyczacymi doradztwa rolniczego.
Z przedstawionych referatéw i dyskusji wynika, Ze nie ma zgodnos$ci odno$nie
zadan i funkcji izb rolniczych, facznie z ich funkcjonowaniem.
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Praca zbiorowa pod redakcjag W. Zigtary. Rachunek ekonomiczny i analiza
finansowa w przedsiebiorstwie rolniczym. CDIiEwR, Brwinéw - Poznafi 1994,
ss. 126.

Wprowadzenie do gospodarki polskiej zasad gospodarki rynkowej, wywotato
potrzebg nowego spojrzenia na zagadnienie rachunku ekonomicznego w rolnic-
twie i wykorzystania w analizach kalkulacji, kosztéw statych i zmiennych, ra-
chunku kapitatu itp. dla podejmowania decyzji odnosnie kierunku i poziomu
produkcji oraz zastosowanych naktadéw czynnikéw wytworczych. Zagadnienia
te dotychczas nie byly dostatecznie analizowane, dlatego tez jest potrzeba pozna-
nia ich istoty. Naprzeciw temu wychodzi niniejsza praca, w ktérej oméwiono
kolejno nastgpujace zagadnienia: rachunek ekonomiczny w gospodarstwie
i przedsigbiorstwie rolniczym, klasyfikacja kosztéw i rodzaje kalkulacji, kierunki
zastosowan kalkulacji rolniczych, zasady rachunkowosci w gospodarstwach rol-
niczych, obliczanie dochodu rolniczego i zysku w przedsigbiorstwie, analize bilansu
i rachunku wynikéw, analiz¢ finansowa w gospodarstwach rolniczych, fundusze
i Zr6dha ich zastosowania oraz przedstawiono przyktady danych obrazujacych oma-
wiang problematyke. Praca ta napisana jest klarownym jezykiem, co ufatwia jej
lekture i przyswojnie materiatu. Mozna ja poleci¢ szerokiemu gronu czytelnikéw,
chociaz pisana byfa jako materiat pomocniczy dla nauczycieli szkét rolniczych
7 zakresu ekonomiki i organizacji gospodarstw rolniczych. Niemniej jednak bedzie
réwniez przydatna zaréwno dla doradcdéw, jak i dla rolnikéw i uczniéw.

Praca zbiorowa pod redakcjg A. Kwiecifiskiego, H. Runowskiego i J. Wilkina.
Problemy integracji rolnictwa polskiego z Uniy Europejska. Fundacja ,,Roz-
woéj SGGW”, Warszawa 1994, ss. 280.

Ksigzka ta poswiecona jest procesom dostosowawczym polskiego rolnictwa
w procesie integracji z Unia Europejska. Praca (a sktada si¢ z szedciu czesci.

W pierwszej czgsci przedstawione zoslaty zewnglrzne uwarunkowania pro-
cesu integracji, a wéréd nich kierunki ewolucji wspdinej polityki rolnej Unii,
skutki Rundy Urugwaijskiej dla proceséw integracyjnych polskiego rolnictwa
z Unig oraz wnioski z do$wiadczeii krajéw przyjetych do Unii. Czg$é druga
obejmuje analizg zasobéw czynnikéw wytwérezych i ich efektywnosci w Swietle
proceséw dostosowawczych rolnictwa polskiego do Unii Europejskiej. Z kolei
czgéé trzecia pracy dotyczy probleméw integracji rolnictwa w sferze instytucjo-
nalnej i prawnej. W czesci czwartej autorzy omawiaja wybrane kierunki poprawy
efektywnosci gospodarowania w rolnictwie polskim oraz poszerzenie mozliwo-
éci rozwojowych obszaréw wiejskich w perspektywie integracji. Cze$C piata
po$wiccona jest kwestiom handlu Polski z Unig artykutami rolno-spozywczymi,
a cz¢éC sz6sta - przedstawieniu scenariusza integracji polskiej gospodarki zyw-
nosciowej z Unia Europejska. Zakres tcmatyczny pracy jest dosy¢ szeroki i uj-
muje wszystkie podstawowe zagadnienia w czterech sferach: realnej, instytucjo-
nalnej, regulacyjnej i handlowej. Praca jest cickawa, o oryginalnych przemysle-
niach autoréw i interesujgcych poréwnaniach statystycznych.
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Praca zbiorowa pod red. Ryszarda Borowicza, Krystyny Lapiriskiej-Tyszki:
Syndrom bezrobocia. IRWiR PAN, Warszawa 1994, ss. 216 - Problemy Roz-
woju Wsi i Rolnictwa.

Bezrobocie pojawito si¢ w Polsce nagle wywolujac szok w spoleczefistwie.
Trwajaca od p&t wieku polityka pelnego zatrudnienia sprawila, ze wiekszo$é
bezrobotnych znalazta si¢ w tzw. putapce socjalizacyjnej. Ksiazka jest prébg
odpowiedzi na wiele pytari i probleméw dotyczacych bezrobocia w Polsce. Jak
radzg sobie bezrobotni w r6znych Srodowiskach: w wielkich miastach i matych
miasteczkach, jak na wsi? Jak postrzegajg swoja sytuacje i jak spoteczefstwo
postrzega bezrobotnych" Srodki masowego przekazu sugeruja masowosé zjawi-
ska pracy ,na czarno’ wsréd bezrobotnych. Jaka jest skala tego zjawiska
w Swietle badan? Czy bezrobocie na wsi - majace swojg specyfike¢ z uwagi na
tzw. bezrobocie agrarne - jest mmejszym ztem niz bezrobocie w miescie? Kle-
ska, jaka dotkneta zalogi PGR-6w wskazuje jak bardzo moga by¢ nim zagrozone
pewne Srodowiska wiejskie. Jest to réwniez casus szczegdlnie jaskrawych ble-
déw w procesie przeksztatcen panslwowego rolnictwa. Cechg bezrobocia w Pol-
sce jest znaczne przestrzenne zréznicowanie. Jednak w zaleznosei od przyjetych
miar bezrobocia owa geografia tego zjawiska jest inna. Duzy udziat m%odznczy
wsrdd bezrobotnych to takZe cecha bezrobocia w Polsce. Stanowi to groZne
zjawisko spoleczne, Zrédto patologii i wymaga bardzo przemyslanej polityki
spoteczne;j.

Barbara Tryfan: Wiejska staros¢ w Europie. IRWiR PAN, Warszawa 1993,
ss. 146, - Problemy Rozwoju Wsi i Rolnictwa.

Materialy zawarte w ksigzce sa fragmentem badania sponsorowanego ze
Srodkéw Komitetu Badaii Naukowych. Dostarczaja one odpowiedzi na pytania:
Czy rzady panstw europejskich czynia wystarczajaco duzo dla poprawy egzy-
stencji senior6w? Czy w ramach polityki socjalnej tych krajéw uwzgl(;dma sig
interesy roznych Srodowisk, a zwlaszcza Srodowiska wiejskiego, przy zatozeniu
Jego specyfiki zawodowej, demograficznej, kulturowej? Badania miedzynarodo-
we, na podstawie ktorych napisana zostata ksigzka, ujawniaja wielka réznorod-
nos¢ sytuacji. Autorka zwraca uwage na Wzrost na wsi polskiej udziatu ludzi
w wieku podeszlym i ich diuzszg aktywno$¢ zawodowa, spowodowang nie do-
brym zdrowiem, tylko sytuacja bytows. Polska stoi obecnie przed problemem
dostosowana swojej polityki socjalnej do polityki Unii Europejskiej. Ksiazka ta,
przedstawiajgc gtéwne zasady i kierunki polityki spotecznej w krajach Europy
Zachodniej, pozwala czytelnikowi zapoznac si¢ z problemami dotyczacymi ludzi
starych, dla kt6rych rozwigzania nicodzowna jest harmonizacja norm prawnych
Polski i Unii Europejskiej.
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10.

11.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW

. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczaja artykuly z zakresu metodyki do-

radztwa, organizacji doradziwa, wspomagania doradztwa poprzez nauke, doskonalenia
kadr doradczych, oéwiaty rolniczej oraz polityki agrame;.

. Oprécz artykuléw Zagadnienia przyjmuja;

— informacje o pracy doradczej i Zyciu ODR,

— informacje o sympozjach, seminariach i szkoleniach z zakresu doradztwa i dla
doradcdw,

— recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze wsia
i rolnictwem, :

— przeglady czasopism, krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wymie-
nionych dziedzinach,

— noty bibliograficzne o nowosSciach wydawniczych (18 wierszy maszynopisu),

— oraz inne informacje w wymienionych wyzej dziedzinach,

. Poszczegblne artykuly nie powinny przekraczaé - tacznie z tabelami i wykresami

- 15 stron maszynopisu. )
Redakcja zastrzega sobie prawo skr6téw tekstu,” ograniczenia tabel, wykresow iry-
cin w ramach opracowania redakcyjnego.

. Maszynopisy, pisane jednostronnie wedlug obowiazujacych zasad w instytucjach

wydawniczych (30 wierszy a 60 znakéw na stronie, z marginesem 4 cm z lewej
strony), powinny by¢ dostarczane w dwéch egzemplarzach. W miarg mozliwoSci

prosimy o dotaczenie dyskietki z tekstem artykutu lub informacji.

. Przypisy i tabele zamieszcza si¢ w tekScie, rysunki prosimy dotaczyé oddzielnie,

a na marginesic tckstu zaznaczy¢ otéwkiem, gdzie maja byC zamieszczone.

. Przypisy bibliograficzne powinny zawieral nazwiska autora (autoréw) i pierwsze

litery imion oraz dokladny tytu} pracy (w jezyku oryginalu), a ponadto przy wydaw-
nictwach zwartych (ksiazkach): wydawce oraz miejsce, rok wydania i strong cytatu,
przy artykutach z czasopism: nazwe czasopisma, rok wydania, numer tomu, numer
biezacy i strong cytatu. Przypisy do tabel zaznacza si¢ matymi literami alfabetu
i zamieszcza pod tabela.

. Nadestane recenzje, oméwienia, przeg]:idy itp. powinny zawiera¢ tytut pracy w ory-

ginalnym brzmieniu i tytul pracy przetozony na jezyk polski.

. Do nadsylanych prac prosimy dotaczy¢ nastgpujace dane: peme imig i nazwisko

autora, miejsce pracy i adres prywatny (ewentualnie réwnieZ numer telefonu).

. Redakcja zastrzega sobie prawo nicprzyjecia pracy, jesli negatywne recenzje pokry-

waja si¢ ze zdaniem redakeji. Prac nie zaméwionych redakcja nie zwraca, jak row-
niez prac zakwalifikowanych do druku.

Wszystkie przyjete prace sa honorowane wedlug obowiazujacych stawek wydawni-
czych w CDIiEwR na podstawie umowy wydawniczej, a autorzy artykulow otrzymu-
ja bezplatnie 1 egzemplarz autorski.

Prace prosimy nadsylaé na nast¢pujacy adres

Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie, 61-619 Poznan,
ul. Winogrady 63, Redakcja ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”






