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ZADANIA DORADZTWA W PROCESIE PRYWATYZACJ]I
ROLNICTWA PANSTWOWEGO

Rolnictwo polskie jest zréznicowane regionalnie, a w zwigzku z tym i problemy
do rozwiazania s r6zne w poszczeg6lnych wojewddztwach. Jednym z tych proble-
méw jest prywatyzacja rolnictwa pafistwowego, wystepujacego gidwnie na zie-
miach péinocnych i zachodnich. W wyniku tej prywatyzacji powinna uksztattowac
si¢ racjonalna struktura rolnictwa, ktorej powinno sprzyjac doradztwo rolnicze, wig-
czajac si¢ w restrukturyzacje gospodarstw pafistwowych. Zagadnienia te skladajg si¢
na tre$¢ niniejszego artykuhuD, Okreslajac zadania doradzewa w tym zakresie, nale-
zy zda¢ sobie sprawe, Ze na 1 doradcg, w wojewddziwach z przewaga gospodarstw
paristwowych, przypada okolo 100 gospodarstw indywidulnych, a w pozostatych
wojewddztwach nawet powyzej 1000 gospodarstw.

1. Prywatyzacja w rolnictwie i jej zadania

Termin prywatyzacja moze by¢ stosowany w frojakim znaczeniu, a mianowicie®:
1. komercjalizacji, polegajacej na zmianie systemu zarzadzania przedsie-

biorstwa panistwowego w celu pelnego jego usamodzielnienia (np. prze-
ksztalcenie w jednoosobowa spétke paiistwa),

2. przeksztatcefi whasnosciowych, czyli przekazywanie przedsigbiorstw paii-
stwowych w rece prywatne (prywatyzacja przedsigbiorstw, prywatyzacja
wiasnosci),

3. rozwinigcia sektora prywatnego, tak aby uzyskat dominujacy udzial w go-
spodarce.

(1) Artykut oparty jest na referacie wygtoszonym na seminarium pt. ,Restrukturyzacja paristwowych
gospodarstw rolnych w $wietle do§wiadczeri ogdinokrajowych”, zorganizowanego przez Sekcjg
Geografii Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Koszalinie w dniach 16-17 wrzesnia 1994 r.

(2) Z.Sadowski: Warianty prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych a proces przemian strukturalnych.
~Fkonomista” 1992, nr 1.
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W rolnictwie polskim, w ktérym podstawa rolnictwa sg rodzinne gospodar-
stwa rolnicze, mamy do czynienia z dwoma pierwszymi drogami. Przeksztalce-
nia wlasnoSciowe gospodarstw paristwowych w rolnictwie sa czescia realizowa-
nej polityki spoteczno-gospodarczej paiistwa i dostosowania systemu gospodaro-
wania do gospodarki rynkowej. Dostosowania te okre$lajg dwa akty prawne:

1. Ustawa o prywatyzacji przedsiebiorstw z 13 lipca 1990 roku , w ktdrej

przewidziano zmian¢ formy wiasnosci przedsigbiorstwa w dwéch for-
mach:

— droga kapitatowa zakladajaca przeksztalcenie przedsigbiorstwa pafi-
stwowego w spétke Skarbu Paristwa; a nastgpnie sprzedaz akcji lub
udzialow,

— droga likwidacyjna polegajaca na zlikwidowaniu przedsiebiorstwa
pafistwowego, a nastgpnie sprzedazy lub wydzierzawieniu mienia
(W czgsci lub w catosci).

2. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
oraz o zmianie niektérych ustaw z 19 pazdziernika 1991 roku, w wyniku
ktérej powotano Agencj¢ Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, odpowie-
dzialng za przeksztalcenia whasnosciowe w rolnictwie pafistwowym
1 zagospodarowanie gruntéw rolnych, ktérych wiascicielem jest pafistwo.
Do giéwnych zadaf realizowanych przez Agencje nalezy zaliczyé
w szczeglnosci®: '

— tworzenie warunkow sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu po-
tencjalu produkcyjnego zasobu Skarbu Pafistwa,

— restrukturyzacj¢ oraz prywatyzacj¢ mienia Skarbu Pafistwa uzytkowa-
nego na cele rolnicze,

— obrét nieruchomosciami i innymi sktadnikami majatku Skarbu Pad-
stwa przeznaczonymi na cele rolne,

— administrowanie zasobami majatkowymi Skarbu Pafistwa przeznaczo-
nymi na cele rolne,

— tworzenie gospodarstw rolnych, a zwlaszcza powiekszanie juz istnie-
jacych gospodarstw rodzinnych,

(3) J. Pyrgies: Kierunki i efekty prywatyzacji PGR (w:) ,Problemy integracji polskiego rolnictwa
z Unig Europejska”. Wyd. Fundacja *Rozwéj SGGW*, Warszawa 1994, s. 180 i A. Tanski:
Doswiadczenia Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Padstwa w prywatyzacji gospodarstw
pafistwowych, Warszawa 1994 s. 2 (maszynopis referatu na konferencje IERIGZ pt. ,Stan
i perspektywy rozwoju polskiego rolnictwa”).
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— tworzenie prac urzadzeniowo-rolnych na gruntach Skarbu Pafistwa
oraz popierania organizowania na nich prywatnych gospodarstw rol-
nych,

— zabezpieczenic majatku Skarbu Padstwa,

— tworzenie miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja paistwowej go-
spodarki rolne;j.

2. Rozdysponowanie ziemi z Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Paiistwa

Do kofica lipca 1994 roku Agencja przejelta 1 647 przedsigbiorstw pafistwo-
wych o powierzchni 3 683,0 tys. ha oraz 367, 9 tys. ha gruntéw Paiistwowego
Funduszu Ziemi i 34,9 tys. ha gruntéw pafistwowych z innych tytuléw. W sumie
areal przejetych gruntéw wynidst 4 085,8 tys. ha, ktore zagospodarowano w na-
stepujacy spos6b™:

tys. ha %
— tymczasowy zarzad 2022,2 49,5
— sprzedaz 96,1 2,3
— dzierzawa 1625,5 39,8
— administrowanie 2214 5.4
— inne 120,6 3,0

Dotychczasowe do§wiadczenia prywatyzacyjne w rolnictwie wskazuja na
trudno$ci w pelnym zagospodarowaniu ziemi. Wynika to przede wszystkim
z braku funduszy potrzebnych na zakup ziemi i niezb¢dnego majatku, jak iz bra-
ku kredytéw potrzebnych na te cele. W efekcie Agencja sprzedata tylko 2,3%
przejetych gruntéw, przy czym przede wszystkim byly to grunty niezabudowane
i nie przekraczajace 20 ha powierzchni. Przecigtnie jedna transakcja dotyczyta
obszaru 7 ha, przy czym $rednia powierzchnia sprzedanej nieruchomosci do 100
ha wynosita 3,8 ha, powyzej 100 ha - 312 ha®®). W czgsci przypadkéw sprzedaz
nieruchomosci powyzej 100 ha byla wymuszona, gdyz realizowana byla w for-
mie rekompensaty za zadluZenie. -

Gléwnym sposobem zagospodarowania gruntéw przez Agencj¢ stala sig
dzierzawa (okoto 40%), ktéra w krajach Europy Zachodniej jest podstawowym
sposobem powigkszania gospodarstw i ich przemian strukturalnych. Moze ona
peic taka sama rolg w warunkach polskich, jesli bedzie to dtugotrwala dzierza-
wa i zapewniona bedzie jej trwalo$¢. Obecnie zawierana jest na 10 lat, z mozli-

(4) Cele, zasady oraz przebieg restrukturyzacji i prywatyzacji rolnictwa paristwowego w Polsce.
AWRSP, Warszawa 1994, s. 2 - 6 oraz obliczenia wiasne.
(5) 1. Pyrgies: Kierunki i efekty prywatyzacji..., jw., s. 187.
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woscia przedtuzenia o dalsze 20 lat. W wyjatkowych przypadkach zasoby. ziemi
Agencji, gdy nie ma mozliwosci ich sprzedazy lub dzierzawy, oddawana jest
w administrowanie. Wszystko to odbywa si¢ w drodze przetargu. Z prezentowa-
nych danych wynika, Ze dla polowy przejetej ziemi - bedacej obecnie w tymcza-
sowym zarzadzie - przygotowywany jest program restrukturyzacji dla jej ostate-
cznego zagospodarowania. :

Gospodarstwa s kupowane lub dzierzawione przez osoby fizyczne lub spét-
ki pracownicze. Zgodnie z obowigzujacym prawem pierwszefistwo w zakupie
tych gospodarstw maja spotki pracownicze, zorganizowane z pracownikéw re-
strukturyzowanego gospodarstwa.

Analizujgc kierunki i sposoby przeksztalceii gospodarstw pafistwowych uwz-
glednié nalezy, ze powinny one wynikaé z opracowanych oddolnie regionalnych
planéw aktywizacji obszaréw wiejskich i bra¢ pod uwagg ich wielofunkcyjne
zagospodarowanie®. Wziaé nalezy pod uwage w tym wypadku to, Ze gospodar-
stwa te posiadajg - oprécz ziemi - baz¢ materialno-techniczna, ktéra moze byé
wykorzystana do rozwoju specjalistycznych ustug produkcyjnych i socjalno-by-
towych, przetwdrstwa rolno-spozywczego, wytwarzania produktéw pozarolni-
czych itp. Ponadto czg¢S¢ ziemi - zgodnie z planem przestrzennego zagospodaro-
wania - moze by¢ wykorzystana na cele nierolnicze lub na cele zwigzane z pro-
dukcjg rolniczg lub tez utatwiajace jej zagospodarowanie.

3. Zadania doradztwa w restrukturyzacji gospodarstw
panistwowych w rolnictwie

Doradziwo rolnicze to Swiadoma, intelektualna, zorganizowana pomoc insty-
tucji doradczej pozwalajgca umotywowac i przystosowac swego klienta - rolnika
lub czionka jego rodziny (znajdujacego sig, badZ mogacego si¢ znaleZé w okre-
Slonej sytuacji problemowej) do dziataii sprzyjajacych skutecznemu zapobiega-
niu jego nicpowodzeniom i rozwigzywaniu jego probleméw.(%. Tradycyjnie do-
radztwo udzielato porad z zakresu technologii produkcji, ale w warunkach okre-
Slonego programu rozwoju rolnictwa regionu istnieje potrzeba poszerzenia za-
kresu jego oddziatywania. W tym wypadku zwigzane jest to z opracowywaniem
restrukturyzacji gospodarstw paistwowych i wyboru sposobu zagospodarowania
ziemi®, Doradztwo rolnicze powinno uczestniczy¢ w opracowaniu programow
restrukturyzacji gospodarstw paristwowych, sporzadzaniu biznes planu itp. lub

(6) W. Dzun: Dostosowanie si¢ pafistwowych gospodarstw rolnych do warunkéw gospodarki
rynkowej, ,Wie$ i Rolnictwo™ 1993, nr 2, s. 77.

(7) W. Kujawinski: Doradztwo rolnicze - inspiracja i pomoc w osiaganiu nowych pozioméw zycia
ludnosci rolniczej, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 1994, nr 1, s. 9 i nastepne.

(8) R Kobyliiski, T. Szczygiet, Z. Wozny: Doradztwo rolnicze w procesie restrukturyzacji
-olnictwa na Pomorzu Zachodnim [w:] ,Regionalne modelowanie doradztwa i edukacji
rolniczej”. ODR, Barzkowice 1993, s. 75 i nastepne.
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tez zgtaszaé uwagi odnosnie tych zagadnie. Wynika to z tego, ze doradcy
pracujac na okre§lonym terenie, najlepiej znaja uwarunkowania gospodarowania
w rolnictwie oraz potrzeby rolnictwa i rolnikéw. Znajomos¢ tych zagadnied
pozwala wybraé najlepszy sposéb zagospodarowania ziemi oraz powigzaé go
z potrzebami rolnictwa okreSlonego obszaru. Nie bez znaczenia jest réwniez
fakt, ze doradcy sa przygotowani do sporzadzania planéw zagospodarowania
i reorganizacji gospodarstw oraz wykonuja je dla potrzeb bankéw oraz Agencji
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Przygotowanie planu restrukturyzacji gospodarstwa pafistwowego poprze-
dzaé powinno okreslenie zapotrzebowania na ziemig ze strony zainteresowanych
rolnikéw w danej wsi lub we wsiach pobliskich. W tym celu doradcy powinni
zebraé opini¢ od rolnikéw, organizujac zebranie wéréd zainteresowanych rolni-
k6w itp. Wazne jest tutaj zagospodarowanie - oprécz zwartych obszar6w ziemi
- rtéwniez rozproszonych kawalkéw, lezacych na obrzezu gospodarstwa restru-
kturyzowanego lub tez potozonych poza nim (samodzielnych, o niewielkiej po-
wierzchni).

4. Zadania doradztwa w nowo powstalych gospodarstwach
rolniczych

W gospodarstwach nowo utworzonych cele, ktére maja do zrealizowania
doradcy sa rozszerzone w stosunku do rolniczych gospodarstwach rodzinnych
juz istnicjacych. Wynika to z tego, Ze gospodarstwa nowo powstajace sa na ogot
obszarowo wigksze, w kidrych inna jest organizacja produkc;ji i jej struktura oraz
urzadzenie gospodarstwa. Ponadto gospodarsiwa te czesto potrzebuja opieki
i doradztwa w okresie urzadzania gospodarstwa i podejmowania decyzji odnos-
nie kierunkéw produkcji oraz stopnia jej intensywnosci.

Podstawg pracy doradztwa w odniesieniu do gospodarstw istniejacych i go-
spodarstw nowo utworzonych sj realizowana polityka rolna, sytuacja na rynku
produktéw Zywnosciowych oraz mozliwosci zagospodarowania produktow rol-
niczych. Czynniki te w duzym stopniu okreslaja stopiefi optacalnosci produkcji
rolniczej, jej konkurencyjno$é oraz wielko$¢ uzyskiwanych dochodéw rolni-
czych. W obecnych warunkach podstawowy zakres pracy doradztwa rolniczego
powinien si¢ skupié na nastgpujacej problematyce:

— stworzeniu systemu informacji wewngtrznej w gospodarstwie, pozwalajg-
cemu $ledzi¢ przebieg proceséw produkcyjnych, ich oceng oraz umozliwia-
jacemu podejmowanie decyzji odnosnie poziomu i struktury produkcji,

— pomocy w poprawie jakosci produktéw rolniczych, tacznie z ksztattowa-
niem umiejgtnosci produkcji metodami zintegrowanymi i ekologicznymi,
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— dostarczaniu uzytecznych informacji o funkcjonowaniu rynku zaopatrze-
nia i zbytu,

— wynajdywaniu luk na rynku (doradztwie odcinkowym),

— zwigkszeniu konkurencyjnosci produktéw rolnych,

— doradztwie ekonomicznym (bankowym, finansowym, marketingowym itp.),

—~ pomocy w organizowaniu zespolowych form dzialalnosci gospodarczej
(spotdzielni, spétek, zespoltéw itp.), umozliwiajacych zwigkszenie efe-
ktywnosci produkcji,

— pomocy w organizowaniu gield rolnych oraz innych instytucji umozliwia-
jacych zagospodarowanie produktow rolniczych,

— rozwijaniu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, np. rekreacji, turystyki
rolniczej, handlu, ushug, przetworstwa, rzemiosta, matego biznesu, itp.,

— rozwijaniu obszaréw wiejskich i aktywizacji ludnosci wiejskiej,
— ochrony srodowiska przyrodniczego,

~ doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci rolnikéw, a zwlaszcza w wymienio-
nych obszarach pracy doradczej itp.

Sa to podstawowe zadania, ktére powinno spelnia¢ doradztwo rolnicze za-
réwno w odniesieniu do funkcjonujacych juz gospodarstw, jak i nowo powsta-
tych. Z kolei w wypadku gospodarstw nowo utworzonych zakres zadafn doradz-
twa ulega zwigkszeniu o zagadnienia:

— organizacji i urzadzania gospodarstwa,

— elementéw prawa w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j,
dzierzawy, pracy itp.,

— specjalistycznego doradztwa technologicznego.

Wszystkie wymienione obszary pracy doradczej sa wazne dla prawidlowego
zagospodarowania gruntéw rolnych, zagospodarowania umozliwiajgcego racjo-
nalne gospodarowanie oraz zlikwidowanie sytuacji konfliktowych ze strony
Agencji, samorzadéw, ludnosci dotychczas pracujacej w restrukturyzowanym
przedsi¢biorstwie itp. Racjonalne gospodarowanie zalezy od wielu czynnikow,
w tym i od wiedzy, jaka posiada uzytkownik gospodarstwa na temat jego orga-
nizacji, stosowanych technologii, uwarunkowan rynkowych produkcji, zagad-
nien prawnych itp.

W obecnych warunkach, gdy na gruntach pafstwowych powstaja duze go-
spodarstwa rolne, nie wszyscy ich uzytkownicy posiadaja dostateczng wiedzg,
w jaki sposGb efektywnie zorganizowac produkcjg. W zwiazku z tym istnieje
potrzeba doradztwa technologiczno-ekonomicznego, doradztwa specjalistyczne-
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go wymagajacego znajomosci technologii produkcji z uwzglednieniem jej eko-
nomicznych aspektéw(g). Obecnie nie wszyscy doradcy sg przygotowani do
udzielania takiego rodzaju porad, a liczba os6b szukajaca takich porad bedzie
przeciez wzrastata. Naklada to na doradztwo potrzebe przygotowania odpowied-
nich kadr, co powinna odbywac si¢ gltéwnie poprzez szkolenia doradc6w i przy-
gotowania odpowiednich materiatéw. Szkoleniem i przygotowaniem materialow
powinni si¢ zajaé gléwnie pracownicy nauki, ktérzy za posrednictwem doradcéw
szybciej mogliby wdraza¢ wyniki badaii do praktyki. Ponadto nalezatoby wyko-
rzystac specjalistow-praktykéw z danej dziedziny.

Osobna sprawg jest doradztwo prawne, ktdre réwniez nie jest mocng strong
oérodkéw doradztwa rolniczego. Mozna rozwijaé to doradziwo, zatrudniajac
w ODR specjalistéw z tej dziedziny lub szkolac dotychczasowych doradcéw,
albo tez korzystaé z ustug doradztwa ptatnego. Wydaje mi si¢, ze w tym wypad-
ku dla podstawowych spraw mozna korzysta¢ z doradztwa publicznego, ale dla
specjalistycznych - z doradztwa prywatnego.

5. Doradztwo i szkolenia dla pracownikéw Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Painstwa

Agencja Whasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa zatrudnia réznorodng kadre, kt6-
ra w przeszlosci nie zawsze byla zwigzana z pafistwowymi gospodarstwami
rolniczymi. Ponadto kadra ta - pracujagc w innym systemie gospodarowania - nie
ma dostatecznych do$wiadczefi w zakresie restrukturyzacji gospodarstw, poste-
powania w przypadku ich zadtuzenia itp. Utrudnia to pracg, a w efekcie op6Znia
przeprowadzenie restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarstw. W zwigzku z tym
istnieje konieczno$é doksztalcania tych pracownikéw w celu aktualizacji i posze-
rzaniu ich wiedzy. Doksztatcanie to powinno dotyczyé przede wszystkim nastg-
pujacych obszaréw(10):

— przejmowania i zagospodarowania gruntéw rolnych i pozostatego mienia,

— restrukturyzacji zadtuzenia gospodarstw rolnych przejmowanych i prze-
jetych przez Agencije,

— kredytowania tych gospodarstw,

— rachunkowogci i ksiggowosci gospodarstw Agencji,

(9) E. Matuszak: Wspélpraca nauki z doradztwem [w:] ,Metodyka wdroZefi osiagnig¢ nauk
rolniczych i efektywno$é ich zastosowania w gospodarce”. Instytut Ziemniaka, Bonin 1994.
s. 86.

(10) Raport z dzialalnosci Agencji Wtasnodci Rolnej Skarbu Pafistwa w 1993 r. AWRSP,
Warszawa 1994, s. 37-38.
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metodyKi oceny dziatalno$ci gospodarstw rolnych Skarbu Paiistwa,
— przygotowania kadry do zarzadzania jednoosobowymi spétkami Agencji,

przygotowania kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych,

|

wykladni prawa w zakresie przedstawionych obszaréw szkolefi.

Przedstawiona tematyka szkoleni jest szeroka i wymaga specjalistycznego
podejScia do poszczegblnych zagadnien. Doradztwo rolnicze - w obecnym
ksztalcie - tylko w czg¢dci moze uczestniczy¢ w szkoleniu kadry Agenciji, jak np.
w szkoleniach dotyczacych restrukturyzacji gospodarstw, zagospodarowania
gruntéw rolnych, metodyki oceny dzialalnosci gospodarstw. W wiekszosci za-
gadnien kadra ta powinna korzystaé z doradztwa specjalistycznego $wiadczone-
go poprzez firmy konsultingowe lub tez z pomocy ludzi nauki. Dobrze byloby, aby
w czedcei tych szkolen wspdlnie uczestniczyly zaréwno osoby pracujace w dora-
dztwie, jak i pracownicy Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Wspdlne
szkolenia, polaczone z rozeznaniem rynku i gospodarki rolnej danego regionu przez
doradcéw, umozliwityby szybsze zagospodarowanie gruntéw Agencji oraz sprzyja-
toby wzrostowi efektywnosci produkeji w tych gospodarstwach.



