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ROZWOJ] OBSZAROW WIEJSKICH

Priorytety i zadania polityki rozwoju obszaréw wiejskich na 1995 r, wynikaja
z przyjetych do realizacji dokumentéw rzadowych:

1) Strategia dla Polski.

2) Zalozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodar-
ki zywnoSciowej do roku 2000.

Nowe podejscie do kwestii wyodregbnienia priorytetéw i zadan szczegé6lo-
wych dla polityki rolnej wynika z faktu, iz réwnolegle z procesami wspierania
przemian strukturalnych w rolnictwie (modernizacja), motywowaniem - przez
instrumenty ekonomiczne - do wzrostu efektywnosci i relatywnej obnizki ko-
sztéw wytwarzania zywnosci - innymi, waznymi zadaniami, realizowanymi
przez polityke rolng sg te, ktdre sprzyjaja rozwojowi obszaréw wiejskich, inte-
gralnie zwiazanych z rolnictwem.

'Przewazajaca czg3¢ obszaréw wiejskich dotknigta jest typowymi dolegliwo-
§ciami obszaréw peryferyjnych, oddalonych od centréw gospodarczych:

— bezrobociem utajonym, bedacym skutkiem archaicznej struktury agrarnej,
niskiego poziomu uprzemystowienia i urbanizacji,

— bezrobociem jawnym, na skutek zamykania zakladow pracy, czgsto ta-
kich, ktére dla Srodowiska lokalnego miaty podstawowe znaczenie, a dla
wielu rodzin byly ,jedynymi Zywicielami” (takZe w skutek zlikwidowania
PGR czy RSP),
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— brakiem kapitahu, ktdry moze by¢ zainwestowany w jakakolwiek dziatal-
nos¢ gospodarcza na liczaca si¢ skalg i na ogét brakiem widokéw na
szybkie zorganizowanie takiego kapitatu, .

— brakiem wyraZnych grup zawodowo-czynnych, posiadajacych faktyczne
kwalifikacje, umozliwiajace podjgcie na szeroka skalg przedsigbiorczosci
w okreslonym kierunku, a nie takich, ktérzy wchodza w interesy (prze-
waznie drobne) tylko dzigki intuicji,

— anachroniczng struktura spoteczno-zawodowa, kidrej trzon stanowia rol-
nicy oraz ludno$¢ zajmujaca si¢. prostymi zawodami nierolniczymi, naj-
czedciej z rolnictwem zwiazanymi; zawody nowej generacji (elektronik,
mechanik precyzyjny, prawnik) niemal w ogéle nie wystepuja; dominuje
model ,,uniwersalnego chlopa”, ktéry za pomoca cudownych rgk potrafi
wszystko zrobi¢ sam,

— wyraznym niedorozwojem infrastruktury, ktéra w znacznej mierze jest
zacheta do inwestowania, obniza koszty przedsigwzigcia, decyduje o jego
efektywnosci, rentownosci i mozliwo$ciach sprostania wymogom nowo-
czesnego biznesu;

— brakiem systemu nowoczesnych instytucji wiejskich: bankéw, spetniaja-
cych role nalezng bankom w gospodarce rynkowej, rejonowych biur pra-
cy, biur notarialnych, poradnictwa prawno-ekonomicznego, wyspecjalizo-
wanych zaktadéw obslugi producentéw i ludnosci, agencji rozwoju regio-
nalnego, biur planowania itp,

- znaczng przewagg postaw tradycyjnych, inercyjnych, polegajacych na
braku inicjatywy, postaw nacechowanych brakiem wiary we wlasne sily,
ale jednoczesnie odznaczajacych si¢ zawiscig i zazdroscig w stosunku do
tych, ktérym ,,si¢ udato”, kidrzy ,,s3 bogaci”, kitbérzy ,majg”.

Z tych to powodéw poglebia si¢ dysparytet socjalno-bytowy, rozumiany jako
odwieczne uposledzenie obszaréw wiejskich wobec miasta, dajace ludnosci wiej-
skiej poczucie mniejszej wartosci i wigkszych niedogodnosci w warunkach pracy
i zycia. '

Konieczno$¢ wiazania proceséw modernizacji rolnictwa, rozumianej jako
caloksztalt przemian strukiuralnych (struktury agrarnej, spoteczno-zawodowej,
struktury produkcji, majatku produkcyjnego, instytucji wiejskich itp) z wielofun-
kcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich wynika z faktu, Ze istnieje spr¢zenie
zwrotne mi¢dzy tymi procesami: modernizujace si¢ rolnictwo zwalnia sit¢ robo-
cza, ktdra powinna by¢ z powodzeniem gdzie indziej wykorzystana, w innych niz
rolnictwo dziatalnosciach gospodarczych i odwrotnie: intensywne kreowanie
szans w zawodach pozarolniczych dla ludno$ci na obszarach wiejskich powoduje
przyspieszenie modernizacji rolnictwa. Sprawia bowiem, Ze rolnicy, majac inne
szanse, chgtniej rozstaja si¢ (czgSciowo lub na stale) z gospodarstwem rolnym.
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Sila sprawcza w tym procesie jest intensywny rozwdj dziatalnosci pozarolni-
czych i tworzenie (powstawanie) nowych miejsc pracy w drobnych przedsie-
wzigciach na miejscu, w gminie, we wsi, aby daé szanse dodatkowego lub
stalego zarobkowania ludnosci rolniczej. Wzrost roli dochodéw spoza gospodar-
stwa rolnego w budzecie rodziny zmniejsza presj¢ na rolnictwo, daje bowiem
rodzinie inne mozliwosci egzystencji.

Trudnosci rozwoju obszaréw wiejskich zwiazane sg bezposrednio ze struktu-
ralnymi trudnosciami rozwoju rolnictwa, z ktérych w tej chwili najbardziej do-
tkliwy jest brak trwalych wigzi integracyjnych miedzy rolnikami a kapitatem,
funkcjonujacym w sferze produkc;ji i obrotu surowcami zywnosciowymi.

Realizacja ,,Zatozeii polityki spoteczno-gospdarczej dla wsi, rolnictwa i go-
spodarki Zywnosciowej do roku 2000’ wymaga zapoczatkowania catkowicie
nowej filozofii rozwoju. Filozofia ta polega na zrozumieniu, iz dla wsi réwnie
wazne, jak dotychczas rolnictwo, jest kreowanie innej dzialalnosci, tworzenie
nowych miejsc pracy w zawodach pozarolniczych, ale zwigzanych z rolnictwem
badz jego otoczeniem. Tak wigc problemy wsi i rolnictwa muszg zostaé trakto-
wane kompleksowo - bowiem istnieja Sciste zaleznosci pomigdzy modernizacja
rolnictwa i jednoczesnym, zharmonizowanym z nig wielofunkcyjnym rozwojem
obszar6w wiejskich.

Eaczenie ze sobg obu tych proceséw wynika z faktu, ze modernizujace sig
rolnictwo uwalnia sit¢ robocza, ktéra moze by¢ z powodzeniem wykorzystana
w innych zawodach, nierolniczych - drobnej produkcji, przetwérstwie rolno-spo-
zywczym, obstudze rolnictwa, uslugach bytowych dla ludnosci. Stwarzanie za$
szans ludnosci rolniczej innego zarobkowania poza gospodarstwem rolnym przy-
spiesza przemiany strukturalne, stwarza bowiem przymus statego lub czeéciowe-
go odchodzenia z rolnictwa. Takg szansg trzeba stworzy¢ wszystkim tym, ktérzy
nie bedg chcieli by¢ rolnikami, lub ktérzy nie wytrzymaja ostrych warunkéw
rynku i przyszio$¢ swa dalsza zwigza ze wsia, ale innym zawodem i inng praca.

Oba te kierunki polityki wzglgdem obszaréw wiejskich realizowane byé mu-
szg rownolegle, z wyraznym potozeniem akcentéw na lagodzenie narastajacego
na wsi problemu bezrobocia, w tym takze ukrytego. Bezrobotni na wsi maija
znacznie mniejsze szanse zatrudnienia niz w miescie nie tylko ze wzgledu na
szczupto$¢ rynku pracy, ale takze na brak informacji i poradnictwa, niskie wy-
ksztalcenie, niewielkie mozliwosci przekwalifikowania sie, szczuptosé §rodkéw
finansowych itp. Nie bez znaczenia jest fakt, ze cze$€ 0s6b nie mogacych znalezé
zatrudnienia nie ma statusu bezrobotnego i nie moze korzystaé z pomocy i praw
przystugujacych bezrobotnym. Dlatego tak istotnego znaczenia nabiera tworze-
nie lokalnych warunkéw sprzyjajacych ograniczaniu bezrobocia przez rozwdj
r6znych form przedsigbiorczo$ci. Dlatego tez wérod priorytetéw strategicznych
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wskazuje si¢ zar6wno na rozw6j sektoréw pozarolniczych i sterowanie rozwojem
zasobéw sily roboczej na obszarach wiejskich jak przemiany i modernizacje
sektora rolnego oraz ochrong i pielegnacje Srodowiska przyrodniczego.

Z priorytetami strategicznymi zwiazane sa zadania szczegétowe, ktdrych
realizacja w 1995 r. powinna widocznie ztagodzi¢ objawy niepokoju i obaw
rolnikéw o swa przyszto§¢ i wprowadzi€ wies i rolnictwo na nowa drogg przy-
spieszonej modernizacji i rozwoju.

Priorytety te s3 nastgpujace:

1. W zakresie rozwoju sektoréw pozarolniczych:

e wielofunkeyjny rozwéj wsi, polegajacy na tworzeniu na wsi, w gminie, na
miejscu - ale poza rolnictwem - nowych miejsc pracy, zwiazanych z otocze-
niem rolnictwa lub walorami wsi.

Gdzie powstana takie nowe miejsca pracy? Z przeprowadzonych w 1993 r.
badai® wynika, iz utrzymywaé si¢ beda cztery gtéwne kierunki rozwoju
przedsigbiorczo$ci:

chatupnictwo, polegajace na faczeniu wlasnej pracy recznej z lokalnymi
surowcami. Ten kierunek rozwoju zwigzany jest gtéwnie z pomystowo-
écia i organizacja zaméwien na wyroby r¢kodziela,

praca w drobnych zakladach przemysh terenowego, zaktadach materia-
téw budowlanych, tartakach, zakladach stolarskich itp. Rodzaj zaktadu
zalezy oczywiscie od profilu produkcyjnego gminy, lokalnych zasobéw
surowcowych, zasobow sily roboczej, rynku zbytu, infrastruktury, trady-
cji produkcyjnych. Perspektywa wielu juz istniejacych zaktadéw, w wa-
runkach gospodarki rynkowej nie jest jasna. Opieraja si¢ one na przesta-
rzatej technologii, zanieczyszczaja $rodowisko i jesli nawet nie zostaly
zamkniete - grozi im to w najblizszym czasie. CzgS¢ z nich zostata jednak
sprywatyzowana, badZ weszta w spotki z kapitatem zagranicznym, zmo-
dernizowala technologie i ma niezle perspektywy,

kooperacja z przedsigbiorstwami prywatnymi, pastwowymi lub spol-
dzielczymi, zajmujacymi si¢ przetwérstwem rolno - spozywczym. Ozna-
cza ona w istocie rozwGj gospodarstw rolnych w oparciu o ustalony
kierunek produkcyijny (np. produkcja truskawek, groszku zielonego itp),
czesto w oparciu o umowe z przetwdrnia;

@)

Zob. K. Duczkowska-Matysz, J. Malysz: Mikroekonomiczne uwarunkowania rozwoju przed-
siebiorczosci (w:) ,Przedsigbiorczo$é na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkcyjnej”.
IRWiR PAN. Warszawa 1993, s. 26 i nastgpne.
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— r6znego typu ustugi. Badania empiryczne dowiodly, iz najpowszechnie-
jszym przedsigwzigciem nowo uruchamianym po 1990 r. jest handel
obwozZny i detaliczny oraz ustugi bytowe - rzadziej handel hurtowy. Pod
wzgledem ekonomicznym jest to uzasadnione: handel oznacza szybki
obrét kapitatu, umozliwiajacy finansowanie dalszego rozwoju.

rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci, ktdry zalezy od zdolnosci wyzwolenia
sit ekonomicznych, dynamizujacych rozwdj i wyeliminowaniu trudnosci, po-
jawiajacych si¢ na tym szczeblu jest drugim priorytetem. Cho¢ przedsiebior-
czos¢ na wsi i w rolnictwie moze przejawiad si¢ spontanicznie, samorzutnie,
to jednak jej dynamiczny, zintegrowany rozwdj nie jest mozliwy bez umie-
jetnego kreowania i wspierania ze strony samorzadéw terytorialnych oraz
organizacji i instytucji, odpowiedzialnych za rozwdj regionéw. Nalezy tu
takze podkresli¢ aktywno$¢ wladzy lokalnej, lideréw Zycia spoleczno - go-
spodarczego, wreszcie spotecznosci lokalnych, gdyz bez ich zaangazowania
nie moze by¢ mowy o zadnych przemianach. Wszystkie programy realizo-
wane by¢ musza z ludZmi i dla ludzi.

Na pytanie w jakiej dziedzinie w gminie bgdzie sig rozwijaé przedsigcbiorczosé,
‘niemal co druga wskazuje na przemyst rolno - spozywczy, co trzecia - handel
i inne ushugi, co szdsta - agroturystyke. Tylko rzadziej niz co trzecia gmina
w Polsce sadzi, iz jej przyszlo$¢ powinna by¢ zwiazana wytacznie z rolnictwem
i co czwarta - ze nalezy taczy¢ rolnictwo z turystyka. Niemal co druga gmina
jest pewna, ze musi faczy¢ rolnictwo z innymi zajeciami pozarolniczymi.

roe

trzecim priorytetem jest rozwdéj infrastruktury. Poziom i stan infrastruktury
nalezy postrzega¢ jako jedna z najwazniejszych barier rozwoju wszelkich
form przedsigbiorczos$ci. Wtadciwa infrastruktura obniza bowiem Koszty
przedsiewzigcia, decyduje o jego efektywnosci, rentownosci i moZzliwosciach
sprostania wymogom nowoczesnego biznesu. Perspektywy obszarow wiej-
skich dotaczenia pod tym wzgledem do Europy, sa ponure. Z deklaracji gmin
wynika, iz w dwoch gminach na 10 rozwojowi przedsigbiorczosci nie sprzyja
sie¢ potaczefi komunikacyjnych, w 3 na 10 - jako$é drég, w co trzeciej
gminie - lacznos¢ telefoniczna, takZze w co trzeciej - brak wody, w 2 na
10 - system energetyczny. Sa to wiec elementarne warunki, niezbedne do
rozwoju przedsigbiorczosci, zwigzane z kazdym rodzajem przedsigwziecia,
niezaleznie od branzy czy formy wiasnoéci. W wielu gminach wystepuje
przy tym niedostatek kilku elementow naraz.

Zharmonizowany rozwdj obszaréw wiejskich wymagacé bedzie zmodernizo-
wania i zbudowania nowe;j infrastruktury. Poczatek uprzemystawiania i urba-
nizacji obszaréw wiejskich jest jednoczesnie poczatkiem nowej jakosci zycia
na wsi, gdzie obok warunkéw materialnych dostrzezone by¢ musza aspiracije,
dazenia i wygoda mieszkaicéw.
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2. W zakresie sterowania rozwojém zasobow sily roboczej
Kluczowe bedzie:

e pobudzanie odptywu ludnosci z rolnictwa, ale nie ze wsi,
e podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw,

e ‘wspieranie wszystkich form zmiany kwalifikacji ludnoSci wiejskiej na zawo-
dy pozarolnicze,

e upowszechnianie wszelkich form doradztwa, takze socjalno-bytowego, ktore
ma odegraé kluczows rolg w procesach restrukturyzacji i modernizacji rol-
nictwa, a takze stwarzaniu nowych, innych niZ rolnictwo perspektyw na
obszarach wiejskich.

Realizacja tych zamierzedi zapoczatkuje przyspieszony proces przemiany
struktury spoteczno-zawodowej wsi.

Na wsi polskiej dominuje zdecydowanie rolnictwo 1 proste zawody nierolni-
cze, najczesciej z rolnictwem laczone. Zawody nowej generacji (mechanik pre-
cyzyjny, informatyk, elektronik) w ogéle nie wystgpuja. Jest to konsekwencja
niskiego stopnia uprzemysfowienia i nisko zurbanizowanej, rozproszonej stru-
ktury osiedleficzej. Brak kwalifikowanej i wysoko kwalifikowane;j sily roboczej,
przyuczonej do zawodu poza rolnictwem, sprzyja utrwalaniu trudno$ci rozwoju
w wielu regionach Polski. Dominujacy do niedawna model chlopa-samouka,
ktéry za pomoca cudownych rak potrafi wszystko zrobi¢ sam jest nie do pogo-
dzenia z wymaganiami postgpu. Naktada to nowe zadania w zakresie ksztalcenia.

3. Przemiany i modernizacja sektora rolnego, formulowane jako jeden
z dwoich priorytetéw réwnoleglych, obejmuja nastepujace zamierzenia:

e intensywne wspieranie przemian strukturalnych w rolnictwie (modernizacja),
e motywacj¢ do podnoszenia efektywnosci produkeji,

e motywacj¢ do relatywnej obnizki kosztéw wytwarzania surowcéw Zywno-
Sciowych,

e motywacj¢ do ograniczania strat Zywnosci (w catym fancuch: uprawa, prze-
tworstwo, przechowywanie),

e postep biologiczny i doradztwo rolnicze,

e pomoc dla mtodych rolnikéw.

W tym miejscu trzeba zwrécié uwage na fakt, iz sposrod wielu bolaczek,
ktére dotknely rolnictwo, najgorsza jest ta, ktora polega na powszechnych trud-
noéciach ze zbytem produktéw; jeszcze przed zbiorami rolnicy nie wiedza: kto
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sprzeda, komu sprzeda, co sprzeda, za ile i czy w ogdle co§ zdota sprzedaé.
Takich sytuacji nie toleruje gospodarka rynkowa. Trzeba zrobié wszystko, aby
przyspieszy¢ powszechny w $wiecie proces integracji pionowej, polegajacy na
zwigzkach rolnik6w z przetwdrcami suroweéw Zywnosciowych.

Zwiazki te mogg by¢ réznego rodzaju - najpowszechniejszym jednak jest
umowa, w ktdrej okreslone sa warunki: kto, ile, czego, kiedy i po jakiej cenie ma
wyprodukowac i sprzedac organizatorowi takiego przedsigwzigcia. Zamawiajacy
dostarcza czg¢sto rolnikowi niektére $rodki produkcji, ustugi produkcyjne oraz
doradztwo w zakresie objgtym umowa. Integracja jest procesem, ktéry dokonat
si¢ we wszystkich wysoko rozwinigtych krajach. Historia nie zna innych sposo-
bow modernizacji wsi i rolnictwa, niz rézne formy zespolenia rolnictwa z kapi-
talem nierolniczym.

Innym zadaniem, ktére staje przed polityka rozwoju obszaréw wiejskich s
regionalne programy rozwoju. Programy te powstawaé musza w terenie, przy
ogromnym zaangazowaniu lokalnych spotecznosci, miejscowych lideréw i wta-
dzy lokalnej. Rola resortu polegac bedzie na merytorycznych konsultacjach oraz
wskazywaniu, gdzie mozna znaleZ¢ $rodki finansowe na takie przedsiewziecia.
Szczegblne znaczenie mieé tu bedzie budowa instytucji finansowych w spotecz-
nosciach lokalnych. Doswiadczenia takie juz s3 i zostang upowszechnione na
szeroka skale.

4. Ochrona i pielegnacja Srodowiska przyrodniczego jest czwartym celem
strategicznym. W zakresie tym priorytetowe jest:

e wspieranie produkcji zywnosci o gwarantowanej jako$ci i gwarantowanym
miejscu pochodzenia,

e sprzyjanie technologiom oszczgdzajacym Srodowisko,
e wspieranie technologii oszczgdzajacych energie,

e wspieranie inwestycji stuzacych ochronie i piel¢gnaciji $rodowiska, w tym -
zalesianie.

Powstaje pytanie, przy pomocy jakich §rodkéw uda si¢ realizowaé przedio-
Zone priorytety.

Beda to Srodki whasne ludnosci oraz liczne linie kredytowe, zwiazane z re-
strukturyzacjg i modernizacja rolnictwa, rozwojem drobnej przedsigbiorczosci,
budowg infrastruktury, regionalnymi programami rozwoju.

Stwierdzi€ trzeba, iz rozwiazanie probleméw wsi i-rolnictwa zalezy w zna-
cznej mierze od decyzji, ktére nie zapadaja w naszym resorcie, lecz w inirych,
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ale w spos6b zasadniczy przyczynic sig mogg do powodzenia naszego programu.
W szczegdlnosci sa to nastgpujace kwestie:

tryb i zasady przeksztalceii wlasnosciowych w przedsigbiorstwach prze-
myshu rolno-spozywczego,

tryb i zasady przeksztalcefi whasnosciowych w przedsigbiorstwach, kto-
rych zatozZycielem jest wojewoda,

okreslenie gatezi gospodarki i rodzajéw przedsigbiorstw, w ktérych pan-
stwo pelnié bedzie funkcje regulacyjne (np. przemyst spirytusowy),
wspdlpraca z zagranica dotyczaca inwestycji zagranicznych, TOZWOoju
przedsigbiorczoéci proeksportowej, ulg podatkowych i utatwien dla eks-
pertéw,

zasady mozliwosci ochrony rynku przed nieuczciwa konkurencja,

wykorzystanie specjalnych stref ekonomicznych i wolnych obszaréw cel-
nych,

polityka proinwestycyjna, sprzyjajaca tworzeniu nowych miejsc pracy,
w tym - w sektorze ushig, budowa i modernizacja infrastruktury techni-
cznej (krajowe programy, w kiérych powstaja nowe miejsca pracy),
metod)} pobudzania rozwoju gospodarczego w regionach charakteryzuja-
cych si¢ zatamaniem pozarolniczych sektoréw gospodarczych lub domi-
nacja sektora uspolecznionego,

zasady wykorzystywania §rodkéw z Funduszu Pracy oraz Swiadczenia dla®
bezrobotnych, '

system motywacji bezrobotnych do podejmowania pracy,

harmonogram realizacji zadai wynikajacych z rzadowego programu prze-
ciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego negatywnych skutkéw,
intensyfikacja zmian w strukturze ksztatcenia miodziezy wiejskiej (lacze-
nie wiedzy ogoélnej, fachowej, rolniczej),

przygotowanie nauczycieli do prowadzenia zajgc utatwiajacych mtodzie-
zy wiejskiej postgpowanie na rynku pracy.

Dlatego w zespolach, zwigzanych z realizacja odpowiednich programéw we-
zlowych ,,Strategii dla Polski” kierownictwo resortu uczestniczy aktywnie i re-
prezentuje interesy rolnictwa, wsi i spotecznosci wiejskiej.

Proces zharmonizowanego rozwoju obszaréw wiejskich rozpatrywany by¢
musi w wielu plaszczyznach, z ktérych rolnictwo jest jedna, ale nie jedyna.
Przygotowujemy si¢ do etapu, w ktérym ranga gatezi o charakterze surowcowym
bedzie relatywnie malata na rzecz wzrostu branz przetworczych i ustug. Doty-
czyé to bedzie takze innej roli rolnictwa w calym procesie produkcji Zywnosci -
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wzrostu wymagain pod adresem producentéw surowcéw zywnosciowych odnos-
nie jako$ci surowca.

Uruchomione $rodki na adresowane kredyty, fundusze z licznych programéw
pomocy zagranicznych i fundacji, a takZze wlasne $§rodki ludnosci powinny
w 1995 r. przyczynic si¢ do wydatnego postgpu w dziedzinie aktywizacji obsza-
réw wiejskich i modemizacji rolnictwa.



