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POLITYKA ROLNA W POLSCE W SWIETLE
ORIENTACJI MONETARNE]J I FISKALNEJ

1. Monetaryzm i aktywna polityka fiskalna jako niealternatywne
opcje w strategii gospodarowania

W polityce gospodarczej pafistwa, w tym takze rolnej, wyr6zni¢ mozna dwie
odrebne opcje: monetarng (liberalna) oraz fiskalng, zaktadajaca stosowanie tzw.
nieautomatycznych stabilizatoréw gospodarki, w istocie protekcjonistyczna.
Réznia je przede wszystkim poglady na geneze i Zrodla inflacji. Zwolennicy
pierwszej Zrédel inflacji dopatrujg si¢ w nadwyzkowym popycie i koniecznosci
dostosowaii cenowych w celu osiggniecia réwnowagi gospodarczej(D. Natomiast
drudzy za gtéwna przyczyne wzrostu cen uwazaja wzrost kosztdw w warunkach
istnienia rezerw czynnikéw wytwdrczych, powodowanych nadmierng redukcja
popytu, na skutek ruchu cen w kierunku réwnowagi®. Za gtéwny cel polityki
gospodarczej zwolennicy polityki fiskalnej uwazaja wigc dzialania paristwa pro-
wadzace do wzrostu dochodéw, a tym samym pobudzenia popytu, poprzez wy-
korzystaniec efektu mnoznika i akceleratora. W praktyce idzie o uruchomienie
takich impulséw w dziatalnosci gospodarczej paiistwa, ktére prowadzilyby do
obnizki jednostkowych kosztdw produkcji i wzrostu podazy w wyniku zwigksza-
jacego si¢ popytu. Uwazaja oni, Ze w tych warunkach suma inwestycji, deficytu
budzetowego i nadwyzki eksportowej ma szanse na realny wzrost. Oznacza fo,
ze stosunek cen do kosztéw jednostkowych mozZe by¢ utrzymany na stalym
poziomie, a wzrost zysku przy danej marzy uzyskuje si¢ przez wzrost produ-
kcji® (dostosowanie iloSciowe). Nic wiec dziwnego, Ze zwolennicy obu opcji
wysuwaja rozne strategie, a co za tym idzie terapie, stuzace adaptacji gospodarki

(1) S.Gomuika, Tyle inflacji, ile deficytu, ,Rzeczpospolita” z dn. 28/29.VIII.1993r. oraz tegoz
autora, Skutki deficytu i cele reformy, ,,Rzeczpospolita” z dn. 27.1.1994r.

(2) KkXLaski, Inflacja - deficyt budzetowy - Keynesizm, ,Zycie Gospodarcze” 1994/17.

(3). A.Bhaduri, Macroeconomics, The dynamics of commodity production, Macmillan India
Limited, 1990r.
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polskiej do warunkéw rynkowych. Jedni chceieliby ograniczy¢ wydatki budzeto-
we paristwa do jedynie tradycyjnych jak: obrona narodowa, ochrona porzadku
publicznego, administracja, drudzy domagaja si¢ wigkszego udzialu wydatkéw
budzetowych typowych dla tzw. gospodarki mieszanej (tj.: subwencji, tanich
kredytéw, ulg podatkowych itp.), w celu stworzenia w przysztosci warunkéw
paristwa dobrobytu.

Dylemat, ten pojawia si¢ w polityce rolnej pc;d hastem liberalizmu i prote-
kcjonizmu. Argumenty zwolennikdw obu orientacji s3 dobrze znane, a consensus
na gruncie filozoficznym nie jest mozliwy. Jak pisze A.Wo§ ,,To co jest mozliwe,
to wspdtistnienie obu opcji. Polska nie jest pierwszym i jedynym krajem $wiata,
gdzie ten dualizm systemowy wystepuje. DoSwiadczenie historyczne réznych
krajéw, a chyba najbardziej Stanéw Zjednoczonych, pokazuje, Ze mamy tu do
czynienia ze swoistym wahadlem. W pewnych okresach, na przemian, dominujg
pierwiastki liberalne, to znéw protekcjonistyczne™™®. Teze t¢ bliska réwniez
autorom, stara¢ si¢ bedziemy bliZzej przedstawic¢ czytelnikom. Zacznijmy od pre-
zentacji podstawowych zatozen teoretycznych obu orientacji.

Monetarysci uwazaja, iz o wzroécie gospodarczym i harmonijnym funkcjo-
nowaniu gospodarki decyduja gléwnie zmiany w iloci pienigdza w obiegu i wa-
runki jego dostgpnosci. Zjawiska pienigzne sa dla nich wyznacznikami koniun-
ktury. One to maja ttumaczy¢ zmiany produkcji, zatrudnienia i cen, ktdrym
towarzyszy ruch zasobéw pieni¢znych pod kontrola banku centralnego. U pod-
staw teorii monetarnej lezy twierdzenie, ze migdzy krétkookresowymi zmianami
ilosci pieniagdza w obiegu a cenami istnie(ie zalezno§¢, ktéra wystepuje kazdora-
zowo i zawsze w tym samym kierunku. 3) Precyzujac, ogélny poziom cen jest
wyznaczony przez iloS¢ pienigdza w obiegu, przy czym ceny poszczegdinych
débr moga si¢ waha¢ pod wptywem czynnik6w naturalnych lub zewngtrznych.
Dopdki jednak taczna podaz pieniadza pozostaje nie zmieniona, nie moze tez
rosnaé ogdlny poziom cen. W dlugim okresie rosnaca podaz pieniadza ksztaltuje
tendencjg cen, lecz nie ma znaczacego wptywu na dynamike produkcji; w krét-
kim okresie zmiany ilo$ci pieniadza wywieraja silny wptyw nie tylko na ceny,
ale i na wielkoSci realne, przy czym wystepuje Scisty zwiazek migdzy wahaniami
koniunktury, a cyklicznymi wahaniami iloci pienigdza. Nadmiar pieniedzy
w obiegu jest przyczyng inflacji. Zatem podaz pieniadza powinna nastgpowaé
w stalym tempie, réwnym stopie wzrostu potencjalnego dochodu narodowego
brutto plus zatozona docelowa stopa inflacji.(%) Podkresla si¢ przy tym, ze miedzy

(4) A.Wos$, Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych, Prace i materialy JRG, SGH
Warszawa 1994/37,5.7.

(5). M.Friedman, The Quantity Theory of Money - A Restatment, [w] M.Friedman (ed) Studies in
the Quantity Theory of Money, Chicago 1956, s.20-21; Zob. J.Zdrzatka, Popyt na pieniadz - od
teorii ilo$ciowej do M Friedmana, “Ekonomista” 1991, nr 2-3.

(6). E.Domariska, Wokét interwencji paristwa w gospodarke, PWN; Warszawa 1992, 5.162-163.
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zmianami ptac a bezrobociem nie wystgpuje trwaty zwiazek (w teorii kosziowe;j
inflacji znany pod pojeciem krzywej Phillipsa) i uznaje, iz wzrost plac w dhugim
okresie nie powoduje spadku bezrobocia, lecz jedynie wzrost inflacji. Wynika to
m.in. z istnienia naturalnej stopy bezrobocia, ktéra obejmuje nie tyle bezrobocie
fikcyjne (w kazdym momencie czg$¢ sity roboczej poszukuje nowej pracy na
lepszych warunkach niz poprzednio), co tzw. bezrobocie dobrowolne, ktore ro-
botnicy sa sktonni zmniejszac tylko za ceng znacznie wyzszych ptac realnych.()
W efekcie stabilno§¢ cen i pelne zatrudnicnie sa celami nie do pogodzenia.
Przejéciowe zmniejszenie bezrobocia jest mozliwe, lecz jedynie kosztem szyb-
szej inflacji cenowej. Na skutek bowiem oczekiwai inflacyjnych pracobiorcow
i pracodawcow, po krétkotrwatym spadku wraca ono do poprzedniego pozio-
mu.® Dia osiagnigcia celu gospodarczego, jakim jest rGwnomierny wzrost, naj-
wazniejsza powinna by¢ stabilizacja cen - glosza monetary$ci - gdyz od strony
zmian cen wszelkich débr (w tym i sity roboczej), a nie od strony zmiany
wielkosci realnych, nastgpujg procesy przystosowawcze w gospodarce.

Z kolei zwolennicy aktywnej polityki fiskalnej, a wigc protekcjonistycznych
zachowai paiistwa, uwazajg, ze gospodarka wolnorynkowa wykazuje stala nie-
stabilnoéé oraz trwalq tendencje do niepelnego zatrudnienia czynnikéw produ-
kcji, zwhaszcza sity roboczej. Uwazajg, Ze nie mozna polegac na automatycznym
mechaniZzmie dostosowawczym konkurencji, kiedy chodzi o osiagnigcie takich
celéw jak mozliwie peine zatrudnienie i stabilnoé¢ cen.?) Dla zapewnienia tych
celéw potrzebna jest interwencja pafistwa, powodujaca zwigkszenie tacznego
popyiu. Nastepuje ona zaréwno poprzez aktywne oddziatywanie na dochody, jak
i przez wydatki budzetu. Dochody budzetowe majq swe Zrodto w podatkach
bezposrednich i posrednich, sktadkach na ubezpieczenia spoteczne oraz docho-
dach z sektora pafistwowego. Uzupelnieniem wptywow krajowych moga by¢
kredyty lub darowizny z zagranicy. Wydatki budZetowe na ogdt przeznacza si¢
na zakup débr i ustug oraz wydatki zwiazane z transferami. Stanowig one jeden
.z podstawowych sktadnikéw globalnego popytu oraz wydatkéw konsumpcyj-
nych, inwestycji i tzw. eksportu netto.49 Poshigujac si¢ zaréwno przychodami,
jak i wydatkami, mozna wplywac na wielko$¢é i strukturg globalnego popytu,
a w konsekwencji na poziom aktywnosci gospodarczej.

Celem polityki fiskalnej jest wiec zapewnienie réwnowagi gospodarczej przy
wysokim poziomie zatrudnienia. Osigga si¢ to droga regulowania strony popyto-
wej gospodarki. Gdy gospodarce grozi recesja nalezy obniza¢ dochody oraz

(7) D.Rosati, R Michalski, Inflacja, KiW, Warszawa 1989, s.65.
(8) M.Blaug, Teoria makroekonomii. Ujecie retrospektywne, PWN, Warszawa 1994, 5.681.
(9) Tamze, 5.670. Pelne zatrudnienie nie oznacza w tym przypadku poziomu tzw. naturalnego
bezrobocia.
(10) M.Ratajczak, Fiskalna polityka paristwa, [w] WtBalicki (red.) Makroekonomia, Wydawca
“AND...”, Warszawa 1993, 5.317.
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zwickszaé wydatki budzetowe, co w efekcie daje wzrost popytu globalnego. Gdy
wystapig oznaki przegrzania koniunktury, wskazane jest podjecie dziatafi restry-
kcyjnych, polegajacych na zwigkszeniu wplywéw budzetowych i zmniejszeniu
wydatkéw a przez to ograniczeniu globalnego popytu. Sygnatem do podjgcia
okreslonych dziataii powinno by¢ pojawienie si¢ luki recesyjnej lub luki inflacyj-
nej.!V W przypadku pierwszej pafistwo zobowigzane jest prowadzi¢ polityke
aktywizacji zycia gospodarczego, w przypadku drugiej - odpowiednio restry-
kcyjna. Problemem trudnym do rozwigzania dla polityki fiskalnej jest stagflacja,
taczaca w sobie inflacje i bezrobocie. Dzialania zwigzane ze zwalczaniem jedne-
go z elementéw stagflacji moga staé si¢ przyczyna do zwigkszania probleméw
z drugim, co w efekcie moze doprowadzi¢ do slumpflacji tj. réwnoczesnego
wystepowania rosngcego bezrobocia i rosnacych stop inﬂacji.m)

Podsumujmy wigc, polityka monetarna w najwigkszym skrdcie polega na
regulowaniu podazy pienigdza oraz ksztaltowaniu warunkéw, na jakich kapitaty
pieni¢zne moga by¢ pozyczane przedsigbiorstwom i ludnosci. Aktywna polityka
fiskalna to regulowanie globalnego popytu droga ksztattowania dochodéw i wy-
datkéw budzetowych. Obie, bazujac na pieniadzu, rézZnig si¢ mig¢dzy sobg przede
wszystkim kierunkiem oddziatywania. Opcja monetarna stymuluje wzrost produ-
kcyjnosci i efektywnoéci i nastawiona jest na osiagniccie celow dtugookreso-
wych. Doprowadza jednak do deprecjacji celéw krétkookresowych poszczegol-
nych grup spotecznych. Opcja fiskalna odwrotnie, preferuje cele biezace.(!?
Stosujgc narzedzia polityki monetarnej uruchamia sie sity proefektywnosciowe,
wyzwala inicjatywe jednostek. Jednoczesnie jednak dochodzi do eliminacji pod-
miotéw stabszych. Nieprzydatna staje si¢ czegS¢ aparatu wytwdrczego, rosnie
bezrobocie. Narzedzia polityki fiskalnej pozwalajg na zmiang strukturalnego sta-
tus quo w gospodarce, lecz wywota¢ mogg inflacje.

2. O jaka strategie rolng chodzi ?

Nikt rozsadny nie zaprzeczy, Ze gtéwnym zadaniem polityki gospodarczej
w obecnej sytuacji jest tworzenie warunkéw dla oZywienia produkgji i cato-
ksztattu dziatalnosci gospodarczej przy jednoczesnym niedopuszczeniu do odro-

(11) Luka recesyjna wystepuje wowczas, gdy réwnowaga migdzy zagregowanym popytem a podaia,
wystepuje na poziomie nizszym niz wynikajacym z wielkosci produktu narodowego przy
petnym zatrudnieniu, luka inflacyjna za$, gdy przy petnym zatrudnieniu zagregowany popyt
jest wigkszy od produktu narodowego.

(12) M.Blaug, op.cit., 5.685.

(13) A.-Wos, Tendencje rozwoju rolniciwa w warunkach rynkowych, op.cit.,, s.7 i nast¢pne, Por.
takie E.Gorzelak, Wnioski plynace z badaf koniunktury dla rozwoju gospodarczego Polski,
Materjaty Kongresu Ekonomistéw Polskich, 4.X1.1993.
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dzenia sie inflacji. Ozywienie produkcji wymaga jednak niezwykle starannego
doboru $§rodkéw oddzialywania oraz kryteriéw oceny.

Poglady polskich monetarystéw - liberatléw pozwalaja na wyrobienie opinii
o pozadanych kierunkach polityki rolnej. Zdaniem rzecznik6w tej opcji powinna
obowiazywa¢ zasada: nie wspiera€ kazdej produkcji i za kazda ceng, co w pra-
ktyce oznacza, Ze sens maja tylko takie posunigcia, kidre zapewniaja korzystng
relacje mi¢dzy efektem, a wywolujacym go naktadem. Ozywiaé warto tylko t¢
produkcje, ktérej poziom jakosci i konkurencyjnosci, a przede wszystkim ren-
towno$ci mozna podwyzszaé dzigki relatywnie niewielkim nakltadom. We wszy-
stkich innych przypadkach niezbedna jest glgboka restrukturyzacja, badZz moder-
nizacja aparatu wytwdrczego ale takze zarzadzania, obrotu towarowego itp.(49
Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do polskiego rolnictwa, - ktére wytwa-
rzajac zaledwie 5% PKB - zatrudnia az 27% sity roboczej. Takie rolnictwo nie
moze staé si¢ galezia akcelerujaca rozwdj ogélny. Nie ma bowiem mowy
o wzroécie gospodarczym przy réwnoczesnym utrzymywaniu na niezmienionym
p‘oziomie liczby ludnosci rolniczej. Zalezno$é miedzy spadkiem udzialu aktyw-
nej ekonomicznie ludnosci w rolnictwie a przyrostem PKB zostata zweryfikowa-
na przez gospodarki rozwinigtych krajéw Swiata. Podobnie jest z ukrytym bez-
robociem w rolnictwie. Za co najmniej watpliwa uznaje si¢ przy tym tez¢ o po-
zytywnych skutkach stabilizacyjnej roli rolnictwa w dziedzinie bezrobocia.(19)
Rzecznicy tej orientacji uwazaja, ze o wielkosci dochodéw rolniczych decydo-
waé powinny warunki rynkowe, a w szczegdlnoéci dynamika popytu konsum-
pcyjnego i dokonujace si¢ zmiany w jego strukturze, a nie kreowanie przez
pafistwo polityki prodochodowej, liczacej si¢ z parytetem dochodow ludnosci
rolniczej i nierolniczej. Gdyby taka polityke prowadzic, to spowodowatoby ono
ograniczenie realizacji funkcji alokacyjnej rynku, obniZenie w skali makro wy-
nagrodzefi czynnikéw produkcji, utrudnienie restrukturyzacji rolnictwa i podnie-
sienia jego efektywnosci.(1®) W polskich warunkach nie pozostaje wigc nic inne-
go jak wymusié wzrost Wydajnodci bez adekwatnej rekompensaty dochodowe;.
Po prostu trzeba pracowaé i wytwarzac wigcej Za t¢ sama cene.(!

Dla monetarystéw nie do przyjecia jest wigc stosowanie polityki cen gwaran-
towanych, podtrzymujacych dochody w rolnictwie. Z teoretycznego punktu wi-
dzenia nie da si¢ jej zaakceptowac. Ten rodzaj interwencji to powrét do recznego
sterowania oraz trudno przewidywalnych dotacji. W ten sposéb deformujg si¢ ich

(14) W . Wilczyiski, Trudny powr6t Polski do gospodarki rynkowej [w] Drogi wyjécia z polskiego
kryzysu gospodarczego, (red. Wt.Dymarski), PWN, Warszawa-Poznari 1992, W.Wilczyfiski,
$.33-34, Zaczeto od fundamentéw, “Zycie Gospddarcze” 1993/46.

(15) J.Dietl, Polityka sektorowa - przyktad rolnictwa, “Zycie Gospodarcze” 1993/49.

(16) Tamze. :

(17) W.Wilczyfiski, Trudny powr6t ... op.cits, 5.35.
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zdaniem relacje cen, a takie ogranicza procesy dostosowawcze gospodarstw
rolnych. Szczegélnie szkodliwe jest townoczesne ustalenie cen gwarantowanych
na kilka produktéw. Podobnie, jak w odniesieniu do zasady parytetu dochodéw,
brak jest przestanek dla ex ante ustalanej ceny rolnej.(!3 Ztudna jest tez wiara,
glosza oni, w ozywienie produkcji rolnej poprzez tanie kredyty, czy wigkszy
deficyt budzetowy. Wzrost tego ostatniego w polskich warunkach oznacza po
prostu dodruk pienigdzy, a przeciez panstwu powinno zaleze¢ na stabilnym ryn-
ku.” Jesli idzie o kurs walut, to raczej powinien on mie¢ charakter plynny.
Rozwigzanie takie rozszerza zakres funkcjonowania mechanizmu rynkowego,
daje réwnoczesnie mozliwo$¢ elastycznej ingerencji banku centralnego w ksztal-
towaniu kursu.(20)

Natomiast zwolennicy polityki fiskalnej pafistwa, a zarazem protekcjonizmu,
opowiadaja si¢ za pozytywnym programem restrukturyzacji rolnictwa - budowy
nowoczesnych jego struktur, a nie tylko wiara, Ze rynek sam ten problem rozwig-
Ze poprzez wyeliminowanie gospodarstw stabych i drogo produkujacych. Rozu-
mieja, Ze rodzinna forma wlasnosci, w ktdrej wiasciciel gospodarstwa jest zara-
zem wlaScicielem pracy, a takzZe specyfika czynnika produkcji jakim jest ziemia,
nie pozwala na mechaniczne traktowanie indywidualnych gospodarstw rolnych,
tak jak kazdych innych przedsigbiorstw spoza rolnictwa. Inaczej bowiem prze-
biega w gospodarstwach tworzenie i podzial dochodéw, zasadniczo odmiennie
traktowany jest czynnik oplaty pracy (§wiadczonej samemu sobie), a w zwigzku
z tym inny jest wymiar ryzyka i bankructwa. W rodzinnej gospodarce chiopskiej
oznacza ono przede wszystkim naturalizacj¢ produkcji, ograniczenie postepu
cywilizacyjnego, nadio utrat¢ whasnosci ziemi. Upadek ekonomiczny gospo-
darstw chlopskich nie oznacza natychmiast automatycznego pojawienia sie mo-
zliwosci budowy nowych struktur gospodarczych w skali catego rolnictwa. Za-
sada konstruktywnej destrukcji ma w tym przypadku bardzo ograniczone znacze-
nie. Réwnoczesnie rolnictwo, z uwagi na charakter przedmiotu produkcji, jest
partnerem ekonomicznie stabym ze wzgledu na warunki naturalne produkcji,
czynnik przestrzeni, tempo zwrotu kapitatu wyznaczone cyklem produkcyjnym.
Bez korekty niektérych mechanizméw rynkowych, dokonywanych w drodze
interwencji pafistwa, nie jest w stanie wkroczy¢ na $ciezke efektywnego rozwoju.
Konieczno$¢ interwencji pafistwa w rolnictwo wynika nie tylko ze strategicznego
znaczenia, jakie maja produkty wytworzone w tym dziale gospodarki, ale takze
Z tego, Ze tworzy ono warsztaty pracy dla znacznej czgsci ludnosci, ktdrych to
nie mozna obecnie i w niedalekiej przysziosci zastgpi¢ innymi.

(18) Por. J.Dietl, op.cit.

(19) L.Balcerowicz, Zadowoleni nie krzycza, “Zycie Gospodarcze” 1993/37.

(20) W.Wilczytiski, Trudny powrét .. op.cit, s47 i nastcpne oraz por. A.Czyiewski,
Makroekonomiczne zaleznosci w procesie transformacii rolnictwa, ,Wies i Rolnictwo” 1994/3
(w druku).
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Niezaleznie od tego, jaki bedzie zakres interwencjonizmu paistwa, jego ko-
szty pokryje w pierwszej fazie cate spoteczefistwo, droga podatkéw bezposred-
nich i posrednich. Przemiany strukturalne, ktdre polityka sterowanej interwencji
ma wywotaé, doprowadzg z czasem do obnizki jednostkowych kosztow wytwa-
rzania, co wobec szans wzrostu popytu na zywno$¢ oraz mozliwosci stosowania
zasady duzy obrét maly zysk, doprowadzié moze do relatywnej obnizki cen
artykutéw zywnosciowych na rynku, a dla rolnikéw do stabilnego wzrostu do-
chodéw. Inicjacja polityki protekcyjnej w stosunku do rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej wymaga poczatkowo znacznego zaangazowania Srodkéw z bu-
dzetu. Szuka¢ ich nalezy migdzy innymi poprzez poprawg funkcjonowania rynku
wewnetrznego, wzrost popytu oraz ustanowienie systemu jego zewnetrznej
ochrony. Polega¢ on powinien na stosowaniu wobec polskiego rolnictwa praktyk
protekcyjnych na wzér tych, ktdre upowszechnity si¢ w krajach UE, kiedy budo-
waly one wspdlny rynek rolny. Kraje UE prowadzac ochrong rynkéw rolnych
nastawione byly w przesztoSci na wzrost produkeyjnosci rolnictwa i samowystar-
czalnoéci zywnoSciowej, a po osiggnigciu tego, na dostosowanie wielkosci pro-
dukcji rolnej do rozmiaréw popytu bez tworzenia nadwyiek.(21)

Zwolennicy protekcyjnej polityki rolnej na czoto postulatéw wysuwaja gwaran-
cje dla oplacalnodci produkcji w przecigtnych warunkach wytwarzania, osiagnigte
za posrednictwem cen oraz interwencyjnych zakupéw. Ideatem dla nich bylaby
skala interwencji pozwalajaca na zakup calej produkcji wytworzonej poniZej prze-
cictnego kosztu jednostkowego. Wyrazany jest poglad, iZ polityka interwencyjuych
cen skupu powinna gwarantowac oplacalno$¢ produkcji rolnej w okresie kilku cykli
produkcyjnych, a celem jej powinno by¢ stymulowanie pozadanych przemian stru-
kturalnych w rolnictwie w zakresie: struktury obszarowej gospodarstw, zatrudnienia
i majatku.(22) Stosowanie dotacji winno dotyczyé promocji §rodkéw obrotowych
(plonotwérczych), a przede wszystkim wdraZania no$nik6w post¢pu biologicznego
i technicznego. Dochodowa produkcja rolna nie jest mozliwa bez aktywnej, adreso-
wanej polityki kredytu, kontrolujacej jego zuzycie. Relatywnie tanie i powszechnie
dostepne powinny by¢ kredyty obrotowe, a szczegdlnie na zakup nawozdw mine-
ralnych, §rodkéw ochrony roslin, pasz treSciwych itp. srodkéw. W odniesieniu do
kredytéw inwestycyjnych preferencje winny uzyskaé nakiady na ochrong §rodowi-
ska. Niezbedne jest rowniez kredytowe wspomaganie interwencyjnego skupu i prze-
chowywania zywnosci, jak tez promocja sprzedaZy ziemi pafistwowej, w celu
wzmocnienia procesu jej koncentracji w gospodarstwach prywatnych.

(21) Por. AJ.Klawe, Interwencjonizm w rolnictwie a migdzynarodowy handel rolny, PWN,
Warszawa 1981; A.CzyZewski,
Konsekwencje ukladu o stowarzyszeniu Polski z EWG dla rolnictwa, “Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993/1. :

(22) A Czyzewski, Rolnictwo a polityka rzadu, [w] Drogi wyjscia 2z polskiego kryzysu
gospodarczego (red. Wh.Dymarski), PWN, Warszawa-Poznai 1992, 5.122 i nast¢pne.
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3. Gléwne problemy polityki rolnej w warunkach dostosowan do
gospodarki rynkowej

3.1. Wplyw zmian systemowych na procesy reprodukgji w rolnictwie
prywatnym po 1989r

Wybér opcji monetarnej, w procesie urynkowienia gospodarki Polski, wigzat
si¢ z wprowadzeniem okre§lonych zmian systemowych, ktére mialy znaczacy
wplyw na procesy wytwarzania w gospodarstwach rolnych. Naj istotniejsza zmia-
ng bylo uwolnienie cen. Osiagnigta wskutek uwolnienia cen réwnowaga migdzy
popytem a podaza stworzyla nowe warunki gospodarowania. Z jednej strony
zostal ulatwiony dostgp do érodkéw produkcji dla tych rolnikéw, kidrzy byli
w stanie efektywnie je wykorzystaé. Z drugiej pogorszyly si¢ warunki sprzedazy
produktéw rolnych w zwiazku z pojawieniem si¢ czynnik6w obnizajacych popyt
na te produkty.?® Wéréd czynnikéw obnizajacych popyt nalezy przede wszy-
stkim wymienié zmniejszenie si¢ dochodéw ludnosci.

Z uwolnieniem cen potaczone bylo zniesienie dotacji budzetowych do po-
szczegblnych artykutéw. Oznaczalo to wzrost cen towar6w nabywanych przez
ludno$é. Ze wzrostem tych cen nie nastapito jednak odpowiednie podwyZszenie
plac, ktére rekompensowatoby ponoszone przez ludno$¢ straty i pozwalalo na
utrzymanie konsumpcji na tym samym poziomie. Odstapiono od kosztowej for-
muly ustalania cen, co w sytuacji ogdlnej nadwyzki podazy nad popytem zaowo-
cowalo relatywnym spadkiem cen produktéw rolnych i zywno$ciowych. Dalsza
za§ konsekwencja byl spadek dochod6éw rolniczych.

" Kolejng znaczaca zmiang systemowa bylo urealnienie stGp procentowych
i warunkéw kredytowania dziatalnosci gospodarczej. Dodatnia stopa procento-
wa, w sytuacji gdy ceny produktéw rolnych rosty wolniej niz ceny innych towa-
16w, byta wyzsza od osigganej przez rolnikéw stopy rentownosci. Ograniczylo
to w sposéb istotny mozliwosci korzystania z kredytu jako waznego Zrodta
finansowania przede wszystkim zakupéw inwestycyjnych w rolnictwie. Kredyt,
ktéry powinien by¢ instrumentem stymulujacym rozwdj, w rzeczywistosci stat
si¢ jego hamulcem.

Na procesy reprodukcji duzy wplyw miat réwniez kurs dewiz. Poczatkowo
(1990r.) byt on wyraZnie nadwartosciowy w stosunku do faktycznej sity nabyw-
czej dolara na rynku wewngtrznym. Po kilku miesigcach sytuacja na rynku sig
jednak istotnie zmienita, czego nie odzwierciedlat kurs walutowy. Zbyt dlugie

(23) Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j oszacowal zmniejszenie popytu na
produkly Zywnosciowe w 1990r. na okoto 20% (Por. Analiza sytuacji produkcyjno-ekonomicznej
rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w 1990r. IERIGZ, Warszawa 1991, s.3).
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jego utrzymywanie na tym samym poziomie, spowodowalo znaczne zaniZenie
kursu w stosunku do skali inflacji. W efekcie, pierwotne otwarcie dla eksportu,
zmienito si¢ zdecydowanie w dhugotrwate preferowanie importu, co szybko za-
owocowato ujemnym bilansem handlowym. Miato to miejsce w sytuacji relatyw-
nie niskich stawek celnych, w szczeg6lnoéci dotyczacych zywnosci. Nic wigc
dziwnego, iz kurs walut preferowat jej import, pogarszajac zdecydowanie sytu-
acje eksporteréw. 9

‘Wprowadzono takze rynkowe kryterium alokacji zasob6w. Nie spowodowa-
lo to jednak przesunigcia zasoboéw sily roboczej z rolnictwa do sfery pozarolni-
czej. Nie doszto réwniez do wyraZnej poprawy struktury agrarnej poprzez proces
koncentracji ziemi oraz eliminacj¢ z produkcji ekonomicznie stabych gospo-
darstw. Zarysowaly si¢ natomiast wyraZne procesy réZnicowania ich sytuacji
dochodowej, prowadzace przede wszystkim do poszerzenia si¢ sfer ubdstwa
w $rodowiskach wiejskich.>9)

W latach 1989-1993 zostaly wigc uruchomione w gospodarce mechanizmy,
ktére w zdecydowanej wigkszo$ci gospodarstw rolnych zablokowaty mozliwosci
wytwarzania nadwyzki. Ponad dwie trzecie gospodarstw chlopskich wykazato
w tym okresie spadek dochodéw.25) Zmniejszenie realnych dochodéw w rolnic-
twie stworzylo barierg, ktdra skutecznie po dzi§ dziefi hamuje ich modernizacjg,
nastawiong na bardziej efektywne wykorzystanie istniejacych w rolnictwie zaso-
béw wytworczych.

3.2. Konsekwencje polityki rolnej z lat 1989-1993 dla gospodarstw
chlopskich

Bariera popytu na produkty rolne i Zywnosciowe ujawniona w 1990r., data
o sobie znaé na wielu plaszczyznach. Stosunkowo duza produkcja krajowa i wy-
soki import napotkaty na kurczacy si¢ popyt. Wskutek tego powstat nacisk po-
dazy na ceny rolne, ktore relatywnie spadaly. W takiej sytuacji optacalno$é
produkcji rolnej musiata ulec zmniejszeniu. Najdotkliwszym skutkiem nowej
sytuacji rynkowej byla jednakze niekorzystna dla rolnictwa zmiana relacji cen

(24) W okresie styczeri-wrzesiel 1991r. eksport produktéw rolnych zmniejszyt si¢ o 30%, a import
produktéw rolnych wzrést o 156%, zas import wyrobéw przemyshu spozywczego wzrdst
0 135%. Por. A.-Wos, Polityka rolna w warunkach liberalizacji rynku (1990-1991), Warszawa
1992, 5.40.

(25) Badania nad gospodarstwami domowymi o niskich. dochodach pokazaly, Ze w grupie
o najnizszych dochodach na 1 osobg gospodarstwa chlopskie byly jedynymi, ktérych udzial byt
wigkszy niz wszystkich gospodarstw chlopskich w cafej badanej populacji. Por. B.Gorski,
K Hagemajer, Gospodarstwa domowe o niskich dochodach, [w] Bariery reform gospodarczych
w Polsce, Wydziat Nauk Ekonomicznych UW, Sopot 1992.

(26) Z.Koziol, Procesy dostosowawcze rolnictwa do wymogéw gospodarki rynkowej, Materialy
miedzynarodowej konferencji naukowej w Lublinie w dn. 24-25.1X.1993r., Glos w dyskusji.
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produktow sprzedawanych do nabywanych. Zniesienie od 1990r. dotacji do cen
srodkéw produkcji spowodowalo az 9-krotny wzrost tych cen, podczas gdy ceny
produktéw rolnych wzrosly tylko 4-krotnie. Dla przyktadu wskaznik »NOZyC
cen”, skala rozwarcia wynosita w 1990r. 49,5%, a w 1991 74,8%.27 Reakcja
rolnikéw na tak drastyczne podrozenie produkeji byto ograniczenie wydatkéw na
biezaca produkcj¢ o 28% (w cenach poréwnywalnych).

Miara zmniejszenia nakladéw produkcyjnych moze byé zuzycie nawozéw
mineralnych pod zbiory 1992r. Zuzycie to wynosito 62,1kg NPK na 1 ha uzyt-
kéw rolnych i byto nizsze o 33 kg niz pod zbiory w 1991r., nizsze o 101,8 kg niz
w 1990r. i o 133,4 kg niz w 1989r. Zmniejszeniu nakiadéw produkcyjnych
towarzyszyl spadek produkcji koficowej w rolnictwie. O ile spadek produkcji
mozna po czg¢Sci wigzac z bardziej efektywnym wykorzystaniem nabywanych
przez rolnikéw Srodkéw produkcji, to nie mozna tego powiedzie¢ o zasobach
ziemi wykorzystywanej rolniczo oraz zasobach kapitatowych ($rodki produkc;ji)
zwigzanych z t3 ziemiag. W tym wypadku zmniejszenie produkcji oznaczato
mniej efektywne wykorzystanie tych zasobéw, co wyrazito si¢ w spadku produ-
keji koficowej i towarowej uzyskiwanej z 1 ha uzytkéw rolnych. Mieli$my wigc
do czynienia z odmienng reakcja rolnikéw na spadek koniunktury niz ma to miejsce
w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej, gdzie reakcjg na kryzysowy spadek
dochod6w jest wzrost produkji, traktowany jako Srodek rekompensowania zmniej-
szenia dochodéw, wywotanego obnizeniem cen sprzedawanych débr. 29

Wynikiem gi¢bszego spadku dochodéw w rolnictwie indywidualnym, niz w po-
zostalej gospodarce narodowej, byl niespotykany dotychczas spadek relacji docho-
déw ludnosci rolniczej do dochodéw ludnosci nierolniczej. Odpowiedni parytet
wynosit w 1990r. 69,0 a w 1991r. 63,0. Nastapilo zatem wyraZne pogorszenie si¢
sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych w stosunku do okresu sprzed 1989r.
Dochody ludnosci rolniczej przeznaczone na spozycie uksztattowaly si¢ na bardzo
niskim poziomie. Trzeba jednak przy tej okazji podkreslié, ze ten niski fundusz
spozycia byl po czgsci realizowany kosztem zmniejszenia wydatkéw produkcyjnych
i inwestycyjnych. Pogorszenie sytuacji dochodowej najpetniej uwidocznito sig
w wielkosci nakladéw na inwestycje. Wedhig danych GUS, naklady inwestycyjne
w rolnictwie w latach 1989-1992 systematycznie malaty. Ogétem w catym rolnictwie
wynosity one w 1992r. 24,7% poziomu z 1989r. (w cenach 1989r.). W roku naste-
pnym sytuacja uksztatiowata si¢ podobnie.

W stosunku do okresu sprzed 1989r. zmienit si¢ stosunek polityki rolnej do
problemu samowystarczalnosci Zywnosciowej. Jak wiadomo moze by¢ ona ro-
zumiana dwojako:

(27)Por. Roczniki Statystyczne ,Rolnictwo i Gospodarka zywnosciowa” 1986-1990, GUS,
Warszawa 1992, 5.378-379 oraz A.Wos, Polityka rolna ... op.cit., 5.19.

(28) Por. J.Lewandowski, Przebieg procesu transformacji w rolnictwie, [w] Gospodarka Polski
w procesie transformacji 1992, IRiSS Raporty, Warszawa 1993.
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1) jako mozliwo$¢ pokrycia potrzeb zywnosciowych wylacznie z wlasnych
zasobOw oraz

2) jako zaspokojenie potrzeb zywnosciowych ludnoéci, nawet przy duzym
imporcie artykutéw rolno-spozywczych, ktéry jednak powinien by¢ re-
kompensowany odpowiednim ich eksportem.

Pierwsza interpretacja oznacza taka produkcje zywnosci, ktéra zapewni wy-
starczajacy poziom spozycia pod wzgledem fizjologicznym dla catego spote-
czefistwa. Zaklada jednak utrzymywanie odpowiednich rezerw wewngtrznych
oraz to, ze krajowe rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy w zasadniczy spos6b
decyduja o poziomie produkcji zywnosci i zaopatrzenia mieszkaficow. W mysl
drugiej chodzi o to, aby zagwarantowaé spoteczefistwu podstawowe produkty
zywnosciowe z krajowej produkcji, a inne brakujace lub rozszerzajace ofertg
rynkowa, sprowadza¢ w ramach bilansujacego si¢ importu.(zg) W polityce rolnej
z lat 1989-1993, zadna z podanych interpretacji nie znalazta zastosowania, za$
sam problem zbywano milczeniem. W praktyce doé¢é konsekwentnie realizowa-
no zasadg, ze skoro dzi§ zywnoS¢ mozna kupi¢ za granica taniej, to Zapewne
bedzie to mozna w podobny sposéb uczynic jutro. Jest to logiczna konsekwencja
stanowiska, iz dobrze prosperujacy i wydajny przemyst zawsze zarobi na import
zywnoséci. W warunkach polskich oznacza to jednak nie liczenie sig ze strukturg
zasob6w czynnikéw produkcji w krajowym rolnictwie i gospodarce Zywnoscio-
wej, potencjalnymi mozliwosciami rozwoju rodzimego agrobiznesu i przesadne
nadzieje co do jego ,przemystowej” alternatywy. Nic przeto dziwnego, iZ Zwo-
lennicy protekcjonizmu w polityce rolnej, w odpowiedzi na taka polityke ,libe-
raléw” optuja za wprowadzeniem $rodk6w ochrony wewnelrznego rynku roino-
zywnosciowego przed nieuczciwg badz nadmierng konkurencja zagraniczna, po-
dobnie jak to niegdy$ czynily USA i kraje EWG. Ich zdaniem konkurencja ta
stata si¢ szczegdlnie ostra wasnie na skutek wieloletniej, skutecznie protekcyjnej
polityki rolnej wymienionych krajéw. W efekcie sytuacja na $wiatowych ryn-
kach produktéw rolnych charakteryzuje sie zdecydowana przewaga podazy nad
popytem na zywno$¢. Wielomiliardowe dotacje i subwencje do produkcji rolnej
w wickszosci rozwinigtych gospodarczo krajéw $wiata spowodowaly znaczny
wzrost podazy zywnoéci. Gromadzgce sig nadwyzki nadaja walce o rozszerzenie
rynkéw zbytu dla whasnej produkcji, szczegOlnie ostry charakter.G%

W tej sytuacji konieczna jest aktywna ochrona polskiego rynku rolno-zyw-
nosciowego. Dotad polski rynek chroniony byt przed konkurencja z zagranicy
gtéwnie przy pomocy cel, zakazami importu (np. spirytus), kontyngentami im-
portowanymi (niektére wyroby alkoholowe i tytoniowe) oraz oplatami akcyzy.
Wykorzystywano jednak niepelny wachlarz instrumentéw. Nie bylo bowiem

(29) Por. B.Gulbicka, Problemy bezpieczefistwa Zywnosciowego kraju, ,Wies i Paristwo” 1993/3 (12).
(30) J.Lewandowski, op.cit.
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przypadku dziatai cel antydumpingowych i antysubwencyjnych oraz stosowania
czasowych ograniczeii obrotu towarowego z zagranica. Nie stosowano tez tak
powszechnego we wszystkich krajach gospodarczo rozwinietych instrumentu
ochrony rynku jakim sj oplaty wyréwnawcze,®D nie korzystano z innych - sto-
sowanych na §wiatowym rynku - barier pozataryfowych (migdzy innymi odpo-
wiednich przepiséw fitosanitarnych, weterynaryjnych, etykietowania, transportu
itp.) W efekcie polscy wytworcy zywnosci byli wyraznie dyskryminowani w sto-
sunku do zagranicznych konkurentéw w procesie dostosowai gospodarki do
warunkow rynkowych. Réwnos¢ szans producentéw rolnych w warunkach syste-
mowej transformacji polskiego rolnictwa stala si¢ fikcja.

4. Doswiadczenia i przyszlosé w polityce rolnej

Lata 1989-1993 w polityce rolnej muszg by¢ uznane za okres dominacji
koncepcji monetarno - liberalnej. Gospodarstwa rolne zostaty w zasadzie potra-
ktowane na réwni z innymi przedsigbiorstwami pozarolniczymi. Nie uwzgle-
dniono specyfiki rolnictwa polegajacej - jak juz wspomnieliSmy - na dtugich
cyklach produkcyjnych, kilkakrotnie wolniejszym obrocie kapitalu niz np. w
handlu czy przemysle, silnym uzaleznieniu od warunkéw glebowo-klimatycz-
nych, czy tez zaleznosci kosztéw produkcji od czynnika przestrzeni. Przyjeto
zysk (a nie dochéd) jako kryterium optacalnosci. Skutki tej polityki okazaly sig¢
dla polskiego rolnictwa ekonomiczng degradacjy. Zdecydowanie pogorszyla si¢
sytuacja dochodowa rolnik6w. Drastycznemu ograniczeniu ulegly zdolnoéci aku-
mulacyjne gospodarstw, gldwnie na skutek spadku dochodéw. Wedhug szacun-
kéw GUS popyt na dobra inwestycyjne w rolnictwie spadt o ponad 50%. Otwar-
cie granic i wlaczenie rolnictwa polskiego w sfer¢ wolnego obrotu podniosto
znacznie poprzeczke konkurencji. Stosowanie wysokiej i dodatniej stopy procen-
towej, przy wysokiej inflacji i niskiej rentownosci wigkszosci gospodarstw rol-
nych, wpedzito je w pulapke kredytowa. Pomoc jaka zaoferowano zadluiZzonym
rolnikom, nie pozwolila na unowoczesnienie struktur ich gospodarstw. Ztej sytu-
acji ekonomicznej nie poprawily tez udzielane w ograniczonym stopniu kredyty
preferencyjne, ani interwencyjny skup plodéw rolnych, prowadzony przez Agen-
cj¢ Rynku Rolnego. Srodki bedace w dyspozycji Agencji byly zbyt matle, aby
mogly powstrzymac lub w sposéb istotny zmniejszy¢ dekoniunkture, a podejmo-
wane dzialania o charakterze interwencyjnym zbyt op6Znione. Czas, jaki uptynat
od momentu powstania potrzeby dziatania, do uznania przez odpowiednie insty-

(31) Przyjeta z poczatkiem 1994r. ustawa w tej sprawie nie moze doczekaé si¢ odpowiednich
zarzadzen wykonawczych, a czas nagli, gdyz zgodnie z ukfadem GATT od 1995r.
obowigzywaé maja tylko oplaty taryfowe, do ktérych maja by¢ wiaczone wszystkie inne dotad
obowigzujace.
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tucje pafistwowe koniecznosci takiego dziatania, byt za dtugi. Wystapity réwniez
op6Znienia reakcji, czyli nadmiernie dhugi okres od podjecia dziatania do uzyska-
nia oczekiwanych skutkéw. Odnosi si¢ wrazenie, ze w procesie liberalizacji
gospodarki, w tym takze rolnictwa, posunigto si¢ zbyt daleko.

Oczekiwany jest przeto zwrot w polityce rolnej, nadanie jej Kierunku pro-
podazowego i prodochodowego, nastawienie na wywolanie efektéw mnozniko-
wych o wyraznym antyrecesyjnym dziataniu. Brak wtasciwej ingerencji panistwa
w tym dziale oznaczatby w rzeczywistosci zgode na trwate traktowanie rolnictwa
jako swoistego rezerwuaru wolnych zasobéw czynnikoéw produkcji dla przemy-
stu i ushug, polaryzacje struktury gospodarczej kraju, co w dhuzszym okresie
musiatoby przerodzi¢ si¢ w hamulec ogélnego rozwoju gospodarki. Przyjecie
w polityce rolnej zasady stadialnego dochodzenia do stanu pelnej transformacji
rolnictwa w rozwinietg gataZ gospodarki rynkowej pozwala unikng¢ tego niebez-
pieczefistwa. Rolnictwo powinno by¢ traktowane jako jeden z przemystow, za$
polityka rolna jako cz¢$¢ polityki przemystowej.

Zmiana warunkéw uczestnictwa rolnictwa w ogdlnym wzroscie gospodar-
czym musi jednakze nastgpowaé stopniowo. W pierwszej fazie nalezy stworzy¢
warunki instytucjonalne, pozwalajace na wdrozenie w produkc;ji rolnej postgpo-
wych technologii, dostosowanie do nowych zadan struktury rynkdw rolnych oraz
motywacje producentéw, a przede wszystkim na znaczace inwestycje w szeroko
pojeta infrastrukturg produkcyjna.

W drugiej fazie, charakteryzujacej si¢ ustabilizowanymi przeptywami produ-
ktéw rolnych i przemystowych pomigdzy wszystkimi sferami kompleksu zywno-
$ciowego, bedzie mozna uwolnié zasoby czynnikéw produkcji w sposéb nie
zagrazajacy powodzeniu calej strategii restrukturyzacji. Po prostu sukces fazy
pierwszej umozliwi odpowiednig alokacje tych zasobéw w poszczeg6lnych sfe-
rach gospodarki ZywnoSciowe;j. '

W trzecim etapie moze dopiero nastapié zintegrowanie rolnictwa z makroe-
konomia systemu gospodarki rynkowej, a w efekcie istotnie malejacy udziat
wydatkéw na zywnos$¢ w budzetach gospodarstw domowych, wymuszanie odpo-
wiedniej dla integracji z sektorami pozarolniczymi efektywnosci produkcji, a co
niemniej wazne, zagospodarowanie w dziatach przetworczych kompleksu zyw-
nosciowego, a takze w przemysle i ustugach, uwolnionych z rolnictwa zasobow
czynnikéw produkcji (szczegdlnie sity roboczej i ziemi). W fazie tej znika prob-
lem chronicznie niskiej produkcyjnosci pracy w rolnictwie, w miejsce kirego
rodzi si¢ jednak bardziej polityczna niz ekonomiczna kwestia efektywnego po-
dziatu rzeczywistych dochodow.

W ostatniej, czwartej fazie, mamy do czynienia z rolnictwem w pefni zinte-
growanym z przemystem, ktére mozna nazwac uprzemystowionym, dla ktérego
zadnym zaskoczeniem nie jest niski udzial wydatkéw na ZywnosS¢ w budzetach
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gospodarstw domowych, gdyz presja bezrobocia w przemysle zmusza do WYS0-
kiej wydajnosci pracy takze w rolnictwie i nie pozostawia specjalnych mozliwo-
Sci na zmiang charakteru pracy. Nie oznacza to jednak, ze w tej fazie rozwoju
rolnictwa zbgdna staje si¢ protekcja pafistwa. Bez niej, w niekontrolowanej go-
spodarce wolnorynkowej, wystapitby niebezpieczny dla proceséw reprodukcji
w rolnictwie przeptyw oszczednosci rolnikéw do inwestycji pozarolniczych,
a takze niczym nie uzasadniony transfer ich dochodéw, czy to za poérednictwem
rozwierania, nozyc cen artykuléw rolniczych i pozarolniczych czy tez relacji
wymiennych, okreslanych kursem walutowym. Interwencja pafistwa w tej fazie
ma charakter przewaznie korygujacy i nastawiona jest gtéwnie na utrzymanie
istniejacego status quo, a nie na programowg modernizacj¢ rolnictwa.

Proces transformacji rolnictwa i gospodarki zywnoéciowej powinien odby-
wac si¢ etapami. Proby przeskakiwania niektérych etapéw w polityce rolnej
koficzg si¢ zazwyczaj niepowodzeniem. W szczegSlnosci dotyczy to sytuacji,
gdy prébuje si¢ uczyni¢ z rolnictwa czynnik rozwoju ogé6lnogospodarczego bez
odpowiedniego - wczedniejszego - przygotowania zmian instytucjonalnych,
a wigc z pominigciem fazy pierwszej opisanego wyzej procesu. Sytuacja taka
wystapita w wielu krajach rozwijajacych si¢. Uniknely jej natomiast np. kraje
UE, dzigki wieloletniej konsekwencji w prowadzeniu polityki rolnej. Wiasnie
tam bowiem zrozumiano, iz kluczem do sukcesu strategii rolnej jest polityka
stabilnego wzrostu dochodéw rolniczych.

W warunkach dostosowai polskiego rolnictwa do gospodarki rynkowej, nie
musi ona oznacza¢ podobieiistw co do skali zaangazowania si¢ paristwa w proces
kreacji rozwojowych struktur w samym rolnictwie i wspétzaleznosci w gospo-
darce zywnoSciowej - po prostu zabraknie §rodkéw na taka interwencj¢. Nie ma
jednak alternatywy wybér kierunku przeksztatceri. Musi on by¢é analogiczny jak
w krajach Unii Europejskiej, o ile nie chcemy uczynié z polskiego rolnictwa
najwigkszego w tej czgici Europy rezerwuaru wolnych zasobéw czynnikéw wy-
tworczych, z ktérymi nie ma co robié. By tak si¢ nie stato konieczne jest elasty-
czne podejscie do sposobu realizacji makroekonomicznych celéw w polityce
rolnej, w szczeg6lnosci przestawialno$¢ obu oméwionych opeji. Oznacza to ko-
nieczno$¢ przemiennego ich stosowania w zaleznosei od fazy cyklu gospodar-
czego, w jakiej znajduje si¢ gospodarka, a rolnictwo w szczegélnosci. Nie ulega
watpliwosci, ze dzi§ wyznacznikiem sukcesu w polityce agramej jest ozywicnie
produkcji i dochodéw w warunkach kontrolowanej, najlepie; malejacej inflacji.
Stanowi to podstawe dla wzrostu koniunktury w rolnictwie i wkroczenia w faze
wznoszacg cyklu. O to dzi$§ w polityce rolnej chodzi.



