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OCENA FUNKCJONOWANIA SYSTEMU DORADZTWA
ROLNICZEGO W POLSCE

System doradztwa rolniczego zostat zreformowany w 1990 r. Podstawowym
celem zapoczatkowanych zmian bylo uspotecznienie doradztwa i dostosowanie
go do potrzeb rolnictwa w zmieniajacych si¢ warunkach gospodarowania w Polsce.

Na podstawie zarzadzei wojewodow z czgéci Wojewddzkich Osrodkéw Po-
stepu Rolniczego zajmujacych si¢ upowszechnianiem nowoczesnej wiedzy rol-
niczej utworzono 49 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, bedacych jednostkami
budzetowymi wojewody, bez osobowosci prawnej. Na bazie czesci zajmujace;j
sie¢ produkcja rolnicza powstaly samodziclne gospodarstwa produkcyjne. Do
podstawowych zadan osrodkow w I-szej fazie rozwoju tych organizacji nalezalo:

1. prowadzenie doradztwa w zakresie:

— efektywnych technologii produkcji rolniczej,

— zarzadzania gospodarstwem rolnym,

— obowiazujacych regulacji prawnych dotyczacych gospodarstwa rolnego,
— wigjskiego gospodarstwa domowego,

— problemdéw socjalno-bytowych rodzin wiejskich,

— poszukiwania alternatywnych Zrédet dochodu dla ludnosci wiejskiej,

2. wdrazanie i upowszechnianie wynikéw badan naukowych do praktyki
rolniczej.

3. doskonalenie zawodowe ludnosci rolniczej,
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4. wspolpraca z mlodzieig wiejska.

Rozwijajacy si¢ system doradztwa oraz proces transformacji rynkowej, a tak-
7Ze restrukturyzacja wsi i jej otoczenia spowodowaly rozszerzenie zakresu zadan
i Swiadczonych ustug przez ODR. Ich nowe zadania zwigzane sa z dziatalnoscig
nowo powstatych Agencji: Agencji WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencji
Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto na
wniosek Departamentu Nauki, O$wiaty i Techniki MRiGZ do zadaf z zakresu
doradziwa rolniczego, a tym samym zakresu §wiadczonych ustug wprowadzone
zostaty zagadnienia przechowalnictwa, konfekcjonowania ptodéw rolnych oraz
popularyzacji prostych i tanich metod przetwdrstwa. W Rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej o dofinansowaniu zadaf z zakresu dora-
dztwa rolniczego (Dz.U. 1994 nr 83 poz. 383) znalazly si¢ réwniez zadania
majace na celu pomoc w organizowaniu zespotowych form gospodarowania oraz
promowanie inicjatyw majgcych na celu organizacjg spolecznosci wiejskiej
w dziatalnoSci spotecznej i kulturalnej.

Obecniec w 49 Osrodkach Doradztwa Rolniczego zatrudnionych jest
4468 os6b na stanowiskach doradcéw, z czego 2935 posiada wyksztalcenie wy-
zsze. Liczba gospodarstw przypadajacych na 1 doradcg jest bardzo zréznicowana
w poszczegblnych wojewodztwach i wynosi od 171 w woj. koszalifiskim do
1190 w woj. piotrkowskim, a wigc jest bardzo wysoka. Jednocze$nie nalezy
zaznaczy¢, iz w wyniku przebudowy systemu doradztwa zredukowano zatrud-
nienie w ODR, co przy niskim uposazeniu zatrudnionej kadry spowodowato
proces tzw. negatywnej selekeji, a w konsekwencji zta strukture zatrudnienia, co
w wielu przypadkach uniemozliwia pelng realizacj¢ zadan, wynikajacych z ocze-
kiwan klientéw doradziwa. Szczegdlnie dotkliwie odczuwa si¢ brak wysoko
wyksztatconych ckonomistéw rolnych oraz specjalistéw z zakresu przetwérstwa
rolno-spozywczego.

Osrodki Doradztwa Rolniczego sa jednostkami budzetowymi wojewody
i utrzymywane sg ze Srodk6w bedacych w jego dyspozycji. Ministerstwo Rolnic-
twa 1 Gospodarki Zywno$ciowej jest inicjatorem i koordynatorem zmian systemu
doradztwa oraz dotuje dziatalno$¢ ODR w zakresie zadai uznanych za prioryte-
towe dla rolnictwa w danym roku. Podstawa uzyskania dotacji jest opracowanie
whniosku programu doradczego. Przyznane Srodki przekazywanc sg w formie
zmian budzetowych do budzetu wojewody. Najprostszym i najkorzystniejszym
rozwigzaniem byloby przckazywanie pienigdzy bezposrednio do ODR, gdyZ do-
konywanie zmian w budzecie wojewody, w ciagu roku budzetowego, jest przed-
miotem corocznych ustalen z Ministersiwem Finanséw, ktére jest generalnie
przeciwne takiej formie. Ten stan utrudnia whasciwy przeptyw érodkéw finanso-
wych do ODR kierowanych przez MRiGZ na realizacj¢ okreslonych zadafi, unie-
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mozliwiajac w konsekwencji nicjednokrotnie ich terminowg realizacj¢, badZz
wplywajac na konieczno$¢ odstapienia od ich wykonania. Brak jednoznacznych
zasad regulujacych t¢ kwesti¢ stanowi duze zagrozenie dla dalszego rozwoju
doradztwa. Jest to podstawowa kwestia dla zapewnienia dalszego rozwoju dora-
dztwa, konieczna do uregulowania poprzez ustaw¢ o systemie doradztwa rolni-
czego. Przekazywanie §rodkéw przez wojewodg¢ nie daje gwarancji ich pelnego
i terminowego uzyskiwania przez Os§rodki. W ramach swego budzetu, jak sygna-
lizuja dyrektorzy ODR, wojewodowie zapewniaja jedynie pokrycie kosztow
utrzymania budynkéw i pensji kadry, w niewielkim stopniu troszczac sig o reali-
zacj¢ zadan statutowych.

Réwnoczesnie nalezy podkreslié, iz doskonalone sa zasady przyznawania
kwot dotacji przez MRiGZ. W roku biezacym, oprécz przygotowania formularzy
whnioskéw programdéw doradczych i wskazania dziedzin priorytetowych, przesta-
no szczegbélowe zasady opracowywania, kryteria oceny oraz kwalifikacji progra-
méw doradczych. Zgloszone do realizacji tematy byly w wigkszoSci bardzo
dobrze opracowane, lecz zbyt mata ilo§¢ §rodkéw finansowych uniemozliwita
ich peina realizacje.

Istnieje potrzeba systematycznego unowocze$niania bazy dydaktycznej ODR,
a zwlaszcza wyposazenia w sprzgt audiowizualny i komputerowy oraz w nowo-
czesne programy komputerowe. Jest to istotne ze wzgledu na dodatkowe zadania,
natozone na ODR przez ustawg o Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rol-
nictwa. Zapewnienie w pelni Srodkéw na realizacj¢ zadan, szkolenie kadry oraz
wyposazenie w §rodki umozliwiajace unowoczeénienie pracy doradcy jest réw-
niez niezb¢dnym czynnikiem dalszego rozwoju doradztwa.

W ostatnich latach nastapit znaczny proces uspolecznienia doradztwa.
W kazdym z 49 os$rodkéw doradztwa rolniczego dziata spoteczna rada doradz-
twa rolniczego, a na szczeblu krajowym Krajowa Rada Doradztwa Rolniczego -
jako organ doradczy i opiniodawczy Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej, powolany zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosc1o—
wej z 1992 . W poszczegdlnych wojewodztwach udziat spotecznej rady w pracach
biezacych osrodka jest rézny. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
postawilo wymég obowigzkowej akceptacji przez spoteczng radg doradztwa rolni-
czego projektéw zadan zleconych z zakresu doradztwa, finansowanych ze Srodkow
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Dziatalno$é Rady pozwala na
zaplanowanie pracy osrodka doradztwa rolniczego zgodnie z oczekiwaniami i potrze-
bami rolnikéw na danym terenie oraz okreslenie priorytetdw szkoleniowych. Ten
kierunek w doradztwie rolniczym powinien by¢ dalej rozwijany.

“Pracownicy Oérodkéw Doradztwa Rolniczego w ciagu ostatnich 3 lat mieli
mozliwo$éé doskonalenia swojej wiedzy na kursach organizowanych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej oraz inne organizacje, w tym
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réwniez mi¢dzynarodowe. Na szczegélne podkreslenie zastuguje dziatalnosé
Polsko-Amerykanskiego Programu Doradztwa Rolniczego. Z analizy potrzeb
szkoleniowych wynika, Zze najwigcej kursow zwiazanych bylo z zagadnieniami
ekonomiki i organizacji produkcji rolniczej w warunkach gospodarki rynkowe;j,
marketingu, wykorzystania technik komputerowych w doradztwie rolniczym.
Obecnie réwniez zglaszane sj potrzeby szkolefl z tego zakresu. Jak juz wczesniej
sygnalizowano, w ODR brakuje mi¢dzy innymi kadr z wyksztatceniem ekonomi-
cznym, co w kontekscie obowigzkowego opiniowania biznes-planéw (wynikaja-
cego z dzialalnoSci ARIMR) oraz zwigkszonego zapotrzebowania na opracowy-
wanie tych planéw w$réd rolnikéw i inwestor6w na rzecz otoczenia i infrastru-
ktury wsi jest zagadnieniem waznym, dla dalszego, pozytywnego postrzegania
doradcéw w Srodowisku wiejskim i prawodlowego funkcjonowania ODR.
Ponadto istnieje konieczno$¢ doskonalenia zawodowego z zakresu przetwdérstwa
rolno-spozywczego, funkcjonowania zespotowych form dzialalnosci gospodar-
czej, rozwijania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w aspekcie wielofun-
kcyjnego rozwoju wsi oraz wspétpracy z mlodzieza. Systematycznie powinny
by¢ prowadzone kursy z zakresu technologii produkcji rolniczej oraz metodyki
pracy doradczej. Istnieje réwniez pilna potrzeba przeprowadzenia na duzg skalg
szkolen doradcéw oraz cztonkéw spotecznych rad doradztwa rolniczego na temat
zagadniefi zwigzanych z integracja Polski z Unia Europejska.

W ramach systemu doradztwa rolniczego Ministerstwo Rolnictwa i Gospo-
darki iywnoéciowej posiada wyspecjalizowang jednostke, majaca za podstawo-
we zadanie prowadzenie doskonalenia zawodowego kadry doradczej - Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie. Jednak brak odpowiedniej kadry (zbyt mata
liczba zatrudnionych oséb), a takze niedostateczna ilo$¢ $rodkéw finansowych
na dziatalnos¢ tej jednostki powoduja, Zze nie ma ona mozliwosci prowadzenia
szkolefl w skali odpowiadajacej potrzebom.

System upowszechniania wiedzy w rolnictwie to nie tylko doradztwo rolni-
cze, lecz réwniez o$wiata i nauka. Te trzy ogniwa powinny stanowié cato$é
i harmonijnie wspoélpracowaé. Wytworzenie wiezi pomiedzy nauka, o$wiata
i doradztwem jest przedmiotem duzej troski MRiGZ. Zostato podjetych szereg
przedsigwzig¢ w celu aktywnego whaczenia w system doradztwa réwniez insty-
tutéw resortowych, akademii rolniczych oraz szkét rolniczych. Jednak ze wzgle-
du na brak ustawy o doradztwic oraz brak spdjnego systemu organizacyjnego
proces ten nie przebiega tak efektywnie, jak nalezaloby oczekiwac.

Obecnie trwaja prace nad stworzeniem systemu informacji taczacego w sieé
przy pomocy modemdw Osrodki Doradztwa Rolniczego, MRiGZ, Centrum Doradz-
twa i Edukacji w Rolnictwie, a w przyszlosci uczelni rolniczych, a takze sieci
gield produktami rolnymi i Zywnoscia pochodzenia rolniczego. Jest to kolejny
etap zwigzany z podniesieniem jakosci ustug doradczych oraz usprawnieniem
przeplywu informacji.
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Zmiany zapoczatkowane w 1990 r. dokonaty przebudowy systemu doradz-
twa. Obecnie za kwesti¢ najpilniejsza nalezy uzna¢ prawng regulacj¢ systemu
doradztwa w Polsce, jako warunek jego dalszego pomys$lnego rozwoju. Akt prawny
powinien regulowaé zagadnienia zwigzane z osobowoscig prawna ODR, ich finan-
sowanie, a takze nada¢ wysoka rang¢ zawodowi doradcy, okre§li¢ kompetencje
i ramowe zasady dziatania spolecznych rad doradztwa. Ustawa o doradztwie
rolniczym bylaby gwarantem utrzymania dotychczasowych, korzystnie postrze-
ganych przez rolnikéw i Srodowisko wiejskie, przemian w systemic doradztwa
oraz umozliwilaby dalsze doskonalenie ustug doradczych, odpowiadajace ocze-
kiwaniom klienteli doradztwa i przemianom, jakie zachodza w gospodarce Kraju.
Opracowany akt prawny powinien okresla¢ réwniez rol¢ i miejsce MRiGZ w sy-
stemie doradztwa.

W okresie przygotowaii zwiazanych z wejsciem Rzeczpospolitej Polskiej do
Unii Europejskiej stoja przed doradztwem nowe zadania. Zapisy w ,,Strategii dla
Polski” oraz w ,,Zalozcniach polityki spoteczno - gospodarczej dla wsi i rolnic-
twa do roku 2000” okreSlaja miejsce i rol¢ doradztwa w procesach zapewniajg-
cych wielofunkcyjny rozwdj wsi i podniesienie poziomu rolnictwa. Petnienie roli
czynnika stymulujacego dalszy rozwdj wsi polskiej wymaga duzych naktadow
finansowych i odpowicdniej strategii dziatania. Konieczne jest zatem zapewnie-
nie whasciwej bazy dla doradztwa i kontynuacja ustawicznego doskonalenia za-
wodowego kadry doradczej, a takze zwigkszenie liczby doradcéw, co powinno
umozliwié realizacj¢ przewidywanych, zwigkszonych zadan, stawianych przed
doradztwem.



