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EDWARD MATUSZAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
Oddziat w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE WE FRANCJID

1. Wazniejsze informacje o rolnictwie we Francji.

Rolnicy we Francji gospodaruja na okofo 18 miln ha gruntéw ornych i 11 miln
ha uzytkéw zielonych. W strukturze gruntéw ornych zboza stanowia ok. 50%,
rosliny oleiste ok. 10%, warzywa ok. 6,3%, a winoro$la i inne plantacje wielo-
letnie okoto 6,8%.

Tabela 1.
STRUKTURA GOSPODARSTW ROLNYCH
Powierzchnia Liczba gospodarstw % gospodarstw % powierzchni
uzytkow rolnych
do 10 ha 346 tys. 38% 4%
10-35 ha 295 tys. 32% 22%
35-50 ha 103 tys. 11% 15%
50-100 ha 131 tys. 14% 32%
>100 ha 48 tys. 5% 27%

Razem we Francji funkcjonuje ponad 923 tysiace gospodarstw powyzej 1 ha.
W 2000 roku przewiduje si¢, Zze bedzie ich okolo 500-600 tysigcy. Srednia
powierzchnia gospodarstwa wynosi obecnie okoto 30 ha. Przewiduje sig, ze

(1) Artykut powstal na podstawie informacji zebranych w trakcie wyjazdu szkoleniowego do
- Frangji, zorganizowanego przez Jednostke Koordynacyjng programu ,Koordynacja Rozwoju
Doradztwa Rolniczego™ oraz nastgpujacych publikacji: Christoph Roman - ,Rolnicze organizacje
zawodowe we Francji”, Rolnicze Forum Europy Srodkowej i Wschodniej - Warszawa, 1992.
Praca zbiorowa -, Polityka rolna” - francuskie do§wiadczenia, polska problematyka. CEFFIC,
Warszawa, 1993.
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w 2000 roku bedzie wynosita 40-50 ha. Okoto 50% uzytkowanej rolniczo ziemi
jest wasnoécig rolnikéw, a drugie 50% jest dzierzawione.

Ponad 1/4 rolnikéw, wiaScicieli gospodarstw, ma ponad 60 lat. Dochody
rolnikéw rosng podobnie jak innych grup pracowniczych, ale s nizsze i podie-
gaja duzym wahaniom. Najwigksze dochody osiagaja hodowcy winorosli, a na-
stepnie gospodarstwa mleczne i gospodarstwa produkujace migso. We Francji
nie ma ograniczefi dotyczacych powierzchni gospodarstw. Funkcjonuja nato-
miast limity dla produkcji mlcka i migsa. W tym sensie pomoc pafistwa w systemie
subwencji ograniczona jest dla gospodarstw o tych Kierunkach produkcii.

Gdy obrét w gospodarstwie przekracza 500 000 frankéw, rolnik musi prowa-
dzié¢ rachunkowo$¢ i placié podatek od obrotu. Ponizej 500 000 frankéw obowig-
zuje ryczalt zalezny od jakoSci ziemi. Z rolnictwa pochodzi ok. 3% dochodu
narodowego a lacznie z przetwdrstwem okoto 7% dochodu narodowego. W rol-
nictwie pracuje ok. 6% czynnej zawodowo ludnosci. Przewiduje sig, ze w 2000
roku zatrudnienie to spadnie do 4%. Z najemne;j sity roboczej korzysta obecnie
7% gospodarstw. Sg 1o na ogét gospodarstwa, dla kiérych doch6d z gospodar-
stwa jest gléwnym Zrédiem dochodu.

2. Organizacje rolnicze we Francji

Organizacje rolnikéw obok obrony intereséw rolnikéw i wysuwania w ich
imieniu ekonomicznych postulatéw prowadzity i prowadza réznorodng dziatal-
no$é gospodarcza i ustugowsy. Dzialalno$¢ ta pozwala pozyskac nowych czlon-
kéw i zdobywaé ich zaufanie. Rolnicy francuscy tworzyli w réZnym okresie
organizacje zawodowe dla wspélnego rozwiazywania istotnych dla nich proble-
méw. Do dzi§ wystepuja organizacje zwiazane z nastgpujacymi dziedzinami
funkcjonowania rolnictwa:

— mechanizacja w rolnictwie,

— kredytowanie rolnictwa,

— zaopatrzenie - skup - przetworstwo,

— ubezpieczenia,

— szkolenie i doksztalcanie rolnikéw,

~ przedstawicielstwa i zwigzki zawodowe

— stowarzyszcnia branzowe.

Najwickszy wptyw na zarzadzanie rolnictwem maja nast¢pujace organizacje
tworzace Krajowa Rad¢ Rolnictwa:

1. APCA - Stale Zgromadzenie Izb Rolniczych,
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2. Zwiazki zawodowe, a sposrdd nich:

2.1. FNSEA - Krajowa Federacja Zwigzkéw Producentéw Rolnych
2.2. CNJA - Krajowe Centrum Miodych Rolnikéw

3. CNMCCA - Konfederacja Krajowa skupiajaca:
FNCA - Federacjg Krajowa Kredytu Rolnego
FNMA - Federacj¢ Krajowa Ubezpieczen Wzajemnych
CFCA - Konfederacj¢ Francuskiej Spétdzielczosci Rolne;.

Mniejsze znaczenie wsréd zwigzkow zawodowych posiadaja:
MODEF - Ruch Obrony Gospodarstw Rodzinnych
FFA - Francuska Federacja Rolnictwa.

Reprezentanci wymienionych organizacji zawodowych i zwigzkowych rolni-
kéw francuskich biorg udziat w pracach ustawodawczych dotyczacych rolnictwa.
Dwie najwigksze i wspolpracujace ze soba organizacje zwiazkowe rolnikéw
FNSEA i CNJA majq wplyw najwigkszy. Reprezentanci tych zwigzkéw sa czesto
réwnoczesnie reprezentantami organizacji zawodowych.

Na sytuacj¢ ekonomiczng wiclu rolnikéw realny wpltyw maja réwniez:
CUMA - Spétdziclnic uzytkowania sprz¢tu rolniczego
GAEK - Zgrupowanie rolnikéw do wspélnego prowadzenia gospodastw

We Francji istnicjc okoto 47 000 zgrupowan GAEK liczacych od dwu do
kilku rolnikéw i dziatajgcych wedlug statutu spétki cywilno-prawnej. Bardzo
czesto cztonkowic GAEK sg powigzani wigzami rodzinnymi. Gospodarstwa zgru-
powane w GAEK gospodarujaq na ok. 3 mln ha UR i zrzeszaja ok. 110 000 rolnikéw.
Najbardziej cfeklywne ekonomicznie s3 te spodréd zgrupowan GAEK, ktre naleza
réwnoczesnie do spétdzielni organizujacych zbyt produktéw rolnych.

Z punkiu widzenia organizacji doradztwa rolniczego blizszego oméwienia
wymagaja Izby Rolnicze. Kazda Izba Rolnicza dziala na obszarze departamentu,
ktorych jest we Francji 96 + 4 departamenty ,zamorskie”. Izby departamentalne
zgrupowane sa w Izby Regionalne: 22 izby regionalne wiclodcpartamentalne
i 4 izby regionalnc jednodcpartamentalne. Na szczeblu krajowym reprezentowa-
ne sg przez State Zgromadzcnic Izb Rolniczych (APCA). Izby rolnicze sg réwno-
czesnie instytucjami publicznymi i organizacjami zawodowymi. Status izb rolni-
czych okreslany jest jako instytucji ,semi public”, a wigc instytucji o charakterze
publicznym czy publiczno-pafistwowym.

Najwazniejszq wladza w izbie departamentalnej jest Walne Zgromadzenie
Delegatéw, w skfad ktérego wehodza:

— rolnicy - ponad 50% czlonkdw,
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przedstawiciele organizacji rolniczych (spétdzielczosei, zwigzkéw zawo-
dowych, zrzeszef branzowych, towarzystw ubezpieczeniowych i inni),
whasciciele laséw,

pracownicy najemni gospodarstw rolnych,

wihadciciele ziemscy,

pracownicy firm z otoczenia rolnictwa,

rolnicy emecryci.

Walne Zgromadzenie wybierane jest co 6 lat. Zgromadzenie wybiera prze-
wodniczacego, kiérym zawsze jest rolnik oraz Biuro. Przewodniczacy izb depar-
tamentalnych, z danego regionu, tworza Biuro Izby Regionalnej. Wszyscy prze-
wodniczacy izb departamentalnych tworzg na szczeblu krajowym State Zgroma-
dzenie Izb Rolniczych. Izby rolnicze finansowane sg z funduszy publicznych
pochodzacych w wickszoSci z podatkéw i optat pobicranych od rolnikéw. Zréd-
tami finansowania izb sa:

a) podatck od gruntéw niczabudowanych, ptacony przez wszystkich rolni-

kéw w zréznicowancj wysokosci - okoto 17-25 frankéw /ha; podatek ten
stanowi 50-70% érodkéw na finansowanie izb rolniczych,

b) sktadki cztonkowskie - okoto 12 frankéw z 1 ha (cztonkowstwo w izbie

rolniczej jest dobrowolnc); sktadki stanowig okoto 20-30% Srodkéw na
finansowanic izb rolniczych,

¢) 15-25% $rodkéw stanowia subwencje pafistwa i innych organizacji,

d) okoto 5% $rodkéw pochodzi z optat za ustugi.

Tak wicc rolnicy finansuja izby rolnicze w ponad 80% bezposrednio lub
w sposéb posredni.

Na poziomie departamentalnym kompetencje konsultacyjne izby rolniczej
dotycza:

opiniowania projektéw rozwiazaii prawnych dotyczacych rolnictwa,
opiniowania spraw podatkowych dotyczacych rolnictwa i rolnikow,
gospodarki ziemia oraz struktury upraw, a w tym szczegdlnie limitow
produkcji,

gospodarki le$nej,

statusu najemnych pracownikéw pracujacych w rolnictwie.

3. Organizacja doradztwa rolniczego

Generalnie we Francji funkcjonujg trzy giéwne piony doradcze:

1.

doradztwo w ramach izb rolniczych o merytorycznie najszerszym zakre-
sie dziatalnosci,
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2. doradztwo przy spétdziclaiach rolnikéw,
3. doradztwo przy zwiazkach zawodowych.

Oprécz tych trzech gtéwnych pionéw upowszechnianiem postgpu w rolnic-
twie i doradztwem zajmuja si¢ instytuty techniczne, stowarzyszenia, szkoly rol-
nicze, wyzsze uczelnic rolnicze.

W doradztwie rolniczym pracuje okoto 11000 oséb, z tego w izbach rolni-
czych okoto 7000 oséb. Pozostate 4000 oséb pracuje gtéwnie w doradztwie przy
spétdziclniach i zaktadach przctwérczych oraz mniejsza liczba przy zwiazkach
zawodowych rolnikow.

4. Doradztwo w ramach izb rolniczych.

Spoéréd 7000 oséb pracujacych w doradziwie izb rolniczych okoto 4500
oséb to doradcy a pozostate 2500 osob to obstuga administracyjna, pracownicy
o$rodkéw dokumentacji, o§rodkéw szkoleniowych, laboratoriéw, itp. W izbach
rolniczych na szczcblu departamentalnym pracujc ponad 6000 os6b zwiazanych
z doradztwem, na szczcblach regionalnych okoto 600 os6b i na szczeblu krajo-
wym okoto 200 os6b.

Oprdcz wezesnicj omdwionej, konsultacyjnej funkcji wynikajacej z faktu, zZe
izba rolnicza jest wybierang przez rolnikéw organizacjg zawodowa pelni ona
takze inne funkcje ponicwaz izby sa réwnoczesnic ustawowo okreslonymi insty-
tucjami pansiwowymi. Funkcjami tymi sa:

1. funkcja koordynacyjna
2. funkcja doradcza

Koordynacja w terenic (na szczeblu departamentalnym) dotyczy wszystkich
organizacji dziatajacych na rzecz postgpu w rolnictwie. Dolyczy to réwniez
koordynacji wykorzystania §rodkéw finansowych przeznaczanych na rozwdj
i postep w rolnictwie, gtdéwnie Srodkéw finansowych pochodzacych ze szczebla
krajowego. Inne organizacje - poza izbami - nic otrzymuja Srodkéw finansowych
ze szczebla krajowego bez wspdlpracy, uzgodnienia i poparcia programu przez
izb¢ rolniczg. Podobnie na szczeblach regionalnych, przy czym programy regio-
nalne muszg by¢ uzgodnione z ogdlnym programem rozwoju regionu.

W ramach dzialalno$ci koordynacyjnej izby rolnicze wsp6lpracuja takze ze
zrzeszeniami, organizacjami spotdzielczymi i zwiazkami branzowymi zrzeszaja-
cymi rolnikéw francuskich. Wspétpraca ta dotyczy przede wszystkim organizacji
szkolen dla pracownikéw tych organizacji, pracujacych bezposrednio z rolnikami
oraz wspblpracy z o§wiata rolnicza - szkotami rolniczymi.
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Doradztwo $wiadczone przez izby rolnicze bezposrednio rolnikom dotyczy
gléwnie nastgpujacych zagadnien:

1. planowania i organizacji produkcji w gospodarstwie, sprzedazy produ-
ktéw rolnych, marketingu produktéw rolnych,

2. doradztwa technologicznego,

3. rozwoju rolnictwa (gospodarstw) a planowanego rozwdju regionalnego,

4. szkolef dla rolnikéw.

Nowymi dziedzinami w dziatalnosci doradczej sa:
— problemy ekonomiczne rolnikéw, a w tym dodatkowe Zrédta dochodu w go-
spodarstwie, ze szczegélnym uwzglednieniem promocji agroturystyki,

— nawozenie Srodowiskowe,

— zagospodarowanie przestrzenne wsi,

— zagadnienia prawne dotyczace rolnictwa i gospodarstw rolnych.

Gtéwnym celem doradztwa realizowanego przez izby rolnicze jest pomoc
rolnikom w zapewnieniu niezbgdnego poziomu dochodéw z gospodarstwa rolni-
czego. Stad wielu doradcéw wspdtpracuje z rolnikami zrzeszonymi w celu
wspélnego prowadzenia produkcji rolniczej (GAEK) oraz wspélnotach uzytko-
wania maszyn rolniczych (CUMA).

5. Doradztwo przy spéldzielniach rolnikéw.

W rolnictwie francuskim i jego otoczeniu funkcjonuje na szczeblu departa-
mentalnym okoto 4000 spétdzielni, okoto 300 zwiazkéw regionalnych i spot-
dzielni o zasiggu regionalnym oraz 15 zwigzk6éw ogdlnokrajowych. Spétdzielnie
te kontroluja okoto:

— 60% zaopatrzenia rolnikéw,

— 70% skupu i magazynowania produktow rolnych,

— 50% przetwérstwa i handlu mlekicm,

— 40% uboju bydta i 30% handlu mi¢sem,

~ 70% produkcji win,

— 30% handlu owocami i warzywami oraz ich przechowywania.

Okoto 80% rolnikéw nalezy przynajmnicj do jednej spétdzielni. Doradztwo
realizowane przy spétdzielniach rolniczych dotyczy przede wszystkim urynko-
wienia produkidw rolniczych. Sktadaja si¢ na to kompleksowe dziatania poczy-
najac od podpisania kontraktu z rolnikami (cztonkami spétdzielni) poprzez do-
stawe $rodkéw produkcji, doradztwo w zakresie technologii produkcji a koficzac
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na przechowywaniu, przetworzeniu i wspolnej sprzedazy produktéw. W dora-
dziwie spétdzielczym dominujg zagadnicnia obrotu produktami rolniczymi.

Doradztwo przy zwigzkach zawodowych jest raczej w niewielkim stopniu
zwiazane z zagadnieniami tecchnologii produkcji czy obrotu produktami rolniczy-
mi. Realizowane jest metodami szkoleniowymi. Celem szkolen jest przede wszy-
stkim przygotowanie rolnikéw - czlonkéw danego zwiazku do pelnienia funkcji
kicrowniczych na réznych szczeblach w organizacjach zwigzkowych.

6. Doksztalcanie doradcow.

Sposréd 4500 doradcéw zatrudnionych w izbach rolniczych 1500 to inzynie-
rowie, 2000 absolwenci pomaturalnych szkoét rolniczych i 1000 technicy rolnic-
twa. Doksztatcanie doradcéw realizowane jest w dwoch gtéwnych krajowych
os$rodkach doksztatcania doradc6éw rolniczych. Programy doksztatcania obejmujg
doksztatcanie dla oséb podcjmujacych pracg w doradztwie rolniczym oraz sze-
roki zakres tematyczny szkolen dla pozostatych doradcéw. Doksztatcanie przy-
golowujace do zawodu doradcy trwa 8 tygodni. Program szkolenia zatwierdzony
jest przez Ministerstiwo Rolnictwa. Po szkoleniu obowigzuje egzamin paistwo-
wy, ktorego zaliczenie jest warunkiem wpisania na listg¢ doradcéw prowadzona
przez Ministerstwo Rolnictwa, Szkolenie na “licencje doradcy” trwaé moze
w ciagu picrwszych dwéch lat pracy. Zamiarem docelowym jest, azeby kazdy
doradca mial przygotowanie metodyczne - wspomniane wczesniej 8-tygodniowe
szkolenie. W praktyce nie zawsze jest to osiagalne. Izby rolnicze jako organiza-
cje samorzadowe nic zawsze cheg si¢ poddaé tym rygorom, ale sy wéwczas
skutecznic korygowane poprzez system finansowania. Kazdy doradca ma w cia-
gu roku 10 dni na podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

7. Doskonalenie zawodowe rolnikow

Fundusze na doskonalenie zawodowe rolnikéw pochodza z podatku od obro-
tu produktami rolniczymi. Zarzadzane sa przez zawodowe organizacje rolnikéw
a wigc izby rolnicze i zwiazki rolnikéw. Szkolenia prowadzone s przez: osrodki
szkolenia zawodowcgo rolnikdéw, stuzby oswiatowe izb rolniczych, zaloZone
przez rolnikéw stowarzyszenia o§wiatowe, szkoly rolnicze i inne instytucje szko-
leniowe. Najwazniejszymi formami doskonalenia sa dlugotrwate kursy (okoto
200 godzin zaj¢¢) koficzace si¢ egzaminem i dajace uprawnienia do korzystania
z preferencyjnych kredytdw na rozwdj gospodarstwa. Te szkolenia sa finansowa-
ne bezposrednio przez paistwo i lokalne samorzady. Dia rolnikéw organizowa-
ne sg takze krétkotrwate szkolenia z zakresu réznych specjalistycznych dziedzin
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produkgc;ji rolniczej, organizacji produkcji w gospodarstwie rolnym, zarzadzania
gospodarstwenm, itp.

8. Wspdlpraca doradztwa z nauka

Badania podstawowe i cz¢S$¢ badait stosowanych prowadzone sa we Francji
przez:

1. Krajowy Instytut Badan Agronomicznych - INRA,

2. Centrum Mcchanizacji Rolnictwa, Inzynierii Rolnej, Wodnej i Lesnej -
CEMAGREF,

3. uczelnie wyZsze prowadzace badania naukowe z zakresu rolnictwa.

Badania stosowane prowadzone sg przez 16 specjalistycznych Instytutéw
Technicznych (branzowych). Instytuty Tcchniczne przygotowujg praktyczne za-
lecenia do produkcji rolniczej przckazywane bezposrednio do doradziwa, ghow-
nic do izb rolniczych i doradztwa spétdziclczego. Instytuty powotane zostaty
przez stowarzyszenia branzowe rolnikéw i kicrowane s przez rolnikow. Prze-
wodniczacym zrzeszenia branZzowego jest czgsto kicrownik instytutu. Prace
wszystkich instytutéw branzowych koordynuje Komitet Techniczny. W ten spo-
séb rolnicy maja zapeniony wplyw na kierunki ich dziatatalnoSci. Przekaz zale-
cefi do praktyki rolniczej dokonywany jest poprzez szkolenia doradc6w, publika-
cje, a takze poprzez stuzby upowszechniania rolniczego nadzorowane przez izby
rolnicze. Gtéwnym Zrédiem finansowania badai stosowanych s3 tzw. podatki
parafiskalne, odprowadzane do budZetu pafistwa od sprzcdazy produktéw rolni-
czych. Funduszami tymi rozporzadza Stowarzyszcnic Krajowe na Rzecz Rozwo-
ju Rolnictwa - ANDA. Przewodniczacym Stowarzyszenia jest zawsze rolnik.
W 1994 roku okoto 1/3 zgromadzonych funduszy przeznaczona zostata na bada-
nia stosowane, a 2/3 na doradztwo, wdrazanie wynikow badaf naukowych do
praktyki rolniczej i upowszechnianie postgpu w rolnictwie.

9, Podsumowanie

Cechg charakterystyczng organizacji doradziwa rolniczego we Francji jest
jego funkcjonowanic w trzech pionach: zwiazkowym, spétdziclczym oraz przy
izbach rolniczych. Kazdy z pionéw doradczych realizuje inne cele przy pomocy
innych tresci chociaz z tymi samymi klicntami - rolnikami. Domeng doradztwa
zwiagzkowego jest szeroko rozumianc przygotowywanic rolnikow do pelnienia
funkcji kicrowniczych w organizacjach zwigzkowych. Domena doradztwa spét-
dziclczego jest przede wszystkim pomoc rolnikom (cztonkom okreslonej spét-
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dzielni) w urynkowicniu produktéw rolniczych wytwarzanych przez rolnikéw
zrzeszonych w danej spétdzielni (np: zboz, wina, mleka, wotowiny, burakéw
cukrowych, itp.) oraz doradztwo technologiczne w zakresie ich wytwarzania.

Doradcy izb rolniczych wspélpracuja ze wszystkimi rolnikami. Zajmujg si¢
upowszechnianiem wynikéw badan naukowych do praktyki rolniczej oraz Swiad-
czg ustugi doradcze, ktérych celem jest pomoc w podnoszeniu dochodu rolnicze-
go w gospodarstwic. Realizuja merytorycznic najszerszy zakres doradztwa rolni-
czego, w tym takze doradziwo technologiczne. Doradztwo technologiczne jest
tym obszarem, w ktérym wystepuje konkurencja migdzy doradcami spétdziel-
czoéci a doradcami izb rolniczych.

Wszystkic piony doradztwa koordynowane s3 na poziomie departamentu czy
regionu przez izbg rolnicza i dalej na poziomie krajowym przez Zgromadzenie
Izb Rolniczych a wigc przez organizacj¢ zawodowg rolnikéw skupiajacg przed-
stawicieli rolnikéw niezrzeszonych, przedstawicicli spéldzielni rolniczych
i przedstawicicli zwiazkéw zawodowych rolnikéw. Pozwala to na uniknigcie
konfliktéw i ukicrunkowanie pracy réznych pionéw doradztwa w interesie rolni-
kéw. Jest to tym tatwicjsze, Ze na poszczegdlnych szczeblach (departamentu,
regionu, krajowym) funkcje kicrownicze w zwigzkach i izbach rolniczych petnig
czesto te same osoby (np: przewodniczacy zwiazku zawodowego jest rownoczes-
nie przewodniczacym izby rolniczej).



