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STAN I PERSPEKTYWY ROZWO] U INFRASTRUKTURY
RYNKU ROLNO-ZYWNOSCIOWEGO

Czes¢ 11, Mozliwo$ci rozwoju instytucji rynkowych
w gospodarce zywnosSciowej

1. Rola hurtu w warunkach rynkowych

Waznym elementem dokonujacych si¢ przeobrazef gospodarki Zywnosciowej
w okresie przechodzenia do regulacji rynkowej jest rozwdj kanatéw dystrybucii.
Od strony organizacji istotne jest tworzenie infrastruktury dystrybucji fizycznej
tj. miejsc i jednostek gospodarczych zajmujacych si¢ handlem oraz obstuga proce-
séw wymiany (informacyjnej, finansowej w tym ubezpieczenia od ryzyka, taczno-
Sci, transportu i przechowania produktéw, promocji, badai rynkowych, standaryza-
cji i innych ushug). Niezbg¢dne sg fizyczne miejsca, gdzie istniejq warunki negocijacji
migdzy dostawcami a odbiorcami (znane sa: wielko$¢ oferty sprzedazy, kupna,
standardy handlowe oferowanego towaru, oferty cenowe obu stron itp.)

W przypadku produktéw rolniczych i zywnosci wystepuje wyraZne zrézni-
cowanie organizacji kanaléw dystrybucji w zaleznosci od cen produkt6éw i spet-
nianych przez nie funkcji (surowiec, produkt spozywczy). Cecha wspélng jest
tylko znaczne rozproszenie podazy (rolnictwo) i popytu (konsumenci produktéw
finalnych). W dystrybucji produktéw rolniczych i zywnosci efektywne jest zatem
stosowanie dtugich i szerokich kanatéw. Nie moze si¢ tu obej$¢ bez duzego ich
zréznicowania koncentracji podazy (produkcja rolnicza) i gtéwnych odbiorcéw
(przetwdrstwo przemystowe, handel).

Do funkcji rynkéw hurtowych naleZy stabilizowanie cen, ktére dokonuje sie
migdzy innymi przez koncentracjg, standaryzacje, zamiang asortymentu produ-
kcyjnego na handlowy, w tym kompletowanie asortymentowe dostaw; ogdlnie:
zaspokajanie potrzeb konsumentéw (odbiorcéw). Specjalizacja w tym zakresie
pozwala na obnizanie kosztéw handlowych, a wigkszo$¢ wystepujgcych tu pod-
miotéw zapobiega praktykom monopolistycznym.

(*) Czgs¢ I artykutu pt. ,,Ocena gléwnych elementéw infrastruktury rynkowej’ zamieszczono
w nr 1 ,,Zagadniei Doradztwa Rolniczego™”.



Stan i perspektywy rozwoju infrastruktury rynku 39

Sie¢ zorganizowanych rynkéw hurtowych i gietd moze by¢ istotna dla sprawne-
go funkcjonowania handlu zagranicznego (wiarygodny i doskonalszy system infor-
macji, atwiejsze kompletowanie partii towrowych o jednolitych parametrach jako-
éci, sprawniejsza obstuga celna, kontrola jakosci itp.). Tworzenie sie sieci rynkéw
hurtowych i gietld wymaga dokonania posuni¢¢ organizacyjnych, uregulowai pra-
wnych oraz nakladéw inwestycyjnych o réznej skali - zar6wno na adaptacjg jak
budowe nowych przestrzeni handlowych (gietdy towarowe, aukcje, targowiska, hur-
townie), jak i na ich wyposazenie w Srodki techniczne magazynowania, infrastruktu-
r¢ informacyjna i tacznoé¢ z innymi tego typu podmiotami.

Obserwacje i sondaze opinii(l) wskazuja, ze organizatorami i udziatowcami
rynkéw hurtowych i gield sa lub zamierzajg stac si¢ nie tylko osoby fizyczne,
lecz gtéwnie producenci (czgsciej ze sfery przetwérstwa niz rolnictwa) zgrupo-
wani w konsorcja, spétki, zwiazki branzowe (rolnikéw), a takze organizacje
kupieckie, firmy handlu zagranicznego, banki komercyjne itp. W tym zakresie
istnieje wiele inicjatyw lokalnych. Znacznej czgsci z nich patronuje Polska Izba
Producentéw i Eksporteréw Rolnych, inne wspomagane sa przez lokalne ODR,
uczelnie rolnicze. Stwarza to szans¢ na wspdlne gromadzenie kapitatu inwesty-
cyjnego i doSwiadczenia.

Sie¢ rynkéw hurtowych ma szansg powsta¢ na terenie calej Polski, cho¢ ze
wzgledu na zréznicowane potrzeby rézna bedzie ich skala, przedmiot i formy
dziatania. Istnicje prawdopodobiefistwo wyksztatcenia si¢ ponadregionalnych
rynkéw hurotwych w osrodkach konsumpcji i waznych wezbach handlowych
(Tréjmiasto, Szczecin dla transportu morskiego, a jako ladowa baza handlu ze
wschodem m.in. takie miasta jak: Biatystok, Biata Podlaska, Krosno, Przemysl).
Rynki hurtowe moga powstaé wokdl miast o §rednim stopniu zaludnienia (100-
250 tys. mieszkaficéw) jezeli oSrodki te charakteryzuje regionalna specjalizacja
(turystyka, tereny rolniczej produkcji integrowane; itp.).

W rejonach duzej koncentracji podazy okreslonych produktéw zaréwno ma-
sowych (zboza, nasiona ro§lin oleistych), jak i specjalistycznych (ogrodnictwo,
chmielarstwo) s3 szanse na uporzadkowanie ich rynkow lokalnych. Maja tu pole
do dziatania spétdzielnie, grupy wspélnej sprzedazy, grupy marketingowe rolni-
kéw, ogrodnikéw.

Mozliwoéci zmian uzaleznione sg przede wszystkim od tempa i poziomu
rozwoju gospodarki narodowej. W duzym stopniu zalezg tez od usprawnien
organizacyjnych i kontynuowania rozpoczgtych proceséw restrukturyzacji syste-
mu bankowego, prywatyzacji czesci majatku zwlaszcza w przetwdrstwie, handlu
zagranicznym takze pod katem partycypacji rolnikéw-dostawcéw w kolejnych
ogniwach dystrybucji. Oczywiscie wystgpowanie indywidualne rozproszonych,

(1) .Obserwacje i sondaze opinii przytaczane w niniejszej czgsci artykutu pochodza z badari Auto-
rki prowadzonych w ramach tematu: , Fi unkcjonowanie i infrastruktura rynku rolnego’’.
IE iGZ, Warszawa 1993.
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drobnych producentéw nie gwarantuje réwnowagi pomiedzy udzialowcami
ewentualnych spétek czy spétdzielni. Ich integracja i wystgpowanie jako pod-
miotu zbiorowego jest mozliwe w przypadku uwiarygodnienia si¢ funkcjonujg-
cych nadal branzowych i regionalnych zrzeszeii rolnikéw. Mogloby to nastapié
tylko w przypadku zaangaZowania si¢ tych organizacji w zorganizowanie bran-
zowych systemOow informacji rynkowej, organizowanie sieci hurtu i gietd z ini-
cjatywy Srodowisk lokalnych.

2. Uporzadkowanie regulacji prawnych

Dla wsparcia budowy obrotu hurtowego i gieldowego istotne jest uporzadko-
wanie regulacji prawnych, tj. m.in.:

a) formy przejmowania terenéw pod budowe przestrzeni handlowe;j,

b) zasad wnoszenia do budowanych nowych firm majatku skarbu pafstwa,

c) wyjasnienia zasad ustalania optat za korzystanic z rynkéw hurtowych(z)’

d) okreslenie wymogow licencyjnych dla agentéw i biur maklerskich,

€) uruchomienie dziataii w zakresie wprowadzania standaryzacji w obrocie,

f) rozstrzygniecie czy budzet partycypuje w sfinasowaniu lub wspéHinanso-
waniu szkolenia kadry zaprzysigzonych, towaroznawcéw w obrocie pro-
duktami rolniczymi,

g) stworzenie podstaw prawnych dla powolania sieci labolatoriéw i eksper-
tow upowaznionych do rozstrzygania sporéw w zakresie klasyfikacji to-
warowej.

Obecnie dziatania te sfinansowane s3 ze Srodkéw budzetowych przez Komi-
tet Badai Naukowych oraz ze §rodkéw pomocy zagranicznej na restrukturyzacje.

Liczne inicjatywy lokalne w zakresie budowy zorganizowanych miejsc
sprzedazy oraz systemu informacji rynkowej rokuja mozliwo$é faczenia §rodkéw
materialnych i doswiadczenia dla przyspieszenia proceséw inwestycyjnych, pro-
wadzenia wspélnych badan rynkowych i budowania jednolitego systemu infor-
macji. Problem ten mégtby by¢ rozwigzany przez stopniowe wspomaganie kon-
kretnych zadan celowych ze Srodkéw pomocy zagranicznej na rozwéj infrastru-
ktury rynku tu budowa sieci informacji rynkowej (branzowej, lokalnej), budowa
sieci handlowej wspdlnej (zwiazkowej, spdtdzielczej). Innym rozwigzaniem mo-
ze by¢ stosowanie zasady odpisu od podstawy opodatkowania okre$lonych wy-

(2) Generalnie zaktada sig, ze Zrédtem dochodéw rynkéw hurtowych bedq optaty pobierane od
zajmowanej powierzchni, a przewidywane zyski przeznaczane na dalszy rozwdj i poszerzenie
zakresu dzialalnosci.
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datkéw na dziatanie wspéine ponoszacym je podmiotom lub umozliwienie zali-
czania niektérych tego typu naktadéw do kosztéw produkcji, co w konsekwencji
niestety w bezposredni sposéb powodowaloby ich finansowanie przez wszy-
stkich obywateli.

Aby poprawil si¢ stan wyposazenia przedsigbiorstw przetworczych we whas-
ny kapital obrotowy, potrzebne sa modyfikacje w podatkach i kredytach, m.in.
obnizenie dywidendy od obiektéw magazynowych, obnizenie podatku dochodo-
wego, uregulowanie sprawy podwdéjnego opodatkowania spétdzielcow (jako fir-
my i dochodéw cztonkéw spétdzielni w postaci dywidend).

Osobna kwestia jest pojawienie si¢ ekonomicznej motywacji do tworzenia
si¢ firm o zré6znicowanym profilu dziatalnosci. W zadnym z krajéw o gospodarce
rynkowej ,,jednobranzowe’” podmioty gospdoarcze nie s zdolne do ponoszenia
skutkéw sezonowosci produkcji rolniczej w zderzeniu z regularnym zapotrzebo-
waniem na nie przez konsumentéw. Praktyka jest integracja pionowa, powiaza-
nia z rynkiem kapitalowym, powigzania z innymi dziatami gospodarki i gat¢zia-
mi przemyshi. W kazdym konkretnym przypadku powiazania te ksztaitujg si¢
ewolucyjnie, w oparciu o przyjeta strategi¢ marketingowa.

3. Rola zrzeszen branzowych producentéw (rolnikow,
przetworcow)

W Polsce wszelkie formy wspétdziatania zostaty zdeprecjonowane w po-
przednim systemie. Obecnie sg traktowane jako grupy nacisku politycznego.
Dotychczasowe problemy wspoétdziatania to:

— istnienie silnej bariery $wiadomosciowej, co potwierdzaja prowadzone
w IERIGZ (Zaktad Badaii Rynkowych) sondaze i badania,

— powazne trudnoSci w finansowaniu dziatalnoSci wspdlnej, gdy
skuteczniejsze sa koneksje niz ponoszenie naktadéw (mp. ma badanie
rynku, powolywanie wspéinych przedsiewzigé, przedsigbiorstw itp.),

— ograniczenia formalno-prawne w korzystaniu z informacji Zrédtowych,

— niezauwazanie i niejednoznaczno$¢ roli organizacji producentéw
i handlowcéw w opinii i §wiadomosci administracji rzadowej i terenowej,

— upadek za$ lub zta kondycja finansowa wielu spétdzielni ogranicza ich
mozliwosci ponoszenia jakichkolwiek kosztéw dodatkowych (chocby na
rozw6j badafn rynku, budowanie systemu informacji na potrzeby
spbldzielni jako przedsigbiorstwa itp.).

W warunkach rynkowych rola zrzeszen branzowych rolnikéw powinna ulec

przeobrazeniu. Funkcja obrony ex post ich intereséw wobec administracji ma

ostatnio na ogét charakter roszczeniowy i nie moze spotkac si¢ z powszechna
akceptacja. Potrzebna jest zatem obrona intereséw grupowych przez wykorzysta-
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nie efektu synergicznego, zaspokajanie tych potrzeb zrzeszonych podmiotéw,
ktére prowadzg do obnizania kosztow produkcji i zmniejszania ryzyka produkcji
i zbytu. Do tych dziatafi nalezy organizowanie systeméw informacji rynkowej,
gromadzenie wspdlnie kapitatu na budowg miejsc sprzedazy rynkowj; pokonanie
- przez dzialanie przykladu - dotychczasowych oporéw przed gospodarczym
wspétdziataniem w ramach grup intereséw.

Przyktadem dzialania grup intereséw w rolnictwie moga by¢ grupy marke-
tingowe powotywane dla wspdlnego prowadzenia sprzedazy produktéw rolni-
czych. Z badan przeprowadzonych w 1993 r. wynika, ze idea grup marketingo-
wych jest akceptowana przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa o uprosz-
czonej strukturze, jednak nie najwyzszej towarowoéci. Gospodarstwa wysokoto-
warowe dgza do bezposrednich wigzi z odbiorca. We wschodniej czesci Polski
trwalym i silnym nadal elementem kulturowym jest sprzedaz targowiskowa.
Gospodrstwa tego regionu nie s3 wysokotowarowe (poza specjalizujacymi sig)
i w wickszosci ich wiasciciele wyrazaja sktonno$¢ do sprzedazy targowiskowej
niektérych produktéw, innych za§ w bezposrednich kontaktach z ostatecznym
odbiorca. Wydaje si¢ stuszne wychodzenie naprzeciw tym tendencjom, stwarza-
nie warunkéw cywilizowanej sprzedazy targowiskowej przez wspétdziatanie sa-
morzadow lokalnych i zainteresowanych podmiotéw gospodarczych. Mogg byé
rézne rozwigzania, w tym tez poprzez pomoc Skarbu Pafistwa (np. przez aport
terenéw, budynkéw i budowli bedacych w ich dyspozycji na danym terenie).

Przewijajace si¢ propozycje reaktywowania spéldzielni zbytu nie maja pod-
staw ekonomicznych, przynajmniej do momentu wprowadzenia w obrocie stan-
dardéw handlowych. Obecnie hurt pierwotny jest najmniej rentowng i najbar-
dziej ryzykowng dziatalnoscia.

4. Podsumowanie

Brak zrozumienia potrzeby elastyczno$ci w produkcji rolniczej i jej dosko-
nalenia moze u nas wydtuzy¢ okres nadprodukcji, co przy ograniczeniach ekspo-
rtowych zwigkszy¢ moze ryzyko zbytu. Sytuacja moze si¢ zmienié, ale raczej nie
powinno to si¢ odbywac z inspiracji odgdrnej. Wprowadzenie wigkszego zakresu
regulacji rynkowe;j jest najskuteczniejszym sposobem na pojawienie si¢ tendencji
integracyjnych, czego mamy przyktady zar6wno w produkcji jak i w handlu,
rzadziej wsréd konsumentéw débr finanlnych (zwykltych obywateli).

Dokonujace si¢ przemiany maja charakter ewolucyjny i niekoniecznie ich
‘obecny ksztalt jest forma ostateczna. Nalezatoby tu przestrzec przed tendencjami
konstruktywistycznymi prowadzacymi do préb administracyjnego wdrazania ja-
kiego$ jednego ,,optymalnego’> modelu. Sytuacja poszczegdlnych rejonéw Pol-
ski jest tak zréznicowana, Ze przewidywac nalezy raczej wspieranie réznorod-
nych rozwiazan lokalnych i sektorowych (branzowych) niz ustalanie jednego
wzorcowego modelu.



