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PROCESY TRANSFORMACJ]I INFRASTRUKTURY RYNKU
NA WSI I W ROLNICTWIE

1. Wstep

Dokonujaca si¢ transformacja ustrojowa w Polsce ma swoje gl¢bokie uwa-
runkowania w przedsigbiorczosci, swobodzie ekonomicznej i samorzadnosci
rozwijanej na réznych poziomach: we wsi, w gminie, w regionie. Ten kierunek
zmian dotyczy réwniez infrastruktury rynku, ktérej zasadnicze elementy to infra-
struktura techniczna i spoleczna oraz sie¢ placowek handlowo-ustugowych. Na
wsi instytucje, placowki i urzadzenia stuzace rozwijaniu produkcji oraz sfery
ushug bytowych i socjalnych s3 szczegdlnie silnie powiazane. Z do§wiadczenia
wynika, Ze zaniedbania w polityce panstwa w rozwoju jednej z tych dziedzin
przynosza niedobre rezultaty ekonomiczno-produkcyjne i np. sprzyjaja wylud-
nianiu terendéw wiejskich.

W unowocze$nianiu wsi infrastruktura oraz sie¢ handlowo-ustugowa stanowi
zasadniczy czynnik wyznaczajacy tempo, kierunki oraz skalg strategii tego pro-
cesu. Zaniedbania w infrastrukturze rynku maja wplyw na postep cywilizacyjny,
a ich ograniczanie stanowi jedno z gléwnych zadan polityki spoteczno-gospodar-
czej pafistwa. Obecnie rozwdj infrastruktury oraz sieci handlu i ustug dokonuje
si¢ na zasadach dyktowanych najpilniejszymi potrzebami, a np. infrastruktura
wyraZnie za rzadko spelia funkcje czynnika kreujacego rozwdj gospodarczy
i spoteczny wiejskich Srodowisk lokalnych. Wynika to przede wszystkim z ogra-
niczef finansowych, ale takze prawnych i socjologicznych, w tym réwniez ze
stabej aktywnosci samorzadéw oraz z niskiego poziomu $wiadomosci spotecznej
rozumianej w kategoriach jednostkowych - poszczegélnych obywateli.

Rozwdj infrastruktury obecnie coraz $cilej wiaze si¢ z mechanizmem ryn-
kowym. Jest to zjawisko korzystne, chociaz nadal pewne instrumenty nowego
systemu nie zostaly uksztaltowane, a stary ulegl zniszczeniu. Z tych wzgledéw
budowanie infrastruktury rynku ma wiele cech przypadkowos$ci. Sprzyja temu
niedostatek Srodkéw finansowych, ale takZze zbyt wolno rodza si¢ koncepcje
polityki rolnej i plany gmin, ktdre integrowatyby interesy gospodarcze oraz spo-
Teczne wsi i rolnictwa. Infrastruktura spoteczna i techniczna, a w wyraZnie mniej-
szym zakresie sie¢ handlowo-uslugowa, jest stabo powiazana z typem gminy
1 czgsto wystepuje rozziew migdzy potrzebami a kierunkami inwestowania np.
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w gminach rezydencjalnych, turystyczno - rekreacyjnych, typowo rolniczych,
potozonych w strefie klgski ekologicznej lub zorientowanych na rolnictwo o tzw,
czystych technologiach. Analogiczne wady wystepuja w rozZwoju przestrzennym
infrastruktury w ukladzie makroregionéw i wojewddztw. To one miedzy innymi
spowodowaty zaniedbania cywilizacyjne, w rezultacie ktorych mamy tzw. obsza-
1y problemowe, o niskim zaludnieniu, wadliwej strukturze demograficznej, wy-
sokiej §miertelnoéci, klgskach ekologicznych, niedostatku i razaco niskim pozio-
mie warunkéw bytu ludnosci.

Mimo tych mankamentéw przechodzenie od gospodarki niedoboréw do wol-
nego rynku przyniosto pozytywne zmiany dotyczace mechanizméw, instrumen-
t6w i struktur organizacyjnych otoczenia produkcyjnego wsi i rolnictwa. Te
zmiany sa silnie zréznicowane w poszczeg6lnych segmentach tej dziedziny zycia
gospodarczego i chociaz majg pozytywne tendencje, to jednak bez wigkszych
trudnoéci mozna udowodnié, Ze w tej sferze sa obecnie najwigksze bariery trans-
formacji rolnictwa do gospodarki rynkowej. Brakuje bowiem informacji doty-
czacych skupu, rynk6w zbytu, mozliwosci eksportu itp., a nie$miato podejmowa-
ne inicjatywy lokalne tworzenia gietd towarowych i maklerskich oraz dobrze
zorganizowanych hurtowni artykutéw zywnosciowych wymagaja autentyczne-
g0, a nie deklaratywnego wsparcia wiadz paistwowych i resortu rolnictwa.

2. Infrastruktura techniczna

W Polsce zaniedbania w infrastrukturze technicznej wsi o przewadze gospo-
darstw chtopskich sa szczegdlnie duze. Wynika to z polityki okresu powojenne-
go zakladajacej uspolecznienie rolnictwa i stopniowg likwidacj¢ nierozwojo-
wych wsi. Odejscie od tych btednych koncepcji w latach osiemdziesiatych nie
zmienito istniejacej sytuacji. Ostatnie 4 lata wprawdzie charakteryzowaty si¢
nowymi, lepszymi mozliwosciami rozwoju w tej dziedzinie, to jednak nie wywo-
faty zmian skokowych.

Dostepno$é sieci bankéw dla ludnosci wiejskiej w ostatnich latach nie ulegta
zmianie. Taka placéwke, gtéwnie bank spétdzielczy, ma na miejscu lub w odle-
gtosci do 4 km - 41% wsi, w odlegtosci 5-9 km - 45% i 10 km i wiccej - 14%.
Poprawie ulegla obstuga klientéw, a 10% niezadowolonych z pracy banku, jak
wynika z badaf IERiGZ, wigzalo swoja opini¢ z drogim kredytem, staba aktyw-
noscia tych placéwek w transformacji ustrojowej, mizernym doradztwem bizne-
sowym itp. Reforma bankéw trwa i nalezy przypuszczac, ze ta sytuacja sig¢
zmieni, gtéwnie za sprawg ich oddtuzenia oraz prywatyzacji, w tym rowniez
BGZ i bankéw spéldzielczych. Obecnie na wie§ wchodza - szerzej, niz do tej
pory - banki komercyjne, specjalizujace si¢ w obstudze finansowej wsi i rolnic-
twa, co réwniez jest dobrym prognostykiem.
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Ostatnie lata sa bardzo korzystne dla budowy wedeciagéw. Ma je blisko
40% wsi, a niespelna 10% zbudowato je po 1988 r. Zainteresowanie budowa tych
urzadzed od wielu lat jest duze, a w roku ubiegtlym ze $rodkéw krajowych
1 zagranicznych finansowano blisko 1600 wodociagéw zbiorowych. To zaintere-
sowanie wigZe si¢ z tym, Ze 20% wsi odczuwa staly, a dalsze 26% sezonowy
brak wody. Usprawnienie realizacji tych inwestycji oraz zwiegkszenie Srodkéw
budzetowych i pomocowych na ten cel powinno do 2000 roku zapewnié wode
z wodociggu zbiorowego 70% gospodarstw rolnych. Mankamentem budowy wo-
dociagéw na wsi jest to, Ze incydentalnie towarzyszy im budowa kanalizacji.
Korzysta z niej ok. 2% gospodarstw, w tym 4% podtaczonych do wodociagu.
W polityce spoteczno - gospodarczej dla wsi do 2000 roku zaktada si¢ dynami-
czny rozwéj prostych oraz tanich w eksploatacji oczyszczalni §ciekéw zagrodo-
wych i grupowych. Zwigkszy to do ok. 14% odsetek gospodarstw objetych
sanitacjg ptynnych odpadéw komunalnych. Stan sanitarny wsi pogarsza réwniez
brak wysypisk $mieci (75% wsi) lub ich zly stan sprzyjajacy zanieczyszczaniu
Srodowiska (5%). Potrzeby inwestycji ekologicznych na wsi sa ogromne, ale
w gminach brakuje §rodkéw na ich realizacje.

Drogi w Polsce - a szczegélnie te lokalne, ze wzgledu na jako$é nawierzchni
i brak konserwacji - s3 kiepskie. Zdecydowanie gorszy jest stan drég wewnatrz
wsi, w tym drég dojazdowych do grupy lub do pojedyficzych gospodarstw. Sa to
zwykle drogi polne, a 20% rolnikéw ze wsi o rozproszonej zabudowie ma state
lub okresowe trudnosci z dojazdem do gospodarstwa. Szacuje sig, ze 65% drég
dojazdowych do wsi, tych lepszych niz ogét drég wiejskich, wymaga pilnej
naprawy, a zaniedbania w tym zakresie sa najwigjsze w Polsce péinocnej i za-
chodniej, chociaz tam obiektywnie drogi sa lepsze niz w pozostatych rejonach
kraju.

Na wsi przybywa telefondéw; tylko w 1992 roku ich liczba wzrosta o okoto
80 tys., tj. 5-krotnie wigcej niz Sredniorocznie w latach 1986-1990. Mimo tych
pozytywnych zmian ok. 2% wsi nie ma w ogéle telefonu, 17% - ma tylko
1 aparat, 35% - 2 do 5, 15% - 6 do 10, a 32% - wsi mialo 11 telefonéw i wigcej.
Cz@§é tych telefonéw to aparaty stuzbowe, niedostepne dla mieszkaficéw po
godzinach urzgdowania. Dziatania organizacyjne i rozszerzana pomoc finansowa
paristwa oraz wzrost dotacji i kredytéw zagranicznych na rozwdj telefonizacji
daje nadziejg, ze liczba abonentéw w 1995 roku zwigkszy sie do ok. 5, a w 2000
roku do ok. 10 na 100 mieszkaficéw wsi.

Na wsi odsetek mieszkaii korzystajacych z gazu przewodowego jest niski
(7% na wsi, w miastach 80%) i dotyczy miejscowosci sasiadujacych z liniami
przemystowymi. Zainteresowanie doprowadzeniem gazu bylo zgtaszane przez
wszystkie wsie, ktére miaty po temu warunki. Obecnie niespelna 10% badanych
wsi korzysta z gazu przewodowego i jest to odsetek prawie dwa razy wyzszy niz
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w 1988 roku. Tym pozytywnym tendencjom bardzo pomaga preferencyjny kre-
dyt. Dynamicznie wzrasta takze liczba gospodarstw korzystajacych z gazu plyn-
nego, a plany w tym zakresie przewiduja upowszechnienie duzych zasobnikéw
gazu obshugujacych catg wies lub grupg gospodarstw. Waznym problemem wielu
wsi jest koniecznos§é przebudowy linii elektroenergetycznych. Postgp w tym za-
kresie jest niezwykle skromny, co stanowi zagrozenie dla rozwoju intensywnej
produkcji i przetworstwa rolnego.

Komunikacja publiczna w Polsce przezywa trudnoéci. Ograniczenie dotacji
i wzrost cen biletéw spowodowaly, Ze przewozy pasazerdw zmniejszyly sig,
a wiele linii w ruchu lokalnym uleglo likwidacji. Przystanek PKS na miejscu lub
w odlegtosci do 1 km miato 90% badanych wsi. W 10% wsi do najblizszego
przystanku PKS bylo od 2 do 5 km. W 1992 roku w opiniach badanych komu-
nikacja publiczna pogorszy}a si¢ przede wszystkim za sprawa zmniejszenia licz-
by kurséw autobuséw i pociaggéw oraz wysokich cen biletow.

Wyniki badafi pozwolily na oszacowanie wedlug metody punktowej klasy
wyposazenia poszczegblnych wsi w infrastrukture techniczng. Z dokonanych
poréwnan okazato sig, ze w latach 1988-1992 odsetek wsi z I - najwyzszg klasa
wyposazenia wzrdst z 19 do 24%, z II kalsa odpowiednio - z 54 do 58%, a zmalat
odsetek wsi najstabiej wyposazonych w badane urzadzenia (kL.III) z 27 do 18%.

3. Placéwki zaopatrzenia i ustug produkecyjnych

Na wsi przybywa placéwek zaopatrzenia i ustug, a takze reformuje sig -
chociaz wciaz zbyt wolno - spéldzielczo$¢ wiejska. Zmiany na tym rynku wigza
sie gltéwnie z prywatyzacjq i likwidacja czesci palcéwek pafistwowych oraz
spétdzielczych. W badaniach IERIGZ rozpoznania tych zmian dokonano w 3 za-
kresach: (1) uslug mechanizacyjnych, (2) innych ustug produkcyjnych i punktéw
zaopatrzenia w $rodki produkcji oraz (3) punktéw skupu produkiow rolnych.

USEUGI MECHANIZACYJINE

W roku gospodarczym 1991/92 w 97% badanych wsi takie ustugi swiadczyli
sami rolnicy i byla to najbardziej znaczaca grupa ushugodawcéw w gospodarce
chlopskiej. Na drugim miejscu uplasowaty si¢ SKR, ktére swe ustugi Swiadczyly
w 82% wsi, prywatne, koncesjonwane zaklady ustlugowe dziataty w 25% wsi,
a PGR oraz RSP tacznie - w 22% badanych wsi. W latach 1988-1992 zmiany
w strukturze ushugodawcéw polegaty na: (1) ograniczeniu roli SKR (czgsciowa
likwidacja), (2) wzroscie roli ustug Swiadczonych bezposrednio przez samych
rolnikéw: odplatnie, za odrobek i nieodplatnie, (3) a takZze na zwigkszeniu sig¢
liczby prywatnych, koncesjonowanych punktéw ustug mechanizacyjnych. Obe-
cnie popyt na ustugi mechanizacyjne jest zaspokojony, a jeszcze w 1988 roku
w 80% wsi ich niedostatek byl waznym utrudnieniem w prowadzeniu gospodar-
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stwa rolnego. Kierunki rozwoju ustug mechanizacyjnych sprzyjaja przedsiebior-
czosci i powstawaniu matego biznesu. W 1992 roku 18% gospodarstw $wiadczy-
Yo za pienigdze ustugi kombajnem, ciagnikiem lub samochodem, a 3% sprzeda-
walo ushugi wykonywane koniem. Warto podkresli¢, ze w tym polowa gospo-
darstw, zwykle zwi¢kszonych obszarowo, Swiadczyta za odrobek ushugi mecha-
nizacyjne sgsiadom. Oznacza to, Ze nieco ponad 1/5 gospodarstw w Polsce jest
aktywna w $wiadczeniu ushug mechanizacyjnych odptatnie. Wskazujac na te
tendencje nalezy podkresli¢, Ze pilnej odbudowy wymagaja kétka rolnicze, kt6-
rych dzialalno$¢ w mechanizacji zespotowej wsi ma duze tradycje, a zainteresowa-
nie rolnikéw zespotowym zakupem i uzytkowaniem maszyn jest nadal wyraZne.

PLACOWKI ZAOPATRZENIA 1 INNYCH POZA MECHANICZNYCH
USEUG ROLNICZYCH

W tym przypadku obserwacjg objeto 12 rodzajéw zakladéw waznych dla
rolnikéw, a mianowicie: o§rodki doradztwa rolniczego, lecznice weterynaryjne,
stacje i punkty unasieniania zwierzat, punkty sprzedazy nawozéw, Srodkéw
ochrony ro§lin, nasion, maszyn rolniczych i cz¢dci zamiennych, drobnego sprzetu
rolniczego, a takze sktady materialéw budowlanych i stacje paliw. Uspolecznie-
nie tego segmentu rynku bylo szczegdlnie duze, a jego dostosowanie do nowego
mechanizmu ‘ekonomicznego przebiega wolno, za§ sam proces prywatyzacji ma
charakter wybidrczy. Degradacja ekonomiczna spétdzielczosci wiejskiej przeszia
wszelkie oczekiwania, a nieré6wnos¢ sektorowa polegajaca m. in. na wyszarpy-
waniu spétdzielniom wszystkiego co jest mozliwe przez handel prywatny wcale
nie lezy w interesie rolnikdw.

W latach 1988-1992 tylko droga do lecznicy weterynaryjnej, sktadu materia-
16w budowlanych i stacji paliw ulegla skréceniu, co wigzato si¢ z prywatyzacja
tych placowek. Natomiast Srednia dtugo$¢ drogi ze wsi do innych badanych
placéwek zaopatrzenia i ustug produkcyjnych ulegta wydtuzeniu, szczegdlnie w
makroregionach péinocno-wschodnim, pémocnym i poludniowo-zachodnim.
Ogdlnie ta sfera otoczenia rolnictwa prywatyzuje si¢ wolno. Brakuje kapitatu,
tanich kredytdw, kadry fachowcéw i pomieszczeil.

Mimo trudnos$ci transformacyjnych, badani w 1992 roku pozytywnie ocenili
funkcjonowanie wigkszoSci placéwek zaopatrzenia i ustug produkcyjnych.
W odniesieniu do niektérych 1/4 lub 1/3 respondentéw ich funkcjonowanie oce-
nifa jako Srednie, a pozostali (2/3 lub 3/4) uznali za dobre. Wyjatek stanowig
oceny dzialalnosci ODR, ktére w opiniach wsi uzyskaly tylko 30% ocen do-
brych, 25% S$rednich i ponad 40% zltych. Te krytyczne oceny wigzaly sie ze
stabym doradztwem biznesowym, a przede wszystkim z nowa formuta dziatal-
nosci ODR, ktére przestaty doradza¢ wszystkim rolnikom, a skoncentrowaty si¢
na gospodarstwach ekspansywnych, silnie powiazanych z rynkiem.
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SKUP I PRZETWORSTWO NA POTRZEBY GOSPODARSTWA ROLNEGO

Prywatny skup produktéw rolnych (obrét targowiskowy i sgsiedzki) w latach
1988-1992 wzrdst z 12 do 42% wartosci produkcji towarowej gospodarki chio-
pskiej. Zmiany te polegaja przede wszystkim na wiaczeniu si¢ do skupu duzej
liczby przedsigbiorcéw prywatnych dziatajacych na gieldach, jarmarkach oraz
bezposrednio na wsi. Mimo ich aktywnosci wolno zmniejsza si¢ na wsi liczba
spétdzielczych punktéw skupu. Sg to jednak w opinii rolnikéw w znacznym
stopniu placéwki martwe (o niskiej aktywnosci), co jest zrozumiate wobec ogol-
nie trudnej sytuacji spéldzielczosci wiejskie;j.

Z badaii wynika, Ze w latach 1988-1992 gesto$¢ sieci punktéw skupu produ-
ktéw rolniczych ulegta zmniejszeniu. Réznice te - co jest zrozumiate - byly
nicjednakowe w odniesieniu do 9 rodzajéw badanych placowek. Sie¢ skupu
zywca praktycznie nie ulegta zmianom. Relatywnie niewielkie pogorszenie na-
stapito w dostepnosci punktéw skupu mleka, burakéw cukrowych, zb6z, owo-
céw i warzyw. Taka sytuacja dotyczyta jednak tylko ok. 10% wsi, ktdre wczes-
niej te punkty skupu miaty na miejscu lub w odlegtosci do 5 km, a obecnie majg
je znacznie dalej. Po 1988 roku zlikwidowano najwigcej punktéw skupu jaj,
ziemniakéw 1 drobiu, co wiagzalo sie¢ migdzy innymi z wigksza aktywnoScig
obrotu tymi produktami na targowiskach i w skupie prowadzonym bezposrednio
u rolnikéw. Zmniejszanie gestosci sieci niektérych punktow skupu trzeba post-
rzegad nie jako proces destrukeji, lecz racjonalizacji i dostosowania sig otoczenia
wsi i rolnictwa do nowej sytuacji rynkowej. Problem polega jednak nie tylko na
utrzymaniu sieci punktéw skupu, ale przede wszystkim na tym, Ze rolnicy nie
maja dostatecznych informacji na temat gdzie, za ile oraz w jakim terminie
mozna sprzedaé produkty rolne. Wigzi kooperacyjne w handlu, a takze migdzy
producentami i przemyslem praktycznie przestaty istnieC, a ,,wolna amerykan-
ka’’ uprawiana na rynku przez prywatnych handlarzy degraduje rolnictwo i jest
obecnie jedna z gldwnych barier unowocze$niania wsi.

4. Handel i ustugi bytowe

Obecnie 92% wsi ma na miejscu 1 sklep spozywczy lub wiecej. Skiep wie-
lobranzowy ma na miejscu 1/3 badanych wsi, a 1/4 w odlegtosci ponad 5 km
i wigcej. Sklepy na wsi ulegty ogromnej modernizacji, zmienifo si¢ ich wyposa-
zenie techniczne, obstuga, a co najwazniejsze s dobrze zaopatrzone. Te zmiany
dokonaly si¢ miedzy innymi pod wptywem prywatyzacji i handlu, kt6ry objat ok.
90% sklepéw spozywcezych i ok. 80% sklepéw wielobranzowych.

Na rynku ustug tez nastapity pozytywne zmiany, chociaZ nie sa one tak
jednoznaczne jak w organzacji placéwek sklepowych. Ot6z w latach 1988-1992
odlegtoé¢ z miejsca zamieszkania do pewnej grupy punkidw ustugowych zwig-
kszyla si¢, ale opinie ludnosci wigjskiej o ich dziataniu sg wyraZnie lepsze niz
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w 1988 roku. Poprawila si¢ jakoS¢ i terminowo$¢ ushig, a co wazne mozna je
kupi¢ lub zaméwi¢ bez zadnych ograniczei, zapisywania si¢, dawania fapéwek
itp. jak to miato miejsce przed 1990 rokiem. Obecnie zasadniczym hamulcem
rozwoju ustug na wsi s3 trudnosci ekonomiczne dotyczace klientdw, ktérzy
z braku $rodkéw rezygnuja z wielu ushig.

Ten sam hamulec dziala po stronie rzemiesinikéw. Nie majg oni kapitatlu na
wyposazenie punktéw ustugowych, brakuje odpowiednich lokali, Srodkéw obro-
towych itp. W ostatnich latach gestoS¢ sieci ustug RTV, stolarskich, elektrycz-
nych i mechanicznych oraz punktéw sprzedazy opatu wzrosta, co wigzalo sie
z rozwojem mechanizacji i motoryzacji gospodarstw domowych. Nie zmienit sie
natomiast odsetek wsi majacych na miejscu lub w odlegtosci do 1 km ciesle
i kowala, a zmniejszyl si¢ odsetek wsi z fryzjerem, krawcem i szewcem na
miejscu.

W uzasadnieniach brakujacych ustug respondenci wymienili 18 rodzajéw
placowek rzemiesIniczych, kiérych lista wedlug malejacej liczby wskazan byta
nastepujgca: szewc, magiel prasujacy, piekarz, fryzjer, mechanik, kowal, pralnia
chemiczna, zaklad remontowo-budowlany, masarz, stolarz, cie§la, kominiarz,
blacharz-lakiemnik, krawiec, ZURITV, elektryk i wulkanizator. Generalnie na wsi
brakuje ustug nowoczesnych, zwigzanych z elektronika, naprawa lepszych marek
samochodéw, a przede wszystkim ustug wprost dotyczacych funkcjonowania
rynku, biznesu i obstugi finansowe;j.

. Najlepiej wyposazone w placéwki handlowgp-ustugowe byly wsie zamieszka-
te przez 121 rodzin i wigcej, posiadajace w strukturze od 26 do 50% rodzin
bezrolnych oraz potozone w odleglosci do 4 km od gminy. W ciagu 4 lat obje-
tych badaniem 16% wsi zmienilo na wyzsza klas¢ wyposazenia w placéwki
handlowo-ustugowe, a réwnoczesnie 10% wsi pogorszyto wczesdniej osiagnigty
standard. Na skali zmian klas wyposazenia badanych wsi w placéwki handlowo-
ushugowe przewazata tendencja rozwojowa, ale jej tempo byto do$¢ ograniczone,
gléwnic za sprawg stabego rozwoju ustug.

Na wsi (ale nie tylko) waznym ogniwem systemu handlu i w nieco mniej-
szym zakresie ustug jest targowisko-jarkark. W gospodarce nakazowo-rozdziel-
czej targowiska zostaly zdegradowane w sensie obrotéw, oferty handlowej,
a takze technicznych warunkéw, w ktérych prowadzono sprzedaz. Obecnie ta
sytuacja ulegla korzystnej zmianie, a gminy inwestujg w urzadzanie targowisk.

Z badan wynika, Zze dobry dojazd ma 88% targowisk, ustep - 75%, ogrodze-
nie - 65%, state kramy z artykutami przemystowymi - 63%, ale czysto utrzyma-
nych jest tylko - 58%, wodociag ma - potowa, utrwardzong powierzchni¢ tylko
- 40%, stragany dla rolnikéw - 44%, a miejsce przystosowane do sprzedazy
migsa z uboju gospodarczego ma niewiele ponad 1/3 targowisk gminnych (38%).
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5. Prywatyzacja i maly biznes

Na wsi korzystniejsza niz w miastach baze rozwoju przedsigbiorczosci i pra-
cy na wiasny rachunek stanowita prywatna wiasnos¢ ziemi, dziatek budowlanych
oraz réznego rodzaju budynkéw i budowli. Tworzylo to whascicielom tego ma-
jatku korzystniejsze warunki startu do zorganizowania wiasnego sklepu, hurtow-
ni i zaktadu ushigowego niz rodzinom, ktdre nie dysponowaty taka wlasnoscia.
Dodatkowo nalezy podkredlié, ze blisko potowa placéwek handlowo-ustugo-
wych na wsi jeszcze w latach osiemdziesiatych byta prowadzona w odnajmowa-
nych pomieszczeniach prywatnych. Te lokale zostaty prawie w catosci odzyska-
ne przez whascicieli z przeznaczenicm na biznes rodzinny Iub wynajeto je pry-
watnym Kupcom i rzemie$lnikom. W ustugach produkcyjnych dla rolnikéw
udziat zaktadéw prywatnych w 1992 roku mozna oszacowac nastgpujaco: ushugi
mechanizacyjne - 73%, miyny - 80%, lecznice weterynaryjne 60%, punkty una-
sieniania zwierzat - 45%, a mieszalnic pasz, Srutownie, suszarnie zielonek i
kaszarnie - ok. 20%. Odrebna kategori¢ w wiejskim biznesie stanowi handel
przydrozny, co wigze si¢ nie tylko z miejscem aktywnosSci gospodarczej, ale
takze z okre$long filozofig dziatania.

Rozwdéj przedsigbiorczo$ci i matego biznesu to takze tworzenie na terenach
wiejskich zaktadéw przemystowych, hurtowni i innych przedsigbiorstw nie pra-
cujacych bezposrednio na potrzeby wsi. i rolnictwa, ale dajacych miejsca pracy
okolicznej ludnosci. Nalezy podkresli¢, Ze ten kierunek przedsigbierczosci wiej-
skiej - poza terenami, na ktérych tradycyjnie rozwijano turystyke - obecnie
rozwija sie stabo.

Z badari wynika, ze w latach 1988-1992 odsetek wsi, w ktérych byty przed-
sigbiorstwa produkcyjne, handlowe i ustugowe praktycznie nie ulegl zmianie
i wynosi - 78%. Zwigkszyla si¢ natomiast taczna liczba przedsw;blorstw w tych
72 wsiach objetych obserwacja - z 187 do 338, tj. 0 81%. W tym czasie zlikwi-
dowano gléwnie zaktady spétdzielcze i pafistwowe zatrudniajgce wielu pracow-
nikéw, a tworzono biznesy rodzinne dajace 2-3 miejsca pracy. Skalg tych zmian
charakteryzuje liczba zatrudnionych z 1 wsi, ktéra w 1988 roku wynosita
41 os6b, natomiast w 1992 roku - tylko 25 oséb, tj. 61% stanu sprzed 4 lat. T¢
,,Zka statystyke’” robig przede wszystkim zwolnieni z PGR, SKR i spétdzielczo-
éci wiejskiej. Jest to jedna z wazniejszych przyczyn narastajacego bezrobocia
w §rodowisku wiejskim.

6. Uwagi koricowe i wnioski

Obecnie infrastruktura rynkowa na wsi rozwija si¢ korzystniej niz to miato
miejsce w gospodarce nakazowo - rozdzielczej. Taki wniosek dokumentujg obie-
ktywne dane statystyki masowej i wyniki badan IERIGZ. Jednak skala transfor-
macji i rozwoju poszczeg6lnych segmentow tej infrastruktury jest silnie Zrézni-
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cowana. Korzystniejsza jest sytuacja w grupie placowek i urzadzen infrastruktury
technicznej, natomiast wyraZnie gorzej do gospodarki rynkowej dostosowuje sic
infrastruktura handlowo - ustugowa, a gtéwnie ta jej cze$¢, ki6ra stanowi wlas-
no$¢ pafistwowa i spoldzielcza.

Budowanie infrastruktury rynku - co jest zrozumiate - w wielu zakresach
miato charakter Zywiolowy, a istotnymi wadami tego procesu bylto zniszczenie
spétdzielczosci wiejskiej i kotek rolniczych, gdzie zamiast reformy ekonomicz-
nej zastosowano reforme polityczna. Nic wiec dziwnego, ze najtrudniejsza jest
sytuacja w budowaniu infrastruktury obrotu produktami rolnymi. Brakuje infor-
macji handlowej dotyczacej rynku krajowego i zagranicznego, gietdy i izby
maklerskie s3 w poczatkowym stadium organizacji. Duze przedsigbiorstwa eks-
portowo - importowe sa pod tym wzgledem w korzystniejszej sytuacji i’lepiej
poruszaja si¢ na rynku, ale przecigtny rolnik, nawet ten z grupy aktywniejszych
jest w szczegolnie trudnej sytuacji. Nie ma dobrze zorganizowanych hurtowni
produktow rolniczych, kooperacja z przemystem tez praktycznie nie funkcjonuje,
a zapaSC finansowa i organizacyjna spétdzielczoSci wiejskiej dopetnia obrazu
barier jakie obecnie wystgpuja w infrastrukturze rynku.

Sprawy te sa sukcesywnie porzadkowane, a szczegélng rolg w tych dziata-
niach powinny odegra¢ takie dokumenty rzadowe jak: ,,Strategia dla Polski’’,
,»Program spoleczno - gospodarczy na lata 1994 - 1997 i |, ZaloZenia polityki
spoteczno - gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do 2000
roku”’. Te dokumenty porzadkuja wiele spraw, okreslaja whadciwa range infra-
struktury rynku i jej cele w strategii rozwoju, a ponadto dajg delegacje dla
tworzenia instrumenidw prawno - organizacyjno - finannsowych waznych dla
postegpu gospodarczego oraz cywilizacyjnego wsi. Realizacja tych zalozed wy-
maga spelnienia wielu warunkéw, wsréd ktérych trzy natury ogdlnej odgrywaja
zasadniczg rolg. Pierwszy - to utrzymanic dobrej koniunktury dla efektywnych,
nowoczesnych gospodarstw rolnych, drugi - to rozwdj samorzadnosci lokalne;j,
a trzeci - dotyczy wzmocnienia finansowego gmin. Ten ostatni z wymienionych
probleméw jest aktualnie wazng barierg rozwoju infrastruktury.

Zr6znicowanie poziomu wydatkéw gmin na 1 mieszkafica siega 15 razy.
Wtasne dochody gmin stanowia 10-20% budZetu, a pozostate kwoty pochodza
z budzetéw wojewodzkiego i krajowego oraz ze $rodkéw zagranicznych (do
5%). W wojewddztwach rolniczych udziat $rodkéw nie stanowigcych budzetu
gminy na rozwoj infrastruktury siega 90%, a naktady pochodzace z innych Zrodet
(Srodki pomocowe, sponsoring) réwniez nadal rosna niezwykle wolno.

Uznajac infrastrukture rynku za instrument kreowania przedsigbiorczodci
i ksztattowania wielofunkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich - w kontekscie
zaprezentowanych wynikéw badar - mozna sformutowaé nastgpujace wnioski.
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. Nalezy nadal aktywnie dziata¢ na rzecz rozwoju infrastruktury rynku,
wzmacniaé finansowo gminy i daé¢ im wigksze niz dotychczas mozliwosci
prawne, organizacyjne i finansowe w ksztattowaniu tej dziedziny zycia
gospodarczego i spotecznego.

. Istnieje stala potrzeba wzmacniania dziatai promocyjnych na rzecz roz-
woju infrastruktury wsi ze §rodkéw zagranicznych przeznaczanych na
dotacje i tanie kredyty, a takze naleZy dazy¢ do wzrostu realnych naktadéw
na t¢ grupe inwestycji ze Srodkéw budzetu ceniralnego. Taka pomoc jest
potrzebna giéwnie na rozwdj sieci elektroenergetycznej, gazyfikacji, telefo-
nizacji, budowe wodociag6w, kanalizacji oraz inwestycji ekologicznych.

. Szczegblnym problemem powinna by¢ pomoc dla gmin stabych ekonomi-
cznie, typowo rolniczych, w ktérych rozwéj infrastruktury rynkowej po-
winien stanowié wazny czynnik innych niz rolniczy kierunkow rozwoju
gospodarczego np. agroturystyki, drobnego przemystu, rzemiosta, produ-
keji tzw. zdrowej zywnosci itp. Te dziatania powinny sprzyjaC wyréwnywa-
niu réZnic w rozwoju przestrzennym i tworzy¢ lepsze niz obecnie szanse dla
gmin problemowych, zaniedbanych, wyludniajacych si¢ itp. W tych dziala-
niach powinny aktywnie uczestniczy¢ odbudowane kétka rolnicze.

. W polityce nalezy stymulowa¢ rozwdj samorzaddw gospodarczych, izb
rolniczych, rolniczo-przemystowych, a takze spétdzielczosci i tworzy¢
korzystne warunki rozwoju drobnego i Sredniego biznesu w tym réwniez
handlu i ushug produkcyjnych oraz bytowych. W tym wypadku potrzebna
jest wigksza niz dotychczas pomoc kapitatowa i organizacyjna szczegol-
nie dla przemystu rolno-spozywczego, a takze dla przedsigbiorcow i rze-
mieslnikéw wchodzacych na rynek z nowoczesnymi wyrobani i ustugami,
ktérych na wsi brakuje.

. Transformacja ustrojowa wiaze si¢ ze zmiana form wiasnosci. Na wsi
i w rolnictwie procesy te przebiegaja z podobnymi, a w pewnym sensie
nawet wickszymi trudno$ciami niz w pozostatych dziatach i gat¢ziach
gospodarki narodowej. W infrastrukturze rynkowej wcigz zbyt wolno
reformuje si¢ spétdzielczo$¢ wiejska, ktéra w wielu gminach dziata mato
efektywnie przegrywajac w konkurencji z firmami prywatnymi. Tak by¢
nie musi, a zreformowane, ekspansywne spétdzielnie powinny stanowic
trwaly element Zycia gospodarczego na wsi. Te kierunki zmian wymagajq
bardziej energicznej i skutecznej niz dotychczas pomocy w polityce go-
spodarczej pafistwa.



