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1. Obszary wiejskie - pojecie i czesci skladowe

Wies, kt6éra stanowi historycznie wyksztatcong jednostke osadnicza, zwigza-
na gléwnie z funkcjg pozyskiwania zywnosci, w wyniku uprzemystowienia i ur-
banizacji przeksztalcita si¢ w jednostk¢ wiclofunkcyjng. Poziom swego oglnego
zagospodarowania zawdzi¢cza wielu czynnikom, ktére oddzialywujac z mniejszym
lub wigkszym natezeniem w poszczegblnych okresach i regionach, znacznie zrézni-
cowaly poziom zagospodarowania przestrzennego obszaréw wiejskich.

Pojecie obszary wiegjskie jest szersze niz wies, aczkolwiek czgsto jest z nig
utozsamiane Iub tez zawezane do rolnictwa. Jesli za obszary wiejskie przyjac
wszystkie obszary poza miastami, tzn. okoto 93% powierzchni Polski, to s nimi:

LT

— tereny zbﬁbudowane,

— tereny rolne (grunty orne, taki, pastwiska i sady),

— lasy, :

~ wody (w tym rybotéwstwo §rédladowe),

— nieuzytki.

Funkcjonalny podziat obszaréw wiejskich jest nieco inny i pozwala wyodrebnic:

1. osadnictwo zwigzane z obszarami wicjskimi (wsie oraz mate miasta fun-

kcjonalnie powiazane ze swoim wiejskim zapleczem),

2. tereny rolnz Z\IV]QZ&HG z uzytkowaniem i uprawianiem ziemi rolniczej,

ve?

3. tereny wicjskie zajete przez inng dziatalno§¢ produkcyjng i ustugowa

(/ulh (przemyst, rzemioslo itp.),

v’
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4. tereny parkéw krajobrazowych, rezerwatéw i uzdrowiskowe,
5. tereny rekreacyjne,

6. pozostale tereny wiejskie, tj. komunikacyjne, magazynowe, sktadowe itp.
oraz nieuzytki.

Z przedstawionych klasyfikacji obszaréw wiejskich wynika, ze moga one
spelniac rézne funkcje, a ich odpowiednie wykorzystanie pozwoli lepiej zago-
spodarowac te tereny i stworzy¢ warunki do uzyskiwania dochod6éw z réznych
Zrédel. Analizujac wigc obszary wiejskie nalezy uwzglednié réZne aspekty ich
przestrzennego zagospodrowania i wykorzystania, a wraz z tym zréznicowania
oddzialywania na rozwdj tych obszaréw,

2. Cele i zadania polityki wiejskiej

Wie§ wspolczesna staje si¢ - o czym byta juz mowa - w coraz wigkszym
stopniu jednostka wielofunkcyjna, wymagajaca rozwoju specyficznych dla rol-
nictwa elementéw infrastruktury (melioracje szczegélowe, elewatory, punkty
skupu plodSw rolnych, bazy napraw sprzetu rolniczego itp.) oraz zewnetrzne (prze-
myst, budownictwo nierolnicze, rekreacja, miejsce pracy i zycia ludzi utrzymuja-
cych si¢ z pracy poza rolnictwem itp.). W wielofunkcyjnym rozwaju wsi, a zwlasz-
cza w rozwoju przemyshu rolno-spozywczego i infrastruktury obszaréw wiejskich
widze najwigksze mozliwosci zdynamizowania produkcji rolniczej, a przez to roz-
woju obszaréw wiejskich oraz poprawy warunk6w pracy i Zycia na wsi.

Rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy i infrastruktura obszaréw wiejskich sa
- w moim przekonaniu - podstawowymi dziedzinami okreslajacymi rozwdj ob-
szarGw wiejskich, przy czym w niektorych jednostkach przestrzennych - w za-
leznosci od miejscowych warunkéw - wzrastaé moze znaczenie innej dziatalno-
Sci gospodarczej, a zwlaszcza rekreacji i turystyki oraz przemystu opartego na
surowcach minieranych (np. wytwarzanie materiatéw budowlanych) lub tez na
surowcach pochodzacych z gospodarki lesnej, a takze przemystu wytwarzajace-
go mniej skomplikowane Srodki produkcji dla gospodarki ZywnoSciowej oraz
czgsci zamienne. Inne dziedziny dziatalnosci gospdarczej powinny byé rozwia-
zane w zaleznoSci od potrzeb regionu, potrzeb wynikajacych z mozliwosci ko-
operacji z zaktadami usytuowanymi w pobliskich miastach(D.

(1) Por. M. Adamowicz, A.P. Wiatrak: Zmiany strukturalne w procesie modernizacji wsi i rolnic-
twa ,,Zmiany spoleczno-ekonomiczne w procesie modernizacji wsi i rolnictwa’’. IRWiR PAN,
Warszawa 1991, s. 160-165, W. Stola: Klasyfikacja funkcjonalna obszaréw wigjskich. Proba
metodyczna. Ossolineum, Wroctaw 1987 i W. Stola: Struktura przestrzenna i klasyfikacja
funkcjonalna obszaréw wiejskich. IGiPZ PAN, Warszawa 1993, seria: Dokumentacja Gospo-
darcza, z.3.
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Przedstawione uwarunkowania wielokierunkowego rozwoju obszaréw wiej-
skich wskazuja, Ze rozwigzywanie problematyki rozwoju rolnictwa powinno byé
powigzane z rozwojem dziatalnosci produkcyjnej poza rolnictwem, dziatalnosci
ushugowej itp. na wsi, a polityka rolna z polityka wiejska®), ktéra do tej pory
w Polsce jeszcze si¢ nie rozwinela.

Ustalajac cele i zadania polityki wiejskiej nalezy uwzglednié, ze dzialalno$¢
gospodarcza na obszarach wiejskich zwigzana jest gléwnie z przestrzenia (jak-
gospodarka rolnicza, gospodarka lesna, turystyka, tereny rekreacyjne itp.), ktorej
poziom zagospodarowania jest przestrzennie zréznicowany. U podstaw tego zr6zni-
cowania lezg rézne grupy czynnikéw. Najwazniejsze z nich s nastgpujace:

— zrdéznicowanie przestrzenne warunkow klimatycznych, rzezby i uksztatto-
wania terenéw oraz jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

— przestrzenne zréznicowanie rozwoju gospodarczego poszczegélnych re-
gionéw (wojewddztw), a zwlaszcza przemystu i infrastruktury,

— drogi rozwoju obszaréw Wiejskich (ze szczegblnym uwzglednieniem drég
rozwoju rolnictwa) w réznych regionach kraju.

Zwiazanie dziatalno$ci gospodarczej obszaréw wiejskich z przestrzenng, jak
tez regionalne zréznicowanie tych obszaréw powoduje, Ze polityka wiejska ma
charakter polityki przestrzennej i jest podporzadkowana jej zasadom i instrumen-
tom realizacji.

Polityka przestrzenna obejmuje catoksztait dziatalnoSci w trzech sferach:
gospodarczej, spotecznej i ekologicznej, kiére powinny by¢ ze sobg wzajemnie
powiazane, nie powodujac zakléceri w rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju
i danej jednostki przestrzennej. Oznacza to, ze w gestii polityki przestrzennej
znajduje si¢ zapewnienic fadu przestrzennego i harmonii uktadéw przestrzen-
nych poprzez racjonalne wykorzystanic przestrzeni, jej zagospodarowania i za-
sobéw czynnikéw wytwérczych oraz dostosowanie do nich nowych inwestycji
i naktadéw. Podstawowym zadaniem tej polityki jest wigc ustalenie celéw, spo-
sobéw i §rodkéw ksztaltowania zagospodarowania przestrzeni i racjonalnego jej
uzytkowania®. Ogélnym przy tym celem polityki przestrzenne;j ,,jest zaspokoje-
nie potrzeb spoteczefistwa, lecz tylko w takiej mierze, w jakiej zalezy to od

(2) Por. M. Drabenstott, M. Henry and L. Gibson: The Rural Economic Policy Choice. »Economic
Review, Federal Reserve Bank of Kansas City, January 1987.

(3) Zob. R. Domafiski: Zasady polityki przestrzennej - nowy kierunek badar (w:) Zasady polityki
przestrzennej”’. PWN, Warszawa 1989, ,,Biuletyn KPZK PAN”, z. 143, s. 6, J. Gorynski:
Polityka przestrzenna. PWE, Warszawa 1982, s. 11 oraz K. Secomski: Teoria regionalnego
rozwoju i planowania. PWE, Warszawa 1987, s. 27.
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struktur przestrzennych i relacji miedzy jej elementami’’®. Podkregli¢ przy tym
nalezy, Ze polityka przestrzenna paristwa ma charakter nadrzedny w stosunku do
pozostatych przestrzennych polityk dzialéw i galezi. Oznacza to, ze przestrzenna
polityka wiejska powinna by¢ zgodna z zasadami ogélnej polityki przestrzennej
1 sprzyja¢ osiaganiu jej celéw. Z drugiej strony ogélna polityka przestrzenna
powinna by¢ korygowana, jesli powodowataby degradaqe; srodow1ska przyrod-
niczego i regres obszaréw wiejskich.

TreScig przestrzennej polityki w odniesieniu do obszaréw wiejskich powinny
by¢ sposoby. i §rodki prowadzace do: -
— racjonalnego wykorzystania zasob6w czynnikéw wytwdrczych w ukta-
dach przestrzennych i dostosowania do nich rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej; .
— zapobiegania ekstensyfikacji obszaréw wiejskich (w tym i regresu w wo-
jewddztwach, w ktorych proces ten wystQpUJe)

- ochrony srodowiska przyrodniczego oraz rozwaznego gospodarowania
ziemig-uzytkowang przez rolnictwo i le$nictwo, jak tez ziemi przeznaczo-
nej na te cele; =

— dostosowania struktury prowadzonej dziatalno$ci do potencjatu przyrod-
niczego; !

- rozwgama techmczne], ekonomlcznej i spo}eczne] 1nfrastruktury obsza-
6w WlC_]Sleh Sprzyjajagcej poprawie warunkéw pracy i Zycia mieszkad-
cOw wsi;

— zapobiegania pogarszama warunkow zycia ludnosci w1ejsklej, aw mlarc;
mozliwosci dazenie réwniez do ich poprawy oraz do wyréwnywania réz-
mc mig¢dzy ludn0501q wiejska i miejska.

Przedstawione cele przestrzennej polityki w odniesieniu do obszaréw wiej-
skich dotyczg catego kraju, przy czym w poszczeg’c’)lnych regionach - ze wzgledu
na Srodowisko naturalne i ich dotychczasowy rozwdj - potrzeba ich realizacji jest
réznorodna. W zwigzku z tym celowe bytoby wyodrebnienie r6znych region6w,
w ktérych podobne bylyby zaréwno cele polityki wiejskiej, jak i Srodki jej
realizacji. Wydaje si¢, Ze mozna wyodrgbmc siedem rodzajéw regionéw ze
wzgledu na celowoS¢ przestrzennego zréZnicowania polityki w odniesieniu do
obszaréw wiejskich:

L. Regiony rolnicze, w ki6rych ponad polow¢ ludnosci wiejskiej zawodowo
czynnej pracuje w rolnictwie, natomiast w Zadnej pozostatej dziatalnosci odsetek
zatrudnionych (osobno biorac) nie przekracza 10%. Wsréd regionéw rolniczych

(4) B. Malisz: Gospodarka i polityka przestrzenna (w:) ,,Planowanie przestrzenne’’. PWE, War-
szawa 1985, s. 72.
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mozna wyodrebnié dwa podregiony: rolnictwa podupadajgcego (charakteryzuje
sie niskimi, a nawet zmniejszajacymi wynikami produkcyjno-ekonomicznymi)
i rolnictwa rozwijajgcego sig (charakteryzujacego si¢ dobrymi wynikami produ-
kcyjno-ekonomicznymi, ksztaltujacymi si¢ na poziomie przecigtnym oraz wy-
zszym od przecigtnego);

II. Regiony turystyczne, w ktSrych co najmniej 25% ludnoSci wicjskiej
zawodowo czynnej na wsi pracuje w turystyce, rekreacji itp.;

II1. Regiony przemystowe, w ktdrych co najmniej 25% ludnosci wiejskiej
zawodowo czynnej na wsi pracuje w przemysle;

IV. Regiony ustugowe, w ktérych co najmniej 25% ludnosci wiejskiej za-
wodowo czynnej na wsi pracuje w ustugach;

V. Regiony o dzialalnoéci wielokierunkowej, w kiSrych osoby pracujace
w rolnictwie stanowia ponizej 50% ludnosci zawodowo czynnej na wsi, ale
jednoczesnie nie ma jasno zarysowanej specjalizacji w pozostatych dziedzinach
dziatalnosci gospodarczej;

VI. Regiony sypialnie miast, w ktérych ponad 50% ludnoSci zawodowo
czynnej pracuje w miastach (w innych uktadach osadniczych, a mieszka na wsi);

VIL Regiony specjalne, w ktérych co najmniej 25% gruntéw (uzytkow
rolnych, le$nych itp.) w danej jednostce przestrzennej jest zdegradowana lub
skazona.

3. Instrumenty polityki przestrzennej obszaréw wiejskich

Zregionalizowanie polityki w odniesieniu do obszaréw wiejskich wymaga
przestrzennego zréznicowania sposob6w i $rodkéw oddziatywania na dzialal-
noéé gospodarcza na wsi i jej mieszkaficéw. Najogdlniej mowiac, Srodki te
mozna podzieli¢ na pigé grup®:

1. Srodki przymusu - ustalane w aktach prawnych (zakazy, nakazy, przepisy

miejscowe, plany przestrzennego zagospodarowania itp.);

2. Srodki stymulujgce lub zniechecajgce okre§long dziatalnos¢ gospodarcza
jak zréznicowanie obciazefi. podatkowych, taryf przewozowych i optat
komunalnych w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci (rolniczej, poza-
rolniczej zwiazanej z wytwarzaniem i zagospodarowaniem produkiéw
rolnych itp. oraz bezpo$rednia pomoc finansowa na wymienione, alterna-

5) Zob. B. Malisz: Gospodarka i polityka przestrzenna..., j.w., s. 103-106 i A.P. Wiatrak: Polityka
po polityka p J ty
gospodarcza paristwa a rolnictwo (gtos w dyskusji), Wyd. SGGW, Warszawa. 1991, s. 131
i nastgpne.
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tywne do rolnictwa formy dziatalnosci (jak cz¢Sciowe pokrywanie wydat-
kéw inwestycyjnych, ulatwienia kredytowe, obniZenie cen gruntéw i od-
wrotnie);

3. srodki materialnego ksztaltowania przestrzeni, do kt6rych naleza gtéw-
nie inwestycje w zakresie infrastruktury i rozwijania dziatalnos$ci pozarol-
niczej zwigzanej z rolnictwem,;

4. Srodki instytucjonalne - zwiazane z instytucjami dzialajacymi na rzecz
rozwoju rolnictwa (np. szkolna i pozaszkolna oswiata rolnicza, doradztwo
rolnicze, spétdzielczos¢ rolnicza itp.) wraz z zapewnieniem pomocy dla
ich rozwoju i dziatalnosci,

5. Srodki informacyjne.

Wszystkie z wymienionych pig¢ciu grup Srodkéw oddzialywania maja do
spelnienia okreslona rolg i powinny byc¢ ze soba powiazane, przy czym podstawa
powigzania powinny by¢ Srodki stymulujace lub zniechgcajace do okreslonej
dziatalnosci gospodarczej w danym wojewddztwie (regionie). Srodki te opieraja
si¢ na wykorzystaniu instrumentéw ekonomicznych, z kiérymi powinny byé
powigzane pozostale instrumenty oddzialywania na obszary wiejskie. Dziatal-
no$¢ gospodarcza na wsi i jej funkcjonowanie w ujg¢ciu przestrzennym powinno
byé oparte na systemie®), w ktérym:

1. $rodki prawne i organizacyjne tworza warunki systemowe jej funkcjono-
wania i okreslaja ramy prowadzonej dzialalnosci gospodarczej;

2. Srodki ekonomiczne bgda stymulowaé realizacje pozadanych spotecznie
rozwiazan;

3. $rodki materialnego ksztattowania przestrzeni i informacji utatwiac beda
funkcjonowanie i rozwijanie dziatalnoéci gospodarczej na wsi, zwigkszaé
dostgpno$¢ terenu, poprawiaé warunki pracy i zycia oraz informowaé
o mozliwos$ciach rozwoju okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.

Srodki stymulujace lub zniechgcajace do prowadzenia okreslonej dziatalno-
Sci gospodarczej to przede wszystkim - o czym byla juz mowa - instrumenty
ekonomiczne, ktdre moga by¢ przestrzennie zréznicowane dla wywotania okre-
$lonego procesu rozwoju. Wérdd instrumentéw ekonomicznych wykorzystywa-
nych do przestrzennego zréZnicowania polityki w odniesieniu do obszaréw wiej-.
skich widze gtéwnie kredyty i podatki, a czgSciowo réwniez dotacje. Wymienio-
ne instrumenty moga by¢ wykorzystywane w polityce przestrzennego zr6znico-

(6) J. Kotodziejski: Planowanie jako podstawa poityki rozwoju w reformowanym systemie gospo-
darowania (w:) ,, Zasady polityki przestrzennej”’ ..., jw., s. 87.
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wania obszaréw wiejskich. Zasady ustalone w polityce finansowej pafistwa wo-
bec wsi - jednolite dla catego kraju - moga by¢ zréznicowane na okreslony czas
w danym regionie dla realizacji wyodrgbnionego dziatania, zwigzanego z akty-
wizacjg i specjalizacjg regionu. Zmiany te powinny by¢ jednym z czynnikéw
szerszego planu dziatania. W pierwszej kolejnosci powinna by¢ ustalona polityka
i program przemian strukturalnych wsi, a w ramach tego - polityka przemian
strukturalnych rolnictwa (zmian obszaru gospodarstwa i wtasnosci ziemi, wypo-
sazenia w $rodki produkcji, struktury produkcji rolniczej itp.) i wzajemnie po-
wigzana z nia polityka zmian infrastruktury obszaréw wiejskich i ich wielofun-
kcyjnego rozwoju, a dopiero potem powinny byC okreslone i wprowadzone -
w oparciu o realizowang polityke strukturalng i spoteczng - zmiany w polityce
finansowej obszaréw wiejskich.

Zmiany finansowe w wypadku stosowania kredytdw powinny dotyczyé
gléwnie regionéw, kidre sg stabo rozwinigte gospodarczo, dziatalno§¢ gospodat-
cza w nich podupada, warunki pracy na wsi s3 niezadawalajace, a poziom Zycia
jest w nich nizszy niz w innych jednostkach osadniczych. W zwiazku z tym
w tych regionach powinno okresli¢ si¢ tytuty kredytowania, zwigkszenie - zgod-
nie z przyjetymi tytutami kredytowania - podazy kredytéw na rozwéj okreslonej
dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenie oprocentowania kredytow lub (oraz)
zwigkszenie okresu ich karencji i sptat, a nawet umorzenia czegsci kredytéw po
uzyskaniu okre§lonego progu dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej. Podobnie
powinny dziata¢ podatki na wsi, ktére moglyby by¢ zmniejszane w przypadku
uruchamiania okreslonej dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z planami prze-
strzennego zagospodarowania danych obszaréw wiejskich), przy czym skala
tych umorzeii powinna zaleze¢ od stopnia przydatnosci rozwoju tej dziatalnosci
na obszarach wiejskich i powiazania jej z pozostatymi formami wytwdrczosci.

Przedstawione przyklady wskazuja, Zze instrumenty ekonomiczne moga by¢
wykorzystane do aktywizowania rozwoju obszaréw wiejskich i w zwigzku z tym
istnicje potrzeba stworzenia korzystnych warunkéw ekonomicznych (np. dla roz-
woju okredlonego rodzaju przetwérstwa rolno-spozywczego, dzigki ktdremu
mozna zagospodarowaé istniejaca podaz produktéw rolniczych lub tez rozwing¢
okreslony kierunek produkc;ji rolniczej). Odwrotna sytuacja wystgpuje wowczas,
gdy nie jest wskazany rozwéj danej dziatalnosci (np. ze wzgledu na ochrong
§rodowiska przyrodniczego). W tym wypadku stawki podatkéw powinny by¢
podwyZszone, a uzyskanie kredytéw niemozliwe.

Natomiast ceny, bedace wynikiem ksztaltowania podazy i popytu, informo-
waé powinny o mozliwosciach rozwoju danego rodzaju produkcji w danych
warunkach produkcyjnych i przy istniejacym zapotrzebowaniu na nia. Oznacza
to, ze wybdr dzialalnosci przez konkretne podmioty gospodarcze powinien zale-
zeé od warunkéw ekonomicznych i rynkowych, ich dotychczasowe;j dziatalho$ci



12 Andrzej P. Wiatrak

i posiadanego majatku trwatego. W nastgpstwie tak ustawionych instrumentow
ekonomicznych struktura dziatalnosci gospodarczej dostosowataby si¢ do stru-
ktury oplacalnoéci w danych warunkach produkcyjnych(’).

Srodki przymusowe (§rodki prawne) tworza warunki funkcjonowania pod-
miotéw gospodarczych i wykorzystania przestrzeni. Srodki te sa instrumentami
bezposredniej realizacji polityki przestrzennej i obejmuja zakazy i ograniczenia
ogblne obowiazujace, przepisy miejscowe i plan przesirzennego zagospodarowa-
nia. Plan przestrzennego zagospodarowania obszaréw wiejskich obejmowac po-
winien zapewnienie wladciwej organizacji przestrzenne;j i jej wykorzystania na
rézne cele. Proces urzadzania przestrzeni obejmowac powinien z kolei nast¢pu-
jace jej elementy:

- rolnicze zagospodarowanie ziemi (W tym wymiang i scalanie gruntéw
oraz melioracje wodne);

— 2zalesienie i gospodarke lesna;
— nierolnicze zagospodarowanie gruntéw (przez przemyst, ushugi, rekreacjg itp);

— zaopatrzenie w wodg, energi¢ elektryczna, gaz, kanalizacjg i oczyszczal-
nie $ciekéw, wysypiska $mieci, drogi, systemy lgcznosci oraz ochrong
§rodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

Srodki prawne s3 z jednej strony jednolite dla catego kraju (zarzadzenia
i ustawy dotyczace zasad tworzenia podatkéw, gospodarowania przestrzenia,
funkcjonowania samorzadéw itp.), a z drugiej strony s przestrzenie zréZnicowa-
ne przy ich uszczegStowianin w poszczegdlnych regionach oraz uwzglednianiu
specyfiki i stopnia ich rozwoju. Podobnie jest téwnieZ w odniesieniu do pozosta-
tych instrumentéw, za pomoca kidrych realizuje si¢ politykg przestrzenna.

Przedstawione instrumenty realizacji polityki w odniesieniu do obszaréw
wiejskich (o§rodki prawne, Srodki stymulujace lub zniechgcajace do prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej oraz Srodki materiainego ksztattowania
przestrzeni) dotycza przede wszystkim gospodarczej i ekologicznej sfery polityki
przesirzennej. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze podstawa gospodarczej sfery poli-
tyki przestrzennej sa przede wszystkim instrumenty ekonomiczne i czesciowo
§rodki materialnego ksztaltowania przestrzeni, natomiast Srodki prawne wspiera-
ja te dzialalno$¢ tworzac okreSlone ramy zachowaf z punktu widzenia ochrony
érodowiska naturalnego i przestrzennego zagospodarowania. Z kolei w odniesie-
niu do sfery ekologicznej podstawowa rol¢ maja Srodki prawne i plan przestrzen-
nego zagospodarowania, a wspomagajj ich realizacjg instrumenty ekonomiczne.

(7) Zob. A.Wos, 1. S: Zegar: Polityka rolna do kofica XX wieku. IERiGZ, Warszawa 1992, s. 106
i nast¢pne. -
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Rozwijanie dziatalnosci gospodarczej na wsi oraz ochrona §rodowiska naturalne-
go wplywa na warunki pracy i zycia mieszkaficdw wsi, przy czym zmiany
strukturalne obszaréw wiejskich - przy nieskoordynowaniu poszczeg6lnych ro-
dzajéw dziatalnoéci i niepelnym wykorzystaniu posiadanych zasobow - mogg
prowadzié do zubozenia mieszkaficow wsi. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
pomocy socjalnej, ktora bylaby przeznaczona na przekwalifikowanie si¢ czesci
ludnosci wiejskiej (np. z likwidowanych gospodarstw rolniczych) i zapewnienia
érodkéw w okresie zmiany zawodu. Polityka socjalna wobec ludnoséci wiejskiej
powinna byé powigzana z polityka ekonomiczna wobec obszaréw wiejskich, ale
nie moga si¢ one wzajemnie zastgpowac, powinny natomiast by¢ komplementar-
ne wzgledem siebie. Aby tak jednakze bylo potrzebne s fundusze na pomoc
socjalng.



