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WPEYW ROLNIKOW NA DORADZTWO ROLNICZE

Zmiana organizacji doradztwa rolniczego przeprowadzona w 1990 roku mia-
1a na celu stworzenie korzystniejszych warunkéw wspétpracy powstatych - w jej
wyniku - O$rodkéw Doradztwa Rolniczego z rolnikami. Celowi temu shuzyé
mialy miedzy innymi:

— odtaczenie wielkotowarowej dzialalno$ci produkcyjnej i utworzenie

instytucji zajmujacych si¢ wylacznie upowszechnianiem postgpu
w rolnictwie i doradztwem rolniczym,

— powotlanie - przez Wojewodéw - Spotecznych Rad Doradztwa
Rolniczego jako organéw opiniodawczo- doradczych dziatajacych przy
kazdym Os$rodku Doradztwa Rolniczego i reprezentujacych potrzeby
i oczekiwania rolnikéw w zakresie doradztwa rolniczego.

Réwnoczesnie nasility si¢ dyskusje wokét izb rolniczych. Izbom rolniczym
poswigcona byla zorganizowana w Poznaniu, w dniach 12-13 listopada 1990
roku miedzynarodowa konferencja. Jednym z dyskutowanych w trakcie konfe-
rencji zagadniefi byt nadzor izb rolniczych - jako organizacji samorzadu rolni-
czego - nad doradztwem rolniczym. Problem ten znalazt réwniez swoje miejsce
w dyskutowanych do chwili obecnej projektach ustawy o izbach rolniczych.

W artykule przedstawiony zostal, z koniecznosci w sposéb bardzo syntetycz-
ny, wplyw rolnikéw na doradztwo czy wrecz udzial rolnikéw w zarzadzaniu
organizacja doradcza w trzech krajach, o odmiennej organizacji doradztwa rolni-
czego; tj. Danii, Niemczech i Stanach Zjednoczonych. Obecna organizacja dora-
dztwa rolniczego w wymienionych krajach ksztaltowala si¢ w procesie rozwoju
rolnictwa i organizacji rolniczych skupiajacych rolnikéw. Udzial rolnikéw w za-
rzadzaniu doradztwem jest w tych krajach wynikiem demokratyzacji Zycia spo-
fecznego, tradycji wynikajacych z historycznego procesu rozwoju doradztwa
i udzialu rolnikéw w finansowaniu instytucji doradczych.

Dziatalno$¢ o$wiatowa wérdd rolnikdw, ktéra poprzedzata obecne doradztwo
rolnicze miata swoje poczatki w wigkszosci krajéw europejskich w drugiej poto-
wie ubieglego wieku. W poczatkowym okresie 6wczesni propagatorzy os§wiaty
rolniczej organizowali rézne formy dziatalnodci oSwiatowej. W miar¢ wzrostu
zainteresowania rolnikéw o$wiata rolnicza dzialalnos¢ ta przybierata coraz bar-
dziej zorganizowane formy. Organizowana byla przez organizacje rolnicze, ma-
jace woéwczas najwigksze znaczenie (autorytet) w Srodowisku rolnikw.
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Ruch zwany agronomia spoteczng po raz pierwszy pojawil si¢ w Danii.
Doradztwo w Danii zorganizowane zostalo przez zwiazki rolnicze: Zwigzek
Rolnikéw Dufskich skupiajacy wiascicieli duzych gospodarstw oraz Zwiazek
Posiadaczy Drobnych Gospodarstw Rolnych, do ktérego nalezeli gtdwnie wia-
éciciele mniejszych gospodarstw. W latach 1830-1870 powstaty w Danii pier-
wsze Uniwersytety Ludowe, a w latach 1870-1890 rolnicy zatrudniali pier-
wszych konsultantéw b,

W Niemczech najprezniejsza organizacja, skupiajaca rolnikéw w drugiej
polowie ubiegtego wieku byla spétdzielczos¢ rolnicza, kidra organizowata row-
niez dziatalnoéé oswiatowa. W 1894 roku parlament pruski uchwalil ustawg
o izbach rolniczych. Powstajace izby rolnicze przejmowaty dziatalno$¢ z zakresu
organizacji i rozwoju o§wiaty rolniczej, upowszechniania postgpu w rolnictwie
i doradztwa rolniczego.

Na terenie Polski, ktéra byta wéwczas pod panowaniem trzech paristw, réw-
niez rozwijala si¢ dziatalno$¢ o$wiatowa wsréd rolnikéw, organizowana przez
Towarzystwa Rolnicze, a nastgpnie powstajace Kétka Rolnicze. W 1883 roku na
terenie zaboru pruskiego, na zlecenie Towarzystwa Rolniczego prelegent wygto-
sit okoto 100 pogadanek w ciagu roku (2)_ Na terenach zaboru pruskiego powsta-
ty tez pierwsze izby rolnicze - Wielkopolska Izba Rolnicza w Poznaniu i Pomor-
ska Izba Rolnicza w Toruniu. W 1919 roku Wielkopolska Izba Rolnicza zawarta
uklad z Patronatem Koétek Rolniczych, Centralnym Towarzystwem Gospodar-
czym i Towarzystwem Ziemianek. Od tej pory wymienione organizacje miaty
swoje agendy w ramach Izby ¥/

W okresie migdzywojennym na mocy Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22 marca 1928 roku powstato w Polsce 13 izb rolniczych, ktére
oprécz innych dziatafi na rzecz wszechstronnego rozwoju rolnictwa zajmowaty
sie oéwiatg rolnicza, upowszechnianiem postepu w rolnictwie i doradztwem rol-
niczym. Izby rolnicze, zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce, byly instytucjami
samorzadu rolniczego. Dziatalno$é swoja opieraly na wspdtpracy z samorzadem
terytorialnym, spStdzielczoscia rolniczg i innymi organizacjami dziatajacymi na
rzecz rolnictwa. Izby Rolnicze w Polsce zostaty rozwigzane w roku 1946.

W starych landach niemieckich izby rolnicze funkcjonuja do chwili obecnej
w trzech spoéréd o$miu. W pozostalych doradztwo rolnicze finansowane jest
przez Pafistwo i formalnie podporzadkowane administracji pafistwowej.

(1) Rolnik w Danii. Organizacja doradztwo, o$wiata. Krajowe Centrum Doradztwa Rolniczego.
Skejby 1992.

(2) Maziarz Cz. Andragogika rolnicza. PWN, W-wa 1997.

(3) Kmieciak R. Izby Rolnicze w II Rzeczypospolitej, Materiaty z konferencji nt: Izby Rolnicze
jako forma samorzadu rolniczego. Poznan 14-15 grudzier 1993 r.
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Zupelnie inaczej zorganizowane jest doradztwo w Stanach Zjednoczonych.
W kazdym ze stanéw jeden z uniwersytetéw stanowych odpowiedzialny jest
merytorycznie za doradztwo rolnicze realizowane na terenie danego stanu na
mocy ustawy Smitha-Lewera z 1914 roku.

Na szczeblu lokalnym funkcjonuja Gminne Biura Doradztwa Rolniczego. Na
szczeblu krajowym catos¢ dziatan, dotyczacych doradztwa rolniczego, a zwhasz-
cza pozyskiwanie funduszy federalnych na doradztwo, koordynowane jest przez
Ministerstwo Rolnictwa USA.

Najpelniejszy udziat w zarzadzaniu doradztwem maja rolnicy dufiscy. Za-
réwno lokalne osrodki doradztwa, jak réwniez Krajowe Centrum Doradztwa
zostaly utworzone przez Federacje Zwigzkéw Rolnikéw Durskich. Na szczeblu
lokalnym kierownik oSrodka odpowiedzialny jest za jego dziatalno$é przed Spo-
teczng Radg Doradziwa, kidra sktada si¢ z rolnikéw wybieranych na walnych
zgromadzeniach zwigzkéw rolnikéw. Rada Spoteczna okre$la kierunki dziatania
lokalnego osrodka i warunki pfatnosci za ustugi doradcze. Optaty rolnikéw za
ustugi doradcze stanowig 70% budzetu doradztwa rolniczego. Prowadzone przez
oSrodki doradztwa ushigi w zakresie rachunkowosci rolniczej sa w pelni optaca-
ne przez rolnikéw. Kazda wizyta doradcy w gospodarstwie jest optacana w za-
lezno$ci od czasu trwania i przedmiotu porady. Liczba zatrudnionych w osrodku
doradcéw zalezy od wielkosci wypracowanych przez oérodek srodkéw finanso-
wych. Poszczegdlni doradcy oceniani sg réwniez z punktu widzenia wielkosci
przychodoéw wptywajacych do osrodka z tytutu $wiadczonych przez nich ustug
doradczych.

Wplyw rolnikéw na dziatalno$¢ doradcza prowadzona przez izby rolnicze
w Niemczech jest réwniez duzy, lecz nie tak bezposredni jak w przypadku dora-
dztwa w Danii. Rolnicy maja wplyw na ustalanie kierunkéw dziatania izby
rolniczej i oceng jej pracy w trakcie walnego zgromadzenia izby rolniczej, ale
takze poprzez biezacy wptyw na prace powiatowych oddzialéw izb rolniczych.
Ocena pracy doradcéw nalezy do kompetencji kierownictwa izby rolniczej. Dzia-
YalnosS¢ izb rolniczych jest w wigkszym stopniu finansowana ze $rodkéw pai-
stwowych (federalnych i landowych) w formie dotacji i zadaf zleconych. Izby
rolnicze staraja sig, azeby dotacje i $rodki finansowe Pafistwa na zadania zlecone
nie przekraczaty 50% budzetu, gdyz to pociaga za sobg ograniczenie samodziel-
nosci. Optata rolnika na rzecz izby rolniczej nie zalezy wprost od stopnia korzy-
stania z ustug doradczych. Stanowi procentowy odpis od wielkosci i wartosci
gospodarsiwa i w zwigzku z tym zainteresowanie rolnikéw oceng doradztwa
w izbach rolniczych oraz ich wplyw na dziatalno$¢ izb sa mniejsze niz w przy-
padku rolnikéw duriskich.W starych landach niemieckich, w ktdrych nie funkcjo-
nujg izby rolnicze, doradztwo rolnicze i o§wiata rolnicza podporzadkowane s
odpowiednim urzgdom landowej administracji pafistwowe;j, zajmujacej sie spra-
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wami rolnictwa. Doradztwo jest w tych urzedach organizacyjnie wyodrebnione,
posiada wlasne kierownictwo, struktur¢ organizacyjng i gesta sie¢ terenowych
placowek doradczych (zlokalizowanych najczgéciej w miastach powiatowych
i szkotach rolniczych). Doradztwo, mimo, Ze jest publiczne, kontrolowane jest
zaréwno przez administracj¢ panstwows, jak réwniez przez organy przedstawi-
cielskie rolnikéw. Funkcj¢ organéw przedstawicielskich pelniag komisje rolnic-
twa samorzadu terytorialnego wlasciwego szczebla. Doradztwo pafistwowe jest
bezplatne, a rolnicy tych landéw nie sa zainteresowani powotaniem izb rolni-
czych i ptaceniem sktadek na ich utrzymanie.

We wszystkich starych landach niemieckich doradztwo prowadzone jest
réwniez przez lokalne organizacje Zwigzku Rolnikéw. Dotyczy ono gléwnie
zagadnieft prawnych (a zwlaszcza spraw interwencyjnych - obrony rolnikéw
w sytuacjach spornych z przedsicbiorstwami spoza rolnictwa) oraz doradztwa
ekonomiczno-finansowego (prowadzenie rachunkowosci rolniczej dla celéw po-
datkowych, ubezpieczenia rolnicze). Doradztwo fachowe prowadzone jest row-
niez przez branzowe zwigzki i zrzeszenia producentéw.

Udziat rolnikéw w zarzadzaniu organizacja doradcza w USA jest nieco inny
w poszczegblnych stanach. Generalnie, funkcj¢ opiniodawczo - doradcza dla
instytucji doradczych pelnig Doradcze Rady Spoleczne sktadajgce si¢ z farme-
16w, przedstawicieli organizacji rolniczych i instytucji obstugujacych rolnictwo.
Struktura organizacyjna systemu Rad Spotecznych jest adekwatna do organizacji
instytucji doradczych. Gminne Rady Spoteczne sktadajace sie z 15-35 cztonkdow
wybieraja swoich przedstawicieli do Rad Rejonowych, a wybrani przedstawicie-
le Rad Rejonowych stanowia Stanowa Rade Spoteczng. Rady Spoleczne zajmuja
si¢ generalnie sprawami doradztwa, a wigc: okres§laniem potrzeb doradczych,
ustalaniem priorytetéw dla doradztwa, budowa programéw doradczych, pomoca
i udzialem w realizacji programéw doradczych, pozyskiwaniem funduszy na
realizacj¢ programéw i oceng realizacji programéw. Nadzdr i ocena pracowni-
kéw nalezy do kompetencji kierownictwa organizacji doradczej. Doradztwo fi-
nansowane jest z funduszy federalnych, stanowych i gminnych.

Utworzenie w 1990 roku Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego w Polsce
stanowito pierwszy krok na drodze do uspolecznienia doradztwa rolniczego.
Rady powolane zostaly na podstawie decyzji Wojewodow, a ich zakres kompe-
tencji i sposéb funkcjonowania okreslaja, - w sposéb ramowy - regulaminy
dziatania zatwierdzane réwniez przez wojewoddéw. Krajowa Rada Doradztwa
Rolniczego, utworzona przez przewodniczacych SRDR ze wszystkich woje-
wodztw, usankcjonowana zostala formalnie zarzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej 1 dziata w oparciu o regulamin zatwierdzony przez
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej. Rolnicy, ktérzy stanowig co
najmniej 70% cztonkéw Rad Spotecznych wybierani byli przez zwiazki zawodo-
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we rolnikéw, zwiazki i organizacje branzowe, Komisje Rolnictwa Sejmikéw
Samorzadowych. W kilku wojewddztwach w ciggu ponad trzech lat pracy Rad
Spotecznych dokonano nowych wyboréw czionkéw SRDR, w trakcie ktorych
wybrano Rejonowe Rady Doradeze. W jednym wojewddztwie - decyzjag Woje-
wody - funkcje SRDR pelni Komisja Rolnictwa Wojewddzkiego Sejmiku Samo-
rzadowego.

Jak z tego wynika Spoteczne Rady Doradztwa szczebla wojewddzkiego ce-
chuje rézna organizacja i sposéb dziatania. Nie s3 tez one w Zadnym stopniu
podporzadkowane Krajowej Radzie Doradztwa.

Zadaniem Rad Spotecznych szczebla wojewddzkiego a zwlaszcza Rejono-
wych Rad Doradztwa Rolniczego jest bezposredni wplyw na pracg Osrodkow
Doradztwa Rolniczego na terenie wojewddztwa, rejonu doradczego czy gminy.
Wplyw ten dotyczyé moze kierunkéw pracy doradczej ODR na terenie calego
wojewddztwa, ale réwniez zespoléw doradczych w poszczegdlnych rejonach
doradczych.

Jesli méwimy o wptywie rolnikéw na dziatalno$¢ instytucji doradczej to dla
poszczegdlnych rolnikéw zawsze najistotniejsza bedzie mozliwos¢ formutowa-
nia potrzeb i wspétdecydowania o sposobie ich zaspokajania w stosunku do
bezposrednio wspéipracujacych z gospodarstwem doradcéw. We wspllnym za-
tem interesie rolnikéw, Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego i Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego jest stworzenie najlepszych warunkéw wspéipracy na
najnizszym szczeblu doradztwa, tj. na szczeblu rejonu doradezego.

Jednym z warunkéw, kidry sprzyjaé powinien tworzeniu dobrych warunkéw
wspélipracy rolnikéw i doradcéw na szczeblu gminy czy rejonu doradczego
powinno byé utworzenie Rejonowych Rad Doradztwa Rolniczego tworzonych
adekwatnie do wewnetrznej organizacji OSrodka Doradztwa Rolniczego.

Doswiadczenia wojewddziw, w ktérych rolnicy wybrali swoich przedstawi-
cieli do Rejonowych Rad Doradztwa wydaja si¢ potwierdza¢ celowo$C tego
kierunku dziatafl.



