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ANDRZEJ PIOTR WIATRAK
Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
w Brwinowie

UWARUNKOWANIA ZMIAN W ORGANIZACJI EDUKAC]I
ROLNICZE]J W POLSCE

1. Uwarunkowania dzialani edukacyjnych na wsi

Edukacja zawodowa dla potrzeb wsi i rolnictwa zajmuje si¢ w Polsce Mini-
sterstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Zadaniami tymi w wigkszosci
krajéw zajmuje si¢ resort rolnictwa, dzialajacy w tym §rodowisku i oddziatywu-
jacy bezposrednio na kwalifikacje rolnikéw i 0s6b pracujacych w jego otoczeniu.
Ma to uzasadnienie praktyczne i znajduje odzwierciedlenie w ustawodawstwie
zwiazanym z edukacjg i zadaniami resortu rolnictwa. I tak w Polsce w aktualnym
ustawodawstwie moéwi si¢ o tym w ustawie o utworzeniu Urzedu Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (Dz.U. nr 73/1989) oraz w ustawie o sy-
stemie oSwiaty (Dz.U. nr 95/1991). W pierwszej z nich piszac o zakresie dziala-
nia Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej stwierdza sig, zZe ,,Do
zakresu dziatania nalezg sprawy o$wiaty rolniczej oraz postgpu naukowo-techni-
cznego (art.3.1.10, 5.1100). Z kolei w ustawie oS§wiatowej zadania te sg okreslone
szerzej, o czym $wiadcza nast¢pujace zapisy:

1. ,,W zakresie ksztalcenia zawodowego Minister Eduakcji Narodowej wy-
konuje swoje dziatania przy udziale wlasciwych ministréw, ktdérzy ucze-
stnicza w ustalaniu ramowych planéw nauczania i miniméw programo-
wych specjalistycznych przedmiotéw zawodowych, zestawu dopuszczo-
nych do uzytku szkolnego programdéw i podrecznikéw szkolnych oraz
innych Srodkéw dydaktycznych w zakresie zawodéw podstawowych dla
reprezentowanych przez nich branz”’ (Art.23.1, s.1281);

2. ,,Wiasciwi ministrowie, o ktérych mowa w ust. 1, w porozumieniu z Mi-
nistrem Edukacji moga dokonywaé oceny efektywnogci ksztatcenia w po-
szczegblnych zawodach i specjalnoSciach™ (Art.23.2, 5.1281);

3. ,,Minister Edukacji Narodowej, a w odniesieniu do zaktadéw ksztalcenia
nauczycieli szkét artystycznych, medycznych oraz rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej - odpowiedni Ministrowie: Kultury i Sztuki, Zdrowia
i Opieki Spotecznej oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej okresla-
Ja, w drodze rozporzadzenia rodzaje, zasady tworzenia, przeksztalcania
i likwidowania oraz organizacj¢ i zasady dzialania zaktadow ksztalcenia
nauczycieli, a takze zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego’’
(Art.71.2, 5.1289);
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4. , Ministrowie Kultury i Sztuki, Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej okre$laja, w drodze rozporzadzenia ro-
dzaje, zasady tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz zasady dzia-
tania placéwek doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotéw za-
wodowych, odpowiednio szké6t artystycznych, medycznych oraz rolnic-
twa i gospodarki zywnoSciowej’” (Art.78.2, 5.1289).

Z zapiséw tych wynikaja obowiazki Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej wobec szkolnej o$wiaty rolniczej, a przede wszystkim takie ustalenia
jak: przygotowanie programow ksztalcenia w poszczeg6lnych zawodach zwigza-
nych ze wsia i rolnictwem, planéw nauczania, podr¢cznikéw szkolnych i §rod-
kéw dydaktycznych, doskonalenia zawodowego nauczycieli itp. Jednoczesnie
Art. 68 ust.1 ustawy o systemie o§wiaty (Dz.U. nr 95/1991) oraz Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z 15 pazdziernika 1993 roku (Dz.U. nr 103/1993) méwia o zasadach podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego dorostych w formach
szkolnych i pozaszkolnych. Rozporzadzenie to szczegbtowo okresla zasady, wa-
runki i formy podnoszenia kwalifikacji dorostych, ale nie okresla w jaki spos6b
beda one przebiegaly. Beda one ustalone w péZniejszym okresie, jak mozna
sadzié na podstawie art. 68, ust.2 ustawy o systemie o$wiaty, w ktdrej stwierdza .
si¢, Ze ,, Wtaéciwi ministrowie w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej
oraz Pracy i Polityki Socjalnej moga okresli¢, w drodze rozporzadzenia, organi-
zacj¢ 1 zasady dzialania o$rodkéw doskonalenia zawodowego i innych placéwek
ksztalcenia ustawicznego dorostych’” (s.1288).

Pozaszkolna oé§wiata w §rodowisku wiejskim ma duze tradycje i sukcesy,
kt6re powinny byé wykorzystane w obecnych warunkach, gdy wzrasta znaczenie
pozaszkolnych form edukacji. W zachodzacych bowiem przemianach spolecz-
nych i gospodarczych w Polsce szczegdlnego znaczenia nabieraja dziatania edu-
kacyjne, przygotowujace ludnos¢ do Zycia i pracy w nowych warunkach. Doty-
czy to zwlaszcza réznych form o$wiaty pozaszkolnej i doradztwa, z uwagi na
mozliwoéé szybkiego ich przygotowania i dostosowania do aktualnych potrzeb,
co ma istotne znaczenie w okresie przej$ciowym.

Koniecznosé dostosowania si¢ wsi i gospodarki Zywno$ciowej - w tym i rol-
nictwa - do zasad gospodarki rynkowej i zachodzacych zmian wyznacza cztery
gtéwne kierunki prac o$wiatowych. Sa one nastgpujace:

1. Dzialania o§wiatowe majace na celu upowszechnianie wiedzy o nowych
zasadach ustrojowych, rozwijajace u rolnikéw przedsigbiorczo$¢ i zdol-
noéé dostosowania si¢ do warunkéw gospodarki rynkowej, a wigc podej-
mowania przez rolnikéw decyzji umozliwiajacych funkcjonowanie ich
warsztatu pracy oraz realny wzrost dochodow.
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2. Umozliwienie zdobycia kwalifikacji rolniczych osobom, ktére ich nie
posiadaja, a pragng i beda prowadzili dziatalno$c¢ rolnicza.

3. Umozliwienie mieszkaficom wsi zdobycia kwalifikacji i umiej¢tnosci do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w zawodach pozarolniczych, drobnej wy-
tworczoscl, ushugach i catej infrastrukturze pracujacej na rzecz rozwoju wsi.

4. Umozliwienie mieszkaficom wsi przekwalifikowanie si¢ i szukania kwa-
lifikacji dla alternatywnych zajgC oraz ich realizowanie.

2. Doradztwo a o§wiata rolnicza

Ksztalcenie zawodowe, w tym ksztalcenie praktyczne, umozliwia przygoto-
wanie do pracy w okreslonej dziedzinie wraz z podstawowymi umiej¢tnosciami,
ktére sa utrwalane w czasie pracy i doksztatcania zawodowego. Czgsto - tak jak
obecnie w Polsce, o czym byla juz mowa - zachodzi potrzeba poszerzenia tych
umiejetnosci, a nawet ich zmiany. W zwigzku z tym w systemie oSwiaty nalezy
szerzej niz dotychczas uwzglednié pozaszkolng o$wiatg (szkolenia i doradztwo)
Obecnie formalne powigzanie miedzy szkolng i pozaszkolng oSwiatg })est mini-
malne, a doradztwo nie zawsze jest traktowane jako forma edukaql( System
taki jest niewlasciwy, gdyz nie pozwala w pelni zintegrowa¢ wszystkich dziatai
edukacyjnych na wsi i wobec rolnictwa. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
$ciSlejszego niz dotychczas powiazania szkolnej i pozaszkolnej oSwiaty. Powi-
nien to by¢ system wsp6lny, wzajemnie si¢ uzupetniajacy.

Wspdlny system edukacji jest niezbedny zaréwno dla kompleksowego roz-
woju wsi i jej przestrzennego zagospodarowania, jak tez i dla petnego zapewnie-
nia realizacji celéw polityki wiejskiej i rolnej oraz o$wiatowej i spolecznej.
Podkreslié przy tym nalezy, Ze wspdlny system edukacji rolniczej jest konieczny,
a zwlaszcza w obecnych warunkach, gdy:

1. wprowadza si¢ nauczanie szerokoprofilowe, ktdre daje mozliwosci uzyska-
nia podstaw wiedzy w okre§lonym zawodzie, natomiast jej doskonalenie
odbywa si¢ w réznych formach pozaszkolnej oswiaty (szkolenia i doradz-
two); oznacza to, ze przy nauczaniu szerokoprofilowym wzrasta znaczenie
doradztwa, ktdre wchodzi w waskie profile (specjalnosci i specjalizacje);
szkota przygotowuje wiec do pracy w okreslonej dziatalnosci, natomiast
umiejetnosci nabywane sa w trakcie pracy i doskonalenia zawodowego;

2. méwi sie o potrzebie wielofunkcyjnego rozwoju wsi i zaczyna si¢ reali-
zowaé te programy, to podstawg ich powodzenia jest przygotowanie kadr
i przekwalifikowanie czesci mieszkaficow wsi,

(1) W rolnictwie w szczegdlnosci taka rolg ono pelni.
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3. wystepuje bezrobocie na wsi i potrzebne jest przekwalifikowanie ludnosci;

4. przy przemianach strukturalnych wsi i rolnictwa.

Powigzanie szkolnej i pozaszkolnej o§wiaty powinno by¢ widoczne przede
wszystkim na szczeblu regionalnym, gdzie szkota (szkoly), jak i o§rodki doradz-
twa rolniczego (ODR-y) dzialaja w Sciéle okreSlonym Srodowisku i dla niego.
Wplyw ten jest dwustronny i powinno to znaleZé odzwierciedlenie w pracy
edukacyjnej dla wsi. Dobrze przy tym byloby, gdyby doradcy rolni pracowali
rowniez w szkole rolniczej (a wigkszo$¢ z nich ma wiedzg i kwalifikacje w tym
zakresic), a nauczyciele w doradztwie - na poczatku w gospodarstwach swoich
uczniéw, gdzie mogliby przyblizy¢ si¢ do praktyki rolniczej. Wysoki poziom
nauczania w szkole rolniczej gwarantuje bowiem przygotowanie bardziej
wykwalifikowanych rolnikéw, przysziych klientéw doradztwa. Jest to wiec nie
tylko korzyS¢ dwustronna (dla o$wiaty i doradztwa), ale réwniez dla rolnikéw
i rolnictwa.

Reforma administracyjna moglaby - moim zdaniem - $cislej powigzaé te
formy oswiaty. I tak, jesli powstalyby duze wojewddztwa (12 wojewddztw
w skali kraju), to w kazdym z nich moglyby powstac - na bazie jednego z ODR-
6w - wojewddzkie osrodki edukacji rolniczej. W oérodkach tych - o okreslonej
specjalizacji regionalnej - powinny by¢ nastgpujace dziaty:

1. szkolnej oSwiaty rolniczej, a wigc nie bylyby potrzebne oddziaty oswiaty
rolniczej w urz¢dzie wojewddzkim,

2. pozaszkolnej o$wiaty rolniczej,
3. doradztwa rolniczego,

4. oSrodek szkolefi dla doradc6w i nauczycieli szkét rolniczych.

Szkolenia dla rolnikéw i podstawowe programy doradcze odbywa¢ si¢ po-
winny gtéwnie w ODR-ach i ich rejonach, dziatajacych w podobnych strukturach
jak obecnie. Ze szkodg dla doradziwa rolniczego byloby zlikwidowanie dotych-
czasowych struktur organizacyjnych doradztwa (ODR-6w), chociaz na pewno
beda potrzebne korekty obszaru ich dziatania. Z kolei w szkotach rolniczych -
tak jak dotychczas - odbywataby si¢ nauka zawodu oraz przygotowanie do pracy
w rolnictwie i jego otoczeniu. Szkét rolniczych w Polsce jest stosunkowo duzo,
brakuje natomiast szkot przygotowujacych do pracy w otoczeniu rolnictwa, dla-
tego tez czeSC szkot rolniczych powinna byé - o czym byla juz mowa - prze-
ksztalcona w tym kierunku.
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3. Kreowanie rozwoju edukacji rolniczej

Wzrost znaczenia edukacji w przemianach wsi i gospodarki Zywnosciowej
wymaga, aby wiccej czasu po§wigciC jej kreowaniu i koordynacji dziatania. Na
biezaco sprawami tymi zajmuje si¢ wyodrgbniona jednostka resortu rolnictwa
(w Polsce Departament Nauki Oswiaty i Techniki) odpowiadajaca za polityke
oSwiatowg w obszarze swego dzialania, finansujaca i uwzgledniajaca priorytety
w rozwoju gospodarki Zywno$ciowej i wsi. Do pomocy w rozwigzywaniu biezg-
cych i dlugofalowych zadafi w dziedzinie edukacji rolniczej jest-placowka (lub
placowki), ktéra programuje, wdraza i upowszechnia zmiany w tym zakresie.
Placéwka ta ma niezbedng pomoc resortu rolnictwa dla okreSlenia kierunkéw
swojej dziatalno$ci i programowania zmian w o$wiacie rolniczej. Resort ten -
aprobujac proponowane zmiany - zwykle zapewnia $rodki na ich sfinansowanie.
W Polsce jednostka taka jest Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie
(CDIiEwWR).

Zarzadzenia o utworzeniu i nadaniu statusu CDiEwR (Zarzadzenia nr 2 i 70
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 1991 roku) okreslajg szeroki
zakres jego dziatalnoSci, ktéry mégiby spehnié oczekiwania rolnikéw i polityki
rolnej wobec edukacji rolniczej. Niestety zakres ten w praktyce nie jest w peni
wykorzystany. Wynika to ze szczuplodci Srodkéw kierowanych do Centrum na
jego funkcjonowanie, a w nastgpstwie tego niedostatecznej obsady kadrowe;.
W zwiazku z tym nalezy zastanowic sig, jakie nalezy wprowadzi¢ niezbgdne
zmiany w tym zakresie, aby oczekiwania te - ciggle wzrastajace - byty w pelni
spetnione. W tym celu konieczne jest wypracowanie systemu edukacji rolniczej
i miejsca w nim omawianego Centrum.

Analizujac potrzeby w zakresie edukacji rolniczej, statut CDIEwR oraz do-
$wiadczenia zagraniczne w tym obszarze dziatan wydaje si¢, ze Krajowe Cen-
trum Edukacji Rolniczej - ktére mogtoby powstaé na bazie obecnego Centrum
Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie - powinno by¢ zespotem placéwek wzajem-
nie se soba powigzanych i uzupetniajacych si¢. Centrum to - w moim przekona-
niu - powinny tworzy¢ nastgpujace placéwki:

1. Placéwka Programéw Nauczania i Srodkéw Dydaktycznych,
Placéwka Doskonalenia Nauczycieli,

Placéwka Pozaszkolnej Oswiaty Rolniczej,

Placéwka Doradztwa Rolniczego,

Placéwka Badan Edukacji Rolniczej,

6. Osrodek Informacji Rolniczej i Wydawnictw.

Sk

Utworzenie Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej jako zespotu placéwek
jest mozliwe na bazie obowigzujacych przepiséw. W ustawie o systemie oSwia-
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ty® stwierdza sig, ze ministrowie w celu realizacji zadai edukacyjnych moga
powotywa¢ w drodze rozporzadzenia jednostki organizacyjne obstugi szkét
(Art.25.3, 5.1281), placéwki doskonalenia nauczycieli®) (Art. 78.2. 5.1289), pla-
cowki doskonalenia zawodowego i ksztalcenia ustawicznego dorostych (Art.
68.1, 5.1288), a jednoczesnie ,,Organ prowadzacy szkoly lub placéwki réznych
typéw moze je potaczyé w zespdl szkét i placéwek’” (Art.62.1, s.1287). Jest to
jedna z mozliwych drég utworzenia Centrum, jako jednostki w pelni integrujacej
réznorodne dzialania edukacyjne na wsi. Innym sposobem rozwigzania jest no-
welizacja ustawy o systemie oswiaty i szerszego w niej uwzglednienia edukacji
rolniczej, albo tez odniesienia jej do innej ustawy okreslajacej prace edukacyjng
dla potrzeb rolnictwa. Mam tutaj na myS$li przygotowany projekt koordynacji
doradztwa rolniczego w Polsce (lacznie z rozwiazaniami prawnymi), jego orga-
nizacji i funkcjonowania, miejsca w rolnictwie i na wsi, statusu, powiazania ze
szkotami rolniczymi oraz roli CDiEwR w tym zakresie. Sposobéw wiasciwego
okreslenia funkcjonowania Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej jest bardzo
duzo, w zaleznoéci od przyjetej filozofii dzialania. Jakkolwiek nalezy trzymad sig¢
przepiséw prawa, to nie mogg one stanowic bariery zmian, zwlaszcza jesli sa
niezgodne z potrzebami w tym zakresie. Wéwczas nalezy je znowelizowac, ale zeby
to zrobié, trzeba wiedzied jakim celom majg one shuzy€ i co dzigki nim uzyska sie.
Natomiast czastkowe rozwiazania nic nie dadza, a moga jedynie zaszkodzi¢ rozwo-
jowi oéwiaty, o czym moga $wiadczy¢ dotychczasowe do§wiadczenia w tym zakre-
sie w Polsce (poczynajac juz od lat czterdziestych). Dluzej nie mozna czekad, jesli
chcemy przebudowac rolnictwo i stworzy¢ warunki do wielofunkcyjnego rozwoju
wsi tak, aby nie bylo ono barierg rozwoju gospodarczego.

4. Rola i funkcje Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w systemie
oSwiaty rolniczej

Kierunki pracy Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej powinny byé wyzna-
czone, jak i oceniane przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz przedstawicieli szko6t rolniczych, Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, Krajo-
wej Rady Os$wiaty Rolniczej oraz Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego lub
innego organu samorzadowego rolnikéw o podobnym charakterze. Podstawowa
rol¢ w tym zakresie powinno spelnia¢ Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki

(2) Takze w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie zasad wspétdziatania ministréw w zakre-
sie ksztatcenia zawodowego z dnia 12 paZdziernika 1992 roku jest mowa, ze ,,Minister Edu-
kacji Narodowej oraz ministrowie (...) moga wykonywac zadania zwigzane z organizowaniem
prac nad dokumentacjami programowymi i ich wydawaniem za posrednictwem specjalistycz-
nych jednostek organizacyjnych (Dz.U., nr 77/1992, § 3.3, s.1330).

(3) Mowig o tym rozporzadzenia ministréw o powotaniu placéwek doskonalenia zawodowego
(np. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie placowek
doskonalenia zawodowego nauczycieli przedmiotéw zawodowych szkét rolniczych i gospodar-
ki Zywnosciowej z 28 stycznia 1994 roku (Dz.U., nr 33/1994, 5.482-484).
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Zywnosciowej, jako organ wiodacy i finansujgcy Centrum oraz realizujacy Scile
okreslone zadania wobec wsi i rolnictwa. Zadania te sa wyznaczane przez realizo-
wang polityke rolna i polityke wobec wsi, a z tej polityki powinny wynika¢ okreslo-
ne priorytety wobec edukacji rolniczej. Priorytety te z kolei wyznaczaja kierunki
pracy Centrum i funkcje, jakie powinno ono speliaé w systemie edukacji rolniczej,
w tym i doradztwa rolniczego. Podstawowe funkcje w tym zakresie sa nastepujace:

I. Funkcje ustugowe - w stosunku do swoich klientéw, jak:

1. funkcje metodyczno-szkoleniowe w odniesieniu do nauczycieli, do-
radcéw i kadry kierowniczej,

2. organizowanie przeptywu informacji z nauki do edukacji rolniczej,
a stad do praktyki rolniczej,

3. organizowanie i koordynowanie dziatalnoéci wydawniczej oraz §rod-
kéw dydaktycznych dla edukacji rolniczej,

4. obstuga wspélpracy z partnerami zagranicznymi w obszarze edukacji
rolniczej,

II. Funkcje sterujgce - w zakresie okreslonym oddziatywaniem Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej i zleconym Centrum do realizacji:

1. diagnozowanie stanu szkolnej i pozaszkolnej o$wiaty rolniczej oraz
doradztwa rolniczego,

2. okredlanie priorytetéw krajowych dla programéw edukacyjnych i do-
radczych,

3. programowanie i planowanie programéw edukacyjnych i doradczych,

4. koordynowanie i opiniowanie programéw autorskich realizowanych
poprzez szkolng i pozaszkolng oéwiatg rolniczg,

5. koordynowanie i opiniowanie programéw doradczych realizowanych
przez ODR-y i inne instytucje pracujace na rzecz wsi i rolnictwa,

6. przystosowanie szkdt rolniczych i organizacji doradczych do nowych
warunkéw spotecznych i gospodarczych gospodarki ZywnoSciowej
i jej otoczenia.

Rolg Centrum jest wiec oddziatywanie na kwalifikacje nauczycieli szkét
rolniczych i doradcéw ODR-6w, kwalifikacje umozliwiajace rozwiazywanie
probleméw rolnikéw i ich rodzin, a takze wiejskich spotecznosci lokalnych.



