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KRYSTYNA PIENIAZEK
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Warszawie
Zalklad Bada# Rynkowych

STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU INFRASTRUKTURY
RYNKU ROLNO - ZYWNOSCIOWEGO. Czesé Ii I

Definicje niektérych pojeé uzytych w artykutach,

Instytucjonalna infrastruktura rynku. Sie¢ bankéw, §rodkéw tacznosci,
drég i §rodkéw transportu oraz magazynow, sie miejsc sprzedazy oraz dyspo-
nujace nimi: firmy, instytucje i organizacje.

Instytucje rynkowe. Instytucje, ktérych funkcja jest zapewnienie obiegu
(cyrkulacji) warotéci materialnych (produktéw, pienigdzy, ustug) i niematerial-
nych (norm, zwyczajéw, idei) oraz informacji niezb¢dnych dla podejmowania
decyzji gospodarczych. -

System finansowy. Polityka finansowa rzadu wobec podmiotéw gospdoar-
czych w postaci zasad kredytowania, opodatkowania, systemu cet oraz instru-
nientéw ochrony przed nieuczciwg konkurencja, jak tez instytucje powotane do
ich kreowania i kontroli.

Dystrybucja. Rynkowe pokrycie zapotrzebowania na dany towar na danym
rynku, za pomoca sieci handlu (hurtowego, detalicznego) uformowanej w kanaty
rynku przez system porozumiefi mi¢dzy podmiotami rynku. Przedmiotem dystry-
bucji, od strony materialnej jest przemieszczanie towaréw, ich magazynowanie
oraz ewidencjonowanie zapasow.

Hurt pierwotny. Zakup produktéw rolniczych niestandaryzowanych przez
jednostki handlowe lub przetwdrstwa w celu koncentracji partii towarowych, ich
standaryzacji i odsprzedazy kolejnym odbiorcom.

Zbyt. Wewnetrzne planowanie produkcji w firmach, pozwalajace im na do-
starczanie towaréw zgdanej jakoci na rynek w ilosci, miejscu i czasie odpowied-
nim dla odbiorcy.

Efekt synergiczny. Ponadprzecigtny efekt wspdtdziatania okreslany popu-
larnie jako 2 + 2 = 5. Ansoff o wyrdznia rodzaje synergii: sprzedazy, gdyz
uzywa si¢ wspélnych kanatéw dystrybucji i sieci sprzedazy; operacyjna, gdy np.

(* ) Zamieszczamy Czgs¢ I artykutu pt: Ocena gtéwnych elementow infrastruktury rynkowe;j.
Czesé 11 pt. Mozliwosci rozwoju instytucji rynkowych w gospodarce zywnosciowej opubli-
kujemy w numerze 2.

(1) L A. Ansoff, Corporate strategy, Penguin Books LTD. Harrsondsworth, Midllsex, England, 1971.
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ten sam personel obstuguje zbiorowe zaopatrzenie; inwestycyjna, gdy firmy
wspdlnie podejmuja nowe przedsigwzigcia, inwestuja wspélnie (np. budujg
wspélnie samodzielny magazyn) tworzac nowg jednostke gospodarcza; zarzg-
dzania, gdy umiejetnosci i wiedza kadry kierowniczej wykorzystywane s do
organizowania nowych rodzajow dziatalnoSci.

Czesé 1. Ocena gtéwnych elementéw infrastruktury rynkowej

1. System finansowo-bankowy M

Zaleta funkcjonujacego obecnie systemu jest znaczacy rozwdj sieci bankow,
stopniowa poprawa technicznego ich wyposazZenia i jakoSci kadr oraz systematy-
czny wzrost wartosci i udziatu kapitatu wlasnego w zasobach bankow.

Do powaznych wad zaliczyé trzeba: znaczny udzial ptatnosci nietermino-
wych (Zle udzielonych kredytéw), obciaZenie obstuga zadtuzenia budzetowego,
maty udziat bankéw o gospodarce jawnej, uczestniczacych w publicznym rynku
kapitalowym (wg stanu na koniec 1993 r. byto ich tylko 13).

Gospodarka zywno$ciowa nadal obstugiwana jest gtéwnie przez wyspecjali-
zowang grup¢ bankéw z dominujaca pozycja BGZ (ok. 8 tys. zatrudnionych)
i bardzo zréznicowanym poziomem kapitatu wlasnego. W 1994 r. rozpoczelo sig
jednak rozszerzanie dziatalnosci innych bankéw na gospodarkg Zywnosciwg (g.2.).

Gléwne banki dziataja jako spGtki akcyjne, pozostale (mniejsze) jako banki
spétdzielcze. Banki w g.z. udzielaja gtéwnie kredy 6w obrotowych ich udziat np.
w Spéldzielczym Banku Rozwoju wynosit w 1993 r. 100%, w banku Agrobank
okolo 98%, w banku Animex Bank ponad 77%, we Wschodnim Banku Cukrow-
nictwa - 68%. Banki dziatajace w g.z. w 1993 1. posiadaly struktury poziome
(oddziaty, filie) rozwinigte w r6znym stopniu (BGZ - 100 oddziatéw, Ban Roz-
woju Rolnictwa - 40, Gospodarczy Bank - 19). W strukturze depozytéw tych
bankéw wysoki byt udziat wktadéw oséb prawnych (Fundusz Oddiuzania i Re-
strukturyzacji Rolnictwa, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej i inne).

Banki spéldzielcze nadal sa w fazie restrukturyzacji pod katem ich integracji
(obowiazkowe zrzeszenie w struktury regionalne). Prawie 1300 bankow sp6t-
dzielczych zrzeszylo si¢ z BGZ, okolo 400 z Bankami Gospodarczymi. Nie udato
si¢ jednak zrestrukturyzowaé BGZ. Obecnie zawieszona jest dzialalnos¢ 24 ban-
kéw spotdzielezych, a wg oceny Giéwnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego
okolo 100 bankéw kwalifikuje si¢ do ogloszenia upadioéci, zas§ w blisko
700 wdraza si¢ programy naprawcze. Stan bankéw zatem oraz obstugiwanych
przez nie podmiotéw jest bardzo zréznicowany.

Wskutek natozenia si¢ probleméw (skali, rozmieszczenia oraz stanu techni-
cznego i kadrowego) przemystu spozywczego z minionego okresu na zmiany
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systemu finansowego niekorzystna byla (i jest) sytuacja gtéwnych klientéw ban-
kow tj. duzych zaktadéw przetwdrczych (pafistwowych), kiére nie maja prawa
do korzystania z bankowego kredytu obrotowego, jest skomplikowana. Czgsto
ich sytuacja zalezy od wielkosci kwot i administracyjnych decyzji ARR o roz-
dysponowaniu tzw. kredytu skupowego. Wskutek braku $rodkéw obrotowych
ro$nie wsréd nich tendencja do finansowania si¢ kosztem dostawcy oraz maleje
szansa na wzrost konkurencyjnosci krajowych wyrobéw zywnosciowych na co-
raz bardziej otwartym rynku.

2. Informacja rynkowa &)

Informacjg rynkowa dla rolnikéw zajmuja si¢ wytacznie Osrodki Doradztwa
Rolniczego. Rolnicy korzystaja ponadto z informacji radiowych, TV, rzadziej
prasowych, najczgSciej jednak z przekazu ustnego we wlasnym Srodowisku,
a nieliczni korzystajg z posrednictwa branzowych i ponadbranzowych organiza-
cji rolnikéw (izb i zwigzkéw branzowych). W korzystniejszej sytuacji s dawne
pafistwowe zaktady przetwércze, gdyz niektore z nich korzystaja w sposéb nie-
sformalizowany z poprzednich rozwiazan i latwiej tworza nowe powigzania
organizacyjno - informacyjne.

Zbiory informacyjne tworzone przez stuzby pafistwowych urzedéw statysty-
cznych, ARR, PISiPAR, MRiGZ, IERIGZ itp. obejmuja dane o stopniu agregacji
utrudniajacym ich wykorzystanie do biezacego zarzadzania przez podmioty go-
spodarcze. Ich wykorzystanie utrudnia tez opdZnienie publikowania informacji,
w stosunku do ewidencjonowanych zdarzei oraz sposéb rozpowszechniania.
Informacje o zasadniczym znaczeniu (szacunki plonéw, stany poglowia, zapasy,
udzial najwigkszych podmiotéw w rynku itp.) w formie dokumentu pierwotnego
sg dostepne tylko dla waskiej grupy pracownikéw instytucji gromadzacych je,
za$ w formie czgSciowo przetworzonej i zagregowanej podawane publicznie
z duzym opdZnieniem. Uzyskanie informacji o mniejszym stopniu agregacji
uniemozliwiaja przepisy o systemie informacji gospodarczej. Niektdre informa-
cje publiczne (np. notowania cen) ze wzgledu na form¢ grupowania danych
i terminy ich publikacji nie sa przydatne do zarzadzania operacyjnego w podmio-
tach gospodarczych.

System informacyjny jest bardziej nastawiony na obsluge¢ administracji niz
podmiotdéw gospodarczych.

W Polsce funkcjonujg systemy stuzace informacjami o partnerach gospodar-
czych, pozwalajjce na analizy i szacunki spodziewanego popytu, ale informacje

(2) Informacje podano w oparciu o publikacje dr Jacka Kulawika m.in. Informacja o kierunkach
ewolucji sektora bankowego, Agrokontakt nr 1 (11), IERIGZ, Warszawa, 1994
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o nich nie sa dostatecznie rozpowszechnione, nie ma tez nawyku i przymusu
ekonomicznego do korzystania z nich. Sg to systemy Biuro ZbliZenia Przedsi¢-
biorstw (BRE) oraz Business Cooperation - Network (BC-NET) przy Centrum
Informacji Centralnego Urzgdu Planowania (CI, CUP), Bank Informacji Gospo-
darczej (BIG), Bank Kooperacji Gospodarczej (BKG) i Biuro Doradztwa Gospo-
darczego przy Fundacji Centrum Informacji Gospodarczej w Poznaniu. Ponadto
przy Krajowej Izbie Gospodarczej (KIG) dziata sie informatyczna (OSIG) i wy-
wiadownia gospodarcza (INFODATA). Funkcje koordynacyjno - informacyjne
pelnia tez Centra Promocji KIG.

Byly préby utworzenia systeméw informacji rynkowej przez izby gospodar-
cze na potrzeby czlonk6w oraz przez branzowe organizacje producentéw. Jednak
narastajacy stopiei uadministracyjnienia gospodarki ZywnoSciowej utrwala wie-
ksza skuteczno$é dotychczasowych nieformalnych i sprzecznych z handlowymi
zwyczajami metod pozyskiwania informacji. Mimo to niektdre z tych inicjatyw
rozwijane sg nadal, cho¢ wymagaja uwiarygodnienia mozliwego tylko w warun-
kach regulacji rynkowej.

Badaniami rynkowymi na skal¢ mikro- i makroekonomiczng zajmuja si¢
liczne firmy doradcze (zwane konsultingowymi) krajowe i zagraniczne o zr6zni-
cowanym, czesto bardzo wysokim poziomie zawodowym. Firm takich o dobrej
renomie, dziatajacych w obrgbie g.z. jest kilkanascie. Korzystaja z nich jednak
albo instytucje rzadowe, albo silniejsze podmioty gospdoarcze, najczescicj przy-
gotowujace si¢ do prywatyzacji (bariera kosztowa).

3. Komunikacja, transport oraz taczno$é

Lacznos$¢ jest najstabszym ogniwem infrastruktury rynku. Stopiefi np. tele-
fonizacji w gminach w ostatnich latach wzrést wielokrotnie, ale jest nadal niewy-
starczajacy. Wady systemu tacznosci utrudniajg a czasem wrecz uniemozliwiaja
korzystanie z istniejacych baz informacji. Doswiadczajgq tego gtéwnie firmy
handlowe mate i $redniej wielko$ci, ktérym brak §rodkéw uniemozliwia korzy-
stanie z drogich nowoczesniejszych urzadzei i sieci.

Wickszo$¢ przewozow produktow rolniczych i ZywnoSciowych odbywa sig
w Polsce drogowym transportem ladowym. Tylko towary masowe, na wigksza
odlegtosé, przewozone s3 koleja. Stan sieci drég w Polsce, nieprzystosowanej do
obecnych powigzaii regionalnych i natgzenia ruchu oraz zly stan techniczny drég
powoduje wzrost kosztéw przewozu. Stan transportu wodnego stanowi w Polsce
stabe ogniwo infrastruktury rynkowej (niewykorzystane sa mozliwosci obnizki
kosztow transportu - jeszcze kilka lat wstecz buraki przewozone byly czgsto
kolejami lokalnymi, waskotorowymi lub droga wodna - na barkach).
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W zakresie przewozéw migdzynarodowych w Polsce funkcjonuje uznane za
granica Zrzeszenie Migdzynarodowych PrzewoZnikéw Drogowych w Polsce,
ponadto firmy spedycyjne - o duzych tradycjach - C.Hartwig, Przedsi¢biorstwo
Spedycji Migdzynarodowej z licznymi oddziatami na terenie kraju, Polfracht
Polskie Przedsigbiorstwo Maklerskie z siedziba w Gdyni i szereg innych.

W transporcie krajowym powaznymi przewoZnikami s przedsigbiorstwo
PEKAES (PKYS) i Polskie Koleje Pafistwowe (PKP).

W rolnictwie dominuje indywidualna wtasno$¢ §rodkdw transportu, a korzy-
stanie z ustug transportowych wystepuje rzadko. Czgsciej rolnicy rozwijaja dzia-
Yalnoé¢ przewozowa plodéw rolnych jako hurtownicy lub w handlu obwoZnym
(zaopatrzenie produkcyjne rolnictwa i zbyt).

W przetworstwie sytuacija jest zréznicowana. W niektorych branzach sa pro-
by odbudowania branzowego transportu specjalistycznego w innych nastepuje
jego likwidacja lub restrukturyzacja w kierunku transportu wielobranzowego.
Wiele podmiotow korzysta z ustug przewozowych firm prywatnych i sektora
publicznego.

5. Gospodarka magazynowa

Sytuacja finansowa przetwdrstwa spoZywczego i zastepowanie regulacji ryn-
kowej administrowaniem jest przyczyng braku plynnosci przeptywow towaro-
wych na rynku produktéw rolniczych i ZywnoSci. Istnieje ekonomicznie uzasa-
dniona tendencja do minimalizowania zapaséw. Powoduje to przenoszenie cig-
zaru zamrozenia kapitatu w przypadku trwalych produktéw rolniczych (zboza)
na rolnikéw, w pozostatych na przetwdrstwo.

Nastapito przesunigcie magazynowania produktéw rolniczych (gtéwnie su-
rowcéw) z handlu i przetwérstwa do rolnictwa. Zdolnoéci przechowywania
w rolnictwie, np. zb6Z badane w gminach s3 dostosowane do wielkosci produ-
kcji, a wyzsze w stosunku do towarowosci. Stan techniczny magazynéw w go-
spodarstwach rolnikéw indywidualnych jest bardzo zr6znicowany i na ogét niski.
Brak jest zdolnoSci suszenia i kondycjonowania przechowywanych ziemiopto-
déw, a w przypadku warzyw i owocdw malo jest przechowalni o kontrolowa-
nych warunkach.

Stopiefi wykorzystania magazynéw w hurcie pierwotnym jest znikomy (licz-
ne, dawne GS “SCh” pozbyly si¢ magazynéw lub wykorzystuja je okresowo).
W zaktadach zboZzowych wykorzystanie magazynéw uzaleznione jest od sytuacji
finansowej, a cz¢sto bezposrednio od decyzji ARR o ich wykorzystaniu (kredyt
skupowy, akredytacja na magazyny rezerw rzadowych). Niewykorzystane sg
nawet duze, nowoczesne magazyny budowane w latach osiemdziesigtych ze
Srodkéw budzetowych.
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Powazny problem stanowi przechowywanie produktéw ro§linnych (sezono-
wo$¢ podazy) przetwarzanych kampanijnie (cukier, oleje itp.). Koszt przechowy-
wania np. cukru w cenie detalicznej przekracza niekiedy 30%. Wahania cen, nie
zawsze wywolane sytuacja popytowo - podazows, utrudniaja podejmowanie
dziatalnosci hurtowej, zwlaszcza jako dzialalno$ci wytacznej. Hurt nabiera cha-
rakteru spekulacyjnego (duze ryzyko, duzy zysk).

W g.z. zasadniczg role w fizycznej infrastrukturze handlowej odgrywa nowo-
czesny taficuch chtodniczy. W ostatnich latach wyraZnie poprawito si¢ wyposa-
Zenie sieci handlu detalicznego w urzadzenia chlodnicze. Nie jest natomiast
wykorzystany w pelni potencjal chlodnictwa technologicznego. Swiadczy to
o ekstensyfikacji (zagrozenie wzrostem strat fizycznych i materialnych w g.z.)
metod przetworstwa i dystrybucji zywnos$ci. Wplywa to niekorzystnie na sytu-
acj¢ ekonomiczng firm chtodniczych (wielo- i jednobranzowych). Magazynowa-
nie produktéw jest przerzucane na producentéw, za§ wykorzystanie kubatury
istniejacych chtodni maleje. Ich rola zaczyna ograniczaé si¢ do $§wiadczenia
ushug produkcyjnych lub przechowalniczych.

Funkcjonowanie omawianych elementéw infrastruktury rynku utrudnia obe-
cnie przede wszystkim rozproszenie podazy. Rolnicy niechginie wystepuja zbio-
rowo na rynku. Znaczne jest regionalne zréZnicowanie nawykéw handlowych tj.
sktonnoSci do sprzedazy targowiskowej lub w bezposrednich kontaktach z firma-
mi przetworstwa. Posrednictwo handlowe na rynku surowcéw rolniczych wyste-
puje rzadko, z braku motywacji ekonomicznej (nie ma zréznicowanych stand-
ardéw handlowych w hurcie pierwotnym i nastgpnych ogniwach kanatéw dys-
trybuciji).



