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1. Wstep

Rolnictwo jest galezig gospodarki, ktéra charakteryzuje sie duza wrazliwoscig na
zmiany $rodowiska, w tym klimatu oraz zmiany warunkéw makroekonomicz-
nych. Od lat 80-tych obserwowany jest w Polsce wyrazny wzrost temperatury
powietrza, przy czym najsilniejszy wzrost jest w zimie. Obserwuje si¢ takze ten-
dencje wzrostu opaddéw w sezonie wiosennym i jesiennym oraz malejacy udzial
opaddéw letnich w sumie rocznej. Zmiany klimatyczne wiaza si¢ nie tylko ze zmia-
nami wieloletnich trendéw temperatury czy opadu ale rowniez ze zmiennoscia
wystepowania tendencji tych elementéw w kroétkich okresach i bardziej czgstym
pojawianiem si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych (fale upatow, susze, pozne
przymrozki, intensywne opady, powodzie, silne wiatry). Wystepowanie ekstre-
malnych zjawisk pogodowych bedzie mie¢ znaczacy wplyw na produktywnos¢
ro$lin uprawnych, pastwisk i zwierzat, bedzie réwniez przyczyna nasilenia proce-
sow erozji gleb [SPA 2013].

Réwniez intensywna uprawa gruntéw rolnych moze prowadzi¢ do zubozenia
gleby w materie organiczng i skladniki pokarmowe. Zréwnowazone zarzadzanie
gleba i racjonalne wykorzystanie nawozéw i $rodkéw ochrony roslin zmniejsza
podatnos¢ upraw rolniczych na przewidywane klimatyczne zagrozenia.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-
2020, w ktorej dokonano diagnozy probleméw polskiej wsi, stwierdza ze najlep-
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szym w Polsce bedzie model rolnictwa wielofunkcyjnego i zréwnowazonego.
Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej wspiera wielofunkcyjny rozwdj obsza-
réw wiejskich, promuje integrowany oraz ekologiczny system gospodarowania
oraz zréwnowazong produkcje energii z odnawialnych zrédel, co jest szczegdlnie
istotne w obliczu zmian klimatu. Ma to na celu ograniczenie emisji gazéw cie-
plarnianych, zréwnowazone zarzadzanie zasobami przyrodniczymi oraz wzrost
dochodoéw rolnikéw i zwigkszenie bezpieczenstwa zywnosciowego. Z kolei do-
stosowanie rolnictwa w Polsce do skutkéw zmian klimatycznych (np. powodzie,
susze, przymrozki, rozwdj szkodnikéw i choréb itp.) wymaga przeprowadzenia
pilnych dzialan adaptacyjnych, takich jak zmiany w agrotechnice w celu stabi-
lizacji produkeji, wyhodowania nowych odmian odpornych roélin i zwierzat
czy modyfikacji makro- i mikroklimatu (np. poprzez zwigkszenie malej retencji
wodnej w zbiornikach wodnych, lasach czy zadrzewieniach, tagodzenie wpltywu
ekstremalnych temperatur).

Niedoceniang i cz¢sto nieznang formg adaptacji do zmian klimatycznych jest
wprowadzanie systemdéw rolno-lesnych. System rolno-lesny (system agrolesnic-
twa — ang. agroforestry) to system rolniczy, w ktérym: 1) przynajmniej dwa ga-
tunki roslin podlegaja miedzygatunkowej interakcji biologicznej, 2) przynajmniej
jeden gatunek to wieloletnia roslina drzewiasta, 3) przynajmniej jedna z nich jest
wykorzystywana na cele zywno$ciowe lub paszowe [Somarriba 1992]. Inaczej
moéwigc, uprawa wieloletnich roslin drzewiastych jest potaczona z uprawg roslin
przeznaczanych na zywno$¢ lub pasze, w odpowiednim schemacie przestrzennym
i nastepstwie czasowym. Europejska Federacja Agrolesnictwa [EURAF] definiuje
agrolesnictwo jako system rolniczy, w ktérym drzewiaste roéliny wieloletnie sg
w dowolny sposdb zintegrowane z roslinami uprawnymi i/lub zwierz¢tami na tym
samym gruncie. Drzewa moga wystepowa¢ pojedynczo lub w grupach wewnatrz
dzialek (lesno-orne systemy alejowe, w tym: zawierajace zagajniki krétkich rota-
cji, lesny wypas lub hodowla zwierzat, zadrzewione pastwiska, sady tradycyjne
z wypasem lub uprawa wspoétrzedna drzew owocowych) lub na granicach dziatek
(zywoploty, szpalery drzew, strefy buforowe, zadrzewienia przeciwerozyjne, prze-
ciwwietrzne pasy buforowe). W tabeli 1 przedstawiono systemy agrolesnictwa,
stosowane najczesciej w Europie.

Rozwoj wysokonaktadowego, zmechanizowanego rolnictwa doprowadzil do
rozdzielenia $ciezek technologicznych rolnictwa i le$nictwa, a tradycyjne miesza-
ne systemy pozostaly gléwnie na marginalnych gruntach. Jednak od lat 70-tych
eksperci z zakresu lesnictwa jak i rolnictwa zaczeli sobie uswiadamiaé potencjat
zadrzewien i systemdéw agrolesnictwa dla obu dyscyplin wiedzy. Skutkowato to
stopniowym podejmowaniem dzialan ochronnych na obszarze wystepowania
tych systeméw jak i rozwojem prac badawczych nad synergistycznymi oddziaty-
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waniami pomiedzy drzewami a uprawami rolniczymi oraz zwierzetami. Gléwnym
problemem jest fakt, Ze obecno$¢ drzew na gruntach rolnych moze zmieni¢ stan
prawny gruntu, zwlaszcza w kontekscie otrzymywania platnosci z funduszy
Wspolnej Polityki Rolnej.

Tabela 1

Podstawowe systemy rolno-lesne stosowane wspolczesnie w Europie

Typ systemu Opis systemu

Rzadko wysadzone drzewa uprawiane w rzedach
(uprawa alejowa), w rozproszeniu lub w postaci pasow
otaczajacych pola — naprzemiennie z uprawami rocz-
nych lub trwalych roélin uprawnych

System le$no-orny

Obszary zalesione potaczone z uprawg roslin/grzybow

Lesny ogréd uprawianych na cele medyczne, ozdobne lub kulinarne
Pasy roslinnosci wieloletniej (drzewa, krzewy i trawy)

Przybrzezne pasy pomiedzy gruntami ornymi lub pastwiskami a cieka-
buforowe mi, zbiornikami wodnymi i mokradtami w celu ochro-

ny jakosci wod

Drzewa uprawiane na gruntach ornych lub obszarach
Drzewa wielofunkcyjne | wypasu zwierzat, dostarczajace owocdw, drewna, ener-
gii, paszy oraz innych korzysci

System System faczacy drzewa z obszarem wypasu zwierzat/
lesno-pastwiskowy produkgcji paszy dla zwierzat

Zr6dto: [Mosquera-Losada i in. 2012, zmodyfik.]

Kluczowa kwestia dla wprowadzania i pielegnowania drzew i krzewéw w kra-
jobrazie rolniczym Polski sa obowigzujace definicje zadrzewien. Pierwsza z nich
(zawarta w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody) moéwi ze ,,Za-
drzewienia to drzewa i krzewy w granicach pasa drogowego, pojedyncze drzewa
lub krzewy albo ich skupiska nie bedgce lasem w rozumieniu art. 3 Ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2000 r. nr 56, poz. 679 z pozn. zm.) wraz z te-
renem, na ktérym wystepujq i pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej tego terenu,
spetniajgce cele ochronne, produkcyjne lub spoteczno-kulturowe” Nastepna znajdu-
je sie w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001: ,,Gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi sqg grunty porosnigte
roslinnoscig lesng, ktérych pole powierzchni jest mniejsze od 0,1 ha, a takze: sréd-
polne skupiska drzew i krzewow niezaliczone do laséw; tereny torfowisk, pokrytych
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czesciowo kepami krzewow i drzew kartowatych; grunty porosniete wikling w stanie
naturalnym oraz krzewiastymi formami wierzb w dolinach rzek i obnizeniach te-
renu; przylegajgce do wod powierzchniowych grunty porosnigte drzewami lub krze-
wami, stanowigce biologiczng strefe ochronng ciekéw i zbiornikéw wodnych; jary
i wgwozy pokryte drzewami i krzewami w sposob naturalny lub sztuczny w celu za-
bezpieczenia przed erozjg, niezaliczone do lasow; wysypiska kamieni i gruzowiska
porosnigte drzewami i krzewami; zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych
cmentarzy; poza zwartymi kompleksami lasow, skupiska drzew i krzewéw majg-
ce charakter parku, ale niewyposazone w urzgdzenia i budowle stuzgce rekreacji
i wypoczynkowi”. Zadrzewienia oznaczone symbolem klasyfikacyjnym gruntéw
Lz nalezg do zadan wlasnych gmin, jednak niejasne sformulowania prawne znie-
checaja do ich wprowadzania i pielegnacji.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie znaczenia rozwoju systemow agrole-
$nictwa dla produkeji rolniczej w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem uwa-
runkowan srodowiskowych i systemu regulacji prawnych w zakresie wsparcia ob-
szarow rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

2. Znaczenie systemow rolno-lesnych

Wielofunkeyjno$¢ zadrzewien w krajobrazie rolniczym jest szczegélowo anali-
zowana w polskiej literaturze naukowej od dziesiecioleci, w tym w duzej mierze
przez pracownikéw Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach
[Jakubczak i Wotk 1977, Ryszkowski i Kedziora 1987, Lekan i in. 1993, Woch i in.
1993, Tatalaj 1997, Podolski 2002, Ryszkowski i Kedziora 2007]. Zadrzewienia
spelniajg szereg funkcji w krajobrazie rolniczym - ograniczaja predko$¢ wiatru,
tagodza wplyw ekstremalnych temperatur, zmniejszajg parowanie z gruntu przez
zacienianie i ostone przed wiatrem. Zatrzymuja réwniez $nieg, powodujac dluz-
sze jego zaleganie, co zwigksza zawartos¢ wody w glebie wiosng. Pasy zadrzewien
odpowiednio posadzone przy zabudowaniach gospodarczych zmniejszaja koszty
odéniezania i ogrzewania budynkow. Glebokie systemy korzeniowe drzew wy-
chwytuja biogeny z zastosowanych nawozéw oraz pestycydy, poprawiajac jakos¢
wod. Drzewa pelnig réwniez role przeciwerozyjna. Majac na uwadze fakt, ze oko-
to 29% obszaru kraju, w tym 21% uzytkéw rolnych jest zagrozone erozja wodna
(w tym silng - 4%, $rednig — 11%, slaba - 14%), a 28% ogodtu uzytkow rolnych
w Polsce jest zagrozone erozjg wietrzng [Wawer, Nowocien 2007], planowe wpro-
wadzanie zadrzewien na grunty rolne moze w istotny sposdb zmniejszy¢ straty
plonéw roélin. Regionalizacja potrzeb zadrzewieniowych w Polsce przeprowa-
dzona przez Instytut Badawczy Lesnictwa wykazala, ze obszary, na ktérych wska-
zane jest wprowadzanie systemow zadrzewien w celu poprawy stosunkéw wod-
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nych zajmujg okoto 35% powierzchni Polski, w celu za$ przeciwdzialania wodnej
erozji gleby - okoto 20% powierzchni kraju. Regiony wymagajace zastosowania
zadrzewien w celu poprawy stosunkéw biocenotycznych (mata lesisto$¢ i duzy
udzial gruntéw ornych w ogdélnej powierzchni gruntéw rolnych) zajmujg po-
wierzchnig stanowiaca blisko 13% obszaru Polski [Zajaczkowski 2005]. Ponadto,
drzewa stanowig istotny element zbiorowisk roslinnych na siedliskach marginal-
nych w krajobrazie rolniczym. Wycinanie drzew zaburza strukturalne i funkcjo-
nalne mechanizmy odpornosci agroekosysteméw — mianowicie ogranicza liczbe
gatunkow flory i fauny, ktére majg okreslone znaczenie w systemach rolniczych
oraz zmniejsza odpornos¢ systemow na stresy abiotyczne i biotyczne [Clergue
iin. 2005, Tscharnke i in. 2005].

Sadzenie drzew moze takze prowadzi¢ do konkurowania o zasoby wodne i po-
karmowe z rodlinami uprawnymi, ale z drugiej strony liczne prace wskazuja ze
plony roslin sa wigksze w systemach alejowych niz w monokulturze [Graves et al.
2007; inform. Jo Smith, Organic Research Centre, UK, 2015]

W zwigzku z powyzszym, kazdy system agrolesnictwa powinien zosta¢ opra-
cowany lokalnie na podstawie obserwacji rolnika i dostosowany do lokalnych wa-
runkéw glebowych i klimatycznych danego pola aby byt efektywny.

Wspolczesne systemy agrolesnictwa powinny by¢ zrownowazone — nie moga
konkurowac¢ z produkcjg zywnosci i pasz. Ich przewaga nad tradycyjnymi sys-
temami monokultur polega na tym, ze s3 elastyczne, adaptujg si¢ do warunkow
lokalnych - struktury przestrzennej gospodarstw, specyfiki produkeji rolniczej,
uksztaltowania terenu, warunkéw klimatyczno-glebowych, lokalnych potrzeb itp.
Maja one szeroki zakres pelnionych funkgji — koncentrujgc sie tu jedynie na funk-
cji produkcyjnej, sa w stanie dostarczy¢ szerokiej gamy produktéw - poczawszy
od energii, drewna, zywnosci tradycyjnej, owocoéw, pasz, przez produkty chowu
zwierzat jak mleko, mieso, jaja, welna, konczac na produkcji zidt, cieniolubnych
kwiatéw, pozytku pszczelego i jagod czy niszowych produktéw o wysokiej warto-
$ci rynkowej (np. owoce jarzabu, grzyby shiitake). Do upraw alejowych taczacych
uprawe drzew i zbdz, rodlin motylkowatych czy warzyw (systemy te sa bardzo
popularne we Francji) mozna wykorzysta¢ maszyny dostepne w gospodarstwie.
Schemat systemu uprawnego, szeroko$¢ obszaru pomiedzy pasami/zgrupowania-
mi drzew, na ktérym prowadzimy tradycyjna uprawe rolniczg, rozstawa drzew
i ich zageszczenie zalezg od tego co chcemy osiggna¢, jakie maszyny posiadamy
i czy np. spelniamy wymogi wsparcia finansowego do danej produkcji.

Uprawa pasow drzewiastych roélin energetycznych (np. wierzby bezorkowa
metoda Eko-Salix opracowang przez zespo! prof. Szczukowskiego z UWM Olsz-
tyn [Stolarski i in. 2011 a, b]) oraz paséw biomasy zielnej pozwolitaby na skrdce-
nie okresu zwrotu z inwestycji. Doswiadczenie niemieckie prowadzone w poblizu
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Gottingen wskazuje, ze polaczenie uprawy wierzby oraz tagki na tym samym ob-
szarze gwarantuje znaczacy wzrost produkcji biomasy w fazie wstepnej plantacji
[Ehret iin. 2015].

W celu zmniejszenia ryzyka inwestycji, zaleca si¢ uprawe réznych gatunkow/
odmian drzew jednoczes$nie. Oprdcz zréznicowania dochodéw, pozwala to do-
stosowac si¢ do aktualnego zapotrzebowania, moze skroci¢ okres zwrotu z inwe-
stycji i ogranicza straty powodowane przez choroby i szkodniki. Przykltadem wie-
lofunkcyjnego systemu zadrzewienia jest system alejowy AgroCop, ktory taczy
produkcje zagajnikow krotkiej rotacji oraz drzew o wysokiej wartosci rynkowej
drewna na gruntach rolniczych [Morhart i in. 2014].

Obiecujacy potencjat produkcyjny na gruntach marginalnych (zwtaszcza w po-
réwnaniu do topoli i wierzby) wykazuje robinia akacjowa [Griinewald i in. 2009],
takze w systemach le§no-ornych z lucerng [Griinewald i in. 2007]. Olsza szara jest
zalecana do zagospodarowania obszaréw marginalnych [Aosaar i in. 2012] oraz
jako roslina energetyczna w rolnictwie ekologicznym [Jergensen i in. 2005]. Oba
gatunki posiadaja zdolno$¢ wigzania azotu z powietrza, poprzez symbioze z mi-
kroorganizmami glebowymi, ograniczajac w ten sposéb zuzycie nawozow.

Forma agrolesnictwa w warunkach europejskich jest rowniez uprawa drzew
owocowych na gruntach ornych lub obszarach wypasu zwierzat. Zabiegi przyci-
nania drzew dostarczajg réwniez biomasy na cele energetyczne. Pomimo ekspan-
sji sadow ukierunkowanych na wysokotowarowg produkcje owocow i starzenia si¢
drzew, w wielu regionach Polski zachowaly sie jeszcze sady tradycyjne. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich przewiduje czeéciowe wsparcie do utrzymania kilku-
dziesieciu starych odmian drzew owocowych jabtoni, gruszy, czeresni, wisni i $liw.
Tradycyjne sady moga by¢ miejscem wypasu zwierzat oraz zrédlem niszowych pro-
duktow tradycyjnych dla konsumentdw cenigcych wysoka jakos¢ (likiery, nalewki,
suszone owoce) faczac ich sprzedaz z ustugami agroturystycznymi i rekreacyjnymi.

Przyspieszenie okresu zwrotu z inwestycji w uprawe drzew, mozna osiagna¢
przez kontrolowany wypas zwierzat w systemie lesno-pastwiskowym (przy osto-
nie drzew czy ich ogrodzeniu w fazie zakladania plantacji), szczegdlnie na obsza-
rach wyzynnych, gérskich czy marginalnych. Uzytkowanie malo wymagajacych
ras zwierzat (kozy, konie, bydto ras Galloway czy Highland wypasane calorocznie,
a nawet alpaki czy lamy) na ekstensywnych pastwiskach z zadrzewieniami chro-
nigcymi przed storicem i wiatrem moze umozliwi¢ zagospodarowanie nieprzy-
datnych do uprawy polowej obszaréw i wypromowanie produktéw lokalnych. Po-
nadto wypas zwierzat na terenach odtogowanych zapobiega sukcesji roslinnosci
i degradacji. Przyklady polskich ras zwierzat, ktére moga by¢ hodowane w wa-
runkach ekstensywnych: koniki polskie, konie huculskie czy owce wrzoséwki,
$winiarki, gorskie, olkuskie, kamienieckie (na podstawie Martyniuka, 2010).
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Zréznicowane uzytkowanie gruntu, uprawa réznych gatunkow i odmian
zwiekszaja bioréznorodnos¢ w ekosystemie — wazny element odpornosci na stres
$rodowiskowy w obliczu zmian klimatycznych. Ograniczenie zabiegéw uprawo-
wych oraz zréwnowazona uprawa roslin wieloletnich akumulujg znaczne ilosci
wegla w glebie, co zwigksza odpornos¢ gleb na powodzie, susze, erozje w skali
rolniczego krajobrazu. Dodatkowe dochody w systemach agrolesnictwa moga by¢
osiagniete z produkcji wysokogatunkowego drewna, owocow czy chowu eksten-
sywnie wypasanych zwierzat.

3. Wsparcie systemow rolno-lesnych i zadrzewien we Wspdlnej
Polityce Rolnej (WPR) UE

W 2005 roku, po wprowadzeniu Systemu Jednolitej Platnosci, wsparcie w zakresie
poprawy srodowiska naturalnego objeto miedzy innymi zréwnowazone uzytko-
wanie gruntéw lesnych, w tym: zalesianie gruntéw [Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 z dnia 20 wrzes$nia 2005 r.]. Artykul 44 rozporzadzenia umozli-
wial dofinansowanie do zakladania systemdéw rolno-lesnych, jednak wigkszos¢
krajow czlonkowskich nie wdrozyla tego zapisu. Wsparcie tych systeméw od
2014 roku zawarte jest w artykule 23 Rozporzadzenia PE i Rady UE 1305/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. Kraje, ktére w réznym zakresie udzielaja wsparcia na
ten cel to Francja, Belgia, Wegry, Portugalia, Wlochy i Wielka Brytania. Pojecie
agrolesnictwa zostalo zdefiniowane nastepujaco: ,,Systemy rolnolesne odnoszg sig
do systeméw uzytkowania gruntow, w ktérych drzewa uprawia si¢ w polgczeniu
z rolnictwem na tym samym gruncie”. Maksymalna dozwolona ilo§¢ drzew na hek-
tarze w systemie rolno-lesnym, ktora jest podstawa do otrzymania wsparcia do
zalozenia tego systemu zalezy od ustalen panstwa cztonkowskiego UE.

W okresie dziatania WPR na lata 2009-2013 do jednolitej ptatnosci obszarowej
kwalifikowaly si¢ grunty orne, trwale uzytki zielone, plantacje trwate, ogrodki przy-
domowe, ugor, zagajniki o krotkiej rotacji, elementy krajobrazu (drzewa bedace
pomnikami przyrody, oczka wodne o powierzchni mniejszej niz 100 m? i rowy do
2 m szerokosci) oraz elementy Dobrej Kultury Rolnej (rowy, nieutwardzone drogi
dojazdowe wydzielone w obrebie dzialek rolnych, $ciany taraséw oraz pasy zadrze-
wien oraz zywoploty, jezeli ich calkowita szeroko$¢ nie przekracza 2 m) i strefy
buforowe wzdluz ciekéw i zbiornikéw wodnych oraz miedze $rédpolne (2- oraz
5-metrowe). Artykut 34 ust. 2. Rozporzadzenia Komisji 1122/2009 z 30 listopada
2009 roku stanowi, ze powierzchnia dzialki jest kwalifikowana do platnosci, jesli
jest uzytkowana zgodnie z normami zwyczajowymi danego panstwa czlonkow-
skiego lub regionu. Z kolei ustep 5. tego artykulu moéwi, ze bez uszczerbku dla
ustepu 2, dziatka rolna, na ktdrej znajduja sie drzewa, uwazana jest za obszar kwali-
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fikowalny do celéw systeméw pomocy obszarowej, pod warunkiem ze dziatalno$¢
rolnicza lub planowana produkcja moze odbywac si¢ w podobny sposéb jak na
dziatkach bez drzew na podobnej powierzchni. Jednak, interpretacja tego przepisu
przez JRC (Wspodlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej) byta nastepujaca:
w odniesieniu do dzialek rolnych zawierajacych drzewa, stuzby Komisji s zdania,
ze jesli ich zageszczenie przekracza 50 na hektar powierzchni zajmowanej przez te
drzewa na dzialkach rolnych, powinny by¢ z zasady wylaczone z kwalifikowalnosci
do platnosci. Wyjatkowo, kraje cztonkowskie moga uzasadni¢ kwalifikowalnosé
dzialek dla klas drzew w uprawach mieszanych na przyklad w sadach lub z po-
wod6w ekologiczno-$rodowiskowych!. Abstrahujagc od tego, ze wytyczne JRC sg
rozbiezne z Rozporzadzeniem 1122/2009, z obawy przed nalozeniem grzywien
przez audytoréw KE, wiele panstw czlonkowskich przyjeto obligatoryjng zasade
»50 drzew na hektar” do catkowitej powierzchni dzialki rolnej. Dodatkowo wy-
stapily nieporozumienia w interpretacji przepisow przez przedstawicieli Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sytuacja ta doprowadzita do prewen-
cyjnego usuwania zadrzewien przez rolnikow, ktorzy obawiali si¢ cofniecia doplat.

Nowe regulacje Wspdlnej Polityki Rolnej (2014-2020) zmienily zasady kwali-
fikowalnosci dzialek zawierajacych drzewa. Rozporzadzenie Delegowane Komi-
sji (UE) nr 640/2014 okresla elementy krajobrazu, wystepujace na powierzchni
dzialki rolniczej, ktére pozwalajg ja zakwalifikowac do platnosci bezposrednich,
zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1306/2013.
Ponadto, rolnicza dzialka zawierajaca rozproszone drzewa jest uznawana za kwa-
lifikujaca sie do uzyskania pomocy finansowej w ramach tego systemu, o ile:
1) rolnicze zabiegi moga by¢ przeprowadzone w podobny sposéb jak na dzialce
bez drzew (pochodna artykutu 34 ust. 2 - jak wyzej) oraz 2) liczba drzew na hek-
tarze nie przekracza maksymalnego zageszczenia, ktére powinno by¢ okreslone
w panstwach czlonkowskich na podstawie tradycyjnie prowadzonych praktyk
rolniczych, warunkéw przyrodniczych i srodowiskowych, jednak nie wigcej niz
100 drzew na hektar. Bazujac na tych zasadach, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
(MRiRW) wydal Rozporzadzenie z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie elementdw
krajobrazu uznawanych za czes¢ kwalifikujacego sie obszaru dziatki rolnej oraz
ich szerokosci, pokrywajace sie z wcze$niejszym rozporzadzeniem w tym zakresie
dotyczacym elementéw Dobrej Kultury Rolnej. Z kolei Rozporzadzenie MRiRW
z dnia 6 marca 2015 r. zarzadza maksymalne zageszczenie drzew, o ktérym mowa
na 100 drzew na hektar. Zmiany wprowadzone w zakresie zachowania dobrej kul-
tury rolnej dotyczace zachowania cech krajobrazu (GAEC-7) [Rozporzadzenie PE
i Rady UE 1306/2013] wymagaja prowadzenia dziatan ochronnych dla zywoplotow

1 http://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/1.2_Definition_of_the_area_to_be_me-
asured
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i pasow zadrzewien w okresie legowym ptakoéw tj. zakazu ich przycinania w termi-
nie od 15 kwietnia do dnia 31 lipca (z wyjatkiem wierzb, zagajnikéw krotkiej rotacji
i drzew owocowych). Zgodnie z Rozporzadzeniem MRiRW z dnia 6 marca 2015 1.
w sprawie gatunkow drzew, ktdrych uprawa stanowi zagajnik o krotkiej rotacji, oraz
maksymalnego cyklu zbioru dla kazdego z tych gatunkéw drzew, zalicza sie do nich
nastepujace rodzaje: wierzbe (Salix sp.), topole (Populus sp.) i brzoze (Betula sp.),
zbieranych odpowiednio w cyklach max. 8, 8 i 10-letnich.

Ponadto, zgodnie z artykulem 32 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., jednolita ptatno$¢ obsza-
rowa (JPO) przystuguje do kazdego kwalifikujacego si¢ hektara, ktéry zapewnit
rolnikowi prawo do platnosci w 2008 r., w tym: obszaréw zalesionych w ramach
PROW 2007-2013 przed jesienig 2008 roku. Zasady nowego PROW 20014-2020
umozliwiaja zalesianie gruntéw zgodnie z definicja ustawy o lasach, a wiec beda
dotyczy¢ powierzchni od 0.1 ha. Pozwoli to na zalesienia rozdrobnionych dzia-
tek rolnych i moze stanowi¢ korzystny uktad dla wprowadzania systemoéw rolno-
le$nych na gruntach marginalnych.

W zakresie 1 filara WPR, zgodnie z przepisami Rozporzadzenia PE i Rady UE
nr 1307/2013, od 2015 roku nowym obowigzkowym elementem systemu platno-
$ci bezposrednich staly sie ptatnosci z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i Srodowiska (tzw. ,,ptatno$¢ za zazielenienie”). Zazielenienie jest realizo-
wane przez dywersyfikacje upraw, utrzymanie trwalych uzytkéw zielonych oraz
utrzymanie obszaréw proekologicznych (EFA). EFA z zasady dotycza wlascicieli
gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha gruntéw ornych, zobowiazanych do
posiadania przynajmniej 5 procent gruntéw przeznaczonych na ten cel. Do obsza-
réw proekologicznych w Polsce zaliczane sa miedzy innymi: zagajniki krétkich ro-
tacji (jak wyzej, nawozone na poziomie dawkowania nie wyzszym niz 20:20:40 kg
ha! rok!i 80:30:80 kg ha'! rok! kolejno w roku zatozenia plantacji i w roku po
zbiorze biomasy; na plantacji nie dopuszczone jest stosowanie srodkéw ochro-
ny roélin); obszary zalesione po 2008 ktore kwalifikowaly si¢ do otrzymywania
jednolitej platnosci obszarowej w roku 2008; strefy buforowe (w ramach norm
Dobrej Kultury Rolnej o szerokosci przynajmniej 5 m, 10 m lub 20 m; inne strefy
buforowe o szerokosci nie mniejszej niz 1 m i nie wigkszej niz 10 m przylegajace
do gruntu ornego i réwnolegte do krawedzi cieku lub zbiornika wodnego; pasy
z rodlinnoscig nadbrzezng o szerokosci do 10 m wzdtuz cieku wodnego); pasy
gruntow kwalifikujace si¢ do platnosci wzdluz obrzezy lasu o szerokosci 1-10 m
(z produkeja lub bez) oraz elementy krajobrazu (w tym przypadku zadrzewione
obszary obejmuja: zywoploty lub pasy zadrzewione o szerokosci do 10 m, drze-
wa wolnostojace o $rednicy korony min. 4 m, zadrzewienia liniowe z drzewami
o $rednicy korony min. 4 m i odleglo$ci miedzy koronami max. 5 m, zadrzewienia
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grupowe z koronami drzew zachodzacymi na siebie, zagajniki $rédpolne o mak-
symalnej powierzchni do 0.3 ha).

Od kilku lat w wigkszosci krajow Europy obserwuje si¢ wzrost zaintereso-
wania nowoczesnymi systemami agrolesnictwa, pojawiaja si¢ nowe ich formy
dostosowane do potrzeb i uwarunkowan. Poniewaz rozwdj systemow rolno-le-
$nych pokrywa si¢ z programem zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich Unii Europejskiej, jest prawdopodobne ze systemy te beda
wkrétce promowane przez Komisje Europejska takze jako narzedzie adaptacyjne
rolnictwa do zmian klimatu. Nie bez znaczenia jest tu dzialalnos¢ Europejskiej
Federacji Agrolesnictwa [EURAF], ktora lobbuje na rzecz agrolesnictwa w gru-
pach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ENRD), jest ak-
tywnym czlonkiem grup problemowych EIP-AGRI oraz uczestniczy w licznych
konsultacjach dla Komisji Europejskiej. Jednostka wspierajaca dziatania EURAF
na poziomie Polski jest od niedawna Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Agrolesnic-
twa (OSA). Organizacja ta, skupiajaca przedstawicieli nauk rolnych, lesnych i eko-
logii, jak réwniez rolnikéw i inne organizacje pozarzagdowe ma na celu podejmo-
wac, koordynowac oraz wspiera¢ inicjatywy zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, majac szczegoélnie na uwadze promocje drzew w krajobrazie rolniczym
przy uwzglednieniu potrzeb gospodarki narodowej i kultury.

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze agrolesnictwo ma
znaczacy potencjal rozwoju w Europie, wlaczajac przewidywane dziatania podej-
mowane w ramach polityki rolnej.

4. Szanse i zagrozenia dla systemow rolno-lesnych w Polsce

Uwzglednienie drzew w systemie wsparcia gospodarstw rolnych przyczynia si¢
do zachowania ich funkcji ochronnej w krajobrazie rolniczym i wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. Wlasciwie zaplanowane zadrzewienia (w tym syste-
my rolno-lesne) na obszarach wiejskich sa kluczowym elementem zintegrowanego
i zrbwnowazonego zarzadzania gruntami, ktdre moze dostarczy¢ innowacyjnych
produktéw o wartosci dodanej oraz szeregu dobr publicznych/swiadczen ekosys-
temowych, wyzwala¢ czynniki lokalnego rozwoju, a takze wzmacnia¢ poczucie
lokalnej spotecznosci. Obszarami szczegdlnie predestynowanymi do wprowadza-
nia systeméw zadrzewien sa Obszary Problemowe Rolnictwa. Prace prowadzone
w IUNG-PIB zakwalifikowaly do nich 820 gmin i 32% uzytkéw rolnych w Polsce.
W ich sktad wchodzg obszary o niekorzystnych warunkach przyrodniczych go-
spodarowania (ONW), obszary o niskiej zawartosci prochnicy, silnie zakwaszo-
nych glebach, zagrozone w najwiekszym stopniu erozja wodna, zanieczyszczone
metalami cigzkimi oraz charakteryzujace si¢ rozdrobniong strukturg przestrzen-
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ng gospodarstw. Ograniczenia dochodowosci gospodarstw produkeji rolniczej na
tych obszarach skfaniajg do prowadzenia dziatan ochronnych oraz podejmowania
inicjatyw zwigzanych z alternatywna dziatalno$cig gospodarcza i ustugows [Jad-
czyszyn in. 2010]. Rozwdj systemoéw rolno-lesnych w warunkach Polski wydaje
sie szczegolnie istotny w kontekscie nastepujacych probleméw: przeciwdziata-
nie negatywnym skutkom zmian klimatu, wodna i wietrzna erozja, wymywanie
sktadnikéw pokarmowych i srodkéw ochrony roslin z gleby, utrata bioréznorod-
nosci, znaczna powierzchnia marginalnych gruntéw, rosnace zapotrzebowanie na
bioenergi¢ i produkty ekologiczne.

Trudno jest scharakteryzowa¢ zagrozenia dla tradycyjnych systeméw rolno-le-
snych (w tym zadrzewien $rédpolnych) w krajobrazie rolniczym w skali Polski.
Z jednej strony, struktura uzytkowania ziemi cechujaca si¢ znaczacym rozdrob-
nieniem dziatek, zwlaszcza we wschodniej czgsci Polski sklania do podejmowania
dziafan scaleniowych majacych na celu redukcje kosztéw produkcji na tych obsza-
rach, jednak sg to dziatania skomplikowane i kosztowne. Niekorzystny uklad dzia-
tek rolnych i staba jako$¢ gleb wplywaja znaczaco na porzucanie gruntéw ornych
przez rolnikéw, co skutkuje wzrostem powierzchni nieuzytkéw na takich obsza-
rach i spadkiem potencjatu ich produktywnosci (zywnosci jak i drewna). Ponadto,
podpisana ostatnio przez Prezydenta RP Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Ustawa, 2015), wprowadza
zwolnienia z opfat administracyjnych za usuwanie drzew do ok. 25 lat oraz krze-
wow do 25 lat, ktére wyrosly na gruntach nieuzytkowanych (tzw. samosiew).

Z drugiej strony postepujaca koncentracja ziemi w gospodarstwach o po-
wierzchni powyzej 20 ha (Zigtara, 2014) moze prowadzi¢ do pogorszenia stanu
$rodowiska naturalnego. Wskazuje sie, ze obszarem, ktéry podlega najwickszej
presji w tym kierunku, jest region zachodniopomorski (Wiktorowski i Cieslewicz,
2011). Ma to zwigzek ze wzrostem powierzchni monokulturowych upraw zboz
i rzepaku oraz likwidacjg miedz i zadrzewien $rédpolnych. Wzrost plonowania
i stabilno$¢ upraw w monokulturach jest osiggana dzigki zwigkszonemu zuzyciu
nawozow i $rodkéw chemicznych. Specjalizacja, mechanizacja i koncentracja
moga réowniez prowadzi¢ do poglebienia rozwarstwienia spolecznego.

Analizujagc powyzsze zagrozenia, problemy obszaréw wiejskich mozna cze-
$ciowo rozwigzaé przez efektywne zarzadzanie przestrzeniag produkcji rolniczej,
w tym zachowanie lokalnych elementéw krajobrazu o wysokiej wartosci przy-
rodniczej i kulturalnej. Optymalne zarzadzanie przestrzenia rolnicza i le$na z ko-
rzy$cig dla wszystkich mieszkancéw powinno stanowi¢ podstawe lokalnych do-
kumentéw planistycznych i strategii rozwoju. W tym celu konieczne jest zaanga-
zowanie lokalnych partneréw w procesy decyzyjne, co znaczaco przyczyni si¢ do
zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Efektem takich zmian ma by¢ wy-
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pracowanie zintegrowanych systemow zarzadzania uzytkowaniem gruntéw (w tym
systemow uprawy) wytwarzajacych innowacyjne produkty (wlaczajac w to zasoby
drewna meblarskiego i surowcow do produkeji odnawialnej energii) i dostosowa-
nych do lokalnych potrzeb, uwarunkowan i przewidywanych zagrozen klimatycz-
nych. Zmiany te sg réwniez kluczowe dla projektowania podstaw zréwnowazonej
i zintegrowanej biogospodarki (EK, 2012) w kontekscie regiondw w naszym kraju.

5. Wnioski

1. Systemy agrolesnictwa pelnia liczne funkcje produkeyjne, ochronne i spo-
teczno-kulturowe oraz sg zrédlem waznych swiadczen ekosystemowych na
obszarach wiejskich. Stad tez decyduja w znacznym stopniu o ztagodzeniu
zmian klimatycznych oraz adaptacji do nich oraz zwigkszaja odpornos¢ sys-
temow rolniczych na ekonomiczne i srodowiskowe zmiany. Przyczyniajg sie
réwniez do rozwoju innowacji w oparciu o specyfike regionu.

2. W obliczu narastajacych zagrozen srodowiskowych i zjawisk globalizacyj-
nych, powaznym zagrozeniem dla stabilnosci finansowej gospodarstw rol-
nych jest specjalizacja produkcji oparta na uproszczeniach i monokulturach
upraw oraz spadek bioréznorodnosci w krajobrazie rolniczym. Prewencyj-
ne lub nieprzemyslane usuwanie drzew z dziatek rolnych moze w znaczacy
sposob zwiekszy¢ ryzyko strat w produkcji rolniczej. Z drugiej strony ogra-
niczenia dochodowosci gospodarstw produkgji rolniczej na obszarach pro-
blemowych rolnictwa sklaniaja do prowadzenia dziatan ochronnych oraz
podejmowania inicjatyw zwigzanych z alternatywna dzialalnoscia gospo-
darcza i ustugowa.

3. Rozbiezno$¢ zapisow w zakresie prawodawstwa UE jak i w Polsce odno$nie
obecnosci zadrzewien na gruntach rolnych wplywa na obnizenie racjonal-
nego rozwoju tych terendw, w tym intensyfikacje rolnictwa z jednoczesnym
usunieciem struktur ochronnych wdéd i gleb z jednej strony lub porzucanie
gruntéw nieprzydatnych z punktu widzenia rolnika z drugie;j.

4. Regulacje zwigzane z systemem platnosci bezposrednich oraz Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w perspektywie 2014-2020, umozliwiajg uzy-
skiwanie pomocy finansowej do dzialek z liczba drzew nie przekraczajaca
100 na hektar, o ile nie zmieniajg one sposobu uprawy, a w ramach zalesien
do dziatek o powierzchni powyzej 0,1 ha. Ponadto drzewa i zadrzewienia
w réznych formach podlegaja ptatno$ciom za zazielenienie w ramach ob-
szaréw proekologicznych, z zasady majacych zastosowanie do gospodarstw
o powierzchni powyzej 15 ha gruntéw ornych.
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10.

11.

12.

5. Wlasciwie zaplanowane zadrzewienia (w tym systemy rolno-lesne) na ob-
szarach wiejskich sg kluczcowym elementem zintegrowanego i zréwnowa-
zonego zarzadzania gruntami zgodnie z koncepcja biogospodarki, wpro-
wadzaja eko-innowacyjne rozwigzania oraz dostarczaja drewna i biomasy
energetycznej przez co wspieraja lokalny rozwoj, a takze wzmacniaja poczu-
cie lokalnej spotecznosci.
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ZNACZENIE SYSTEMOW ROLNO-LESNYCH I MOZLIWOSCI WSPARCIA
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STRESZCZENIE

Artykut omawia problematyke koncepcji systeméw rolno-lesnych w Polsce w kontekscie
Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej oraz regut ustalonych przez Ministerstwo Rolnic-
two i Rozwoju Wsi. Analizuje gléwne szanse i zagrozenia dla rozwoju systeméw agrolesnic-
twa w polskim rolnictwie. Pomimo rozbieznosci zapisow w zakresie prawodawstwa zadrze-
wien w UE jak i w Polsce, ktére w obliczu poglebiajacych sie probleméw srodowiskowych
i procesow globalizacyjnych zagrazaja racjonalnemu rozwojowi obszaréw wiejskich, wlasci-
wie zaplanowane zadrzewienia (w tym systemy rolno-le$ne) s kluczowym elementem zin-
tegrowanego i zrownowazonego zarzadzania gruntami zgodnie z koncepcja biogospodarki,
wprowadzaja eko-innowacyjne rozwigzania oraz dostarczaja drewna i biomasy energetycznej
przez co wspieraja lokalny rozwoj a takze wzmacniajg poczucie lokalnej spolecznosci.

ROBERT BOREK

THE ROLE OF AGROFORESTRY SYSTEMS AND OPPORTUNITIES FOR THEIR
SUPPORT WITHIN THE FRAMEWORK OF THE COMMON AGRICULTURAL
POLICY IN EU

Keywords: agroforestry, woodlots, climate change adaptation, Common Agricultural
Policy, greening, innovation
SUMMARY

The paper is an attempt to discuss problems of trees outside forest in the light of
agroforestry, Common Agricultural Policy and the rules established by the Ministry of
Agriculture and Rural Development in Poland. Among other things, it looks at the op-
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portunities and threats for agroforestry development in Polish agriculture. Given wide
discrepancies between legal definitions concerning agroforestry, trees outside forest and
woodlands within EU CAP policy as well as within Polish legislation, this fact threatens
the sustainable development of rural areas, in particular where environmental and globa-
lization problems are increasing. In view of these challenges, trees outside forest are the
key element of integrated and sustainable land management and fully conform with the
concept of bio-economy. This approach implements eco-innovative solutions and can be
used in order to produce timber or wood for bioenergy. This supports also local develop-
ment and reinforce the sense of belonging to the community.
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