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1. Wstep

Przygotowanie w Polsce jak najlepszych warunkéw do zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego i spolecznego, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci wy-
sokiego standardu Zycia mieszkancom jest zadaniem wskazanym jako gléwny
priorytet w strategicznych dokumentach administracji rzagdowej Rzeczpospolitej
Polski2. Zachodzace pod wplywem proceséw globalizacji oraz kryzysu finansowe-
go zmiany w sektorach gospodarczych wskazuja, ze chcac konkurowaé na wspot-
czesnych rynkach, przedsigbiorstwa musza nastawic si¢ na wdrazanie innowacji,
ktdre zapewnia nadgzanie za §wiatowym postepem naukowo-technicznym i ocze-
kiwaniami konsumentéw. Wzrost innowacyjnosci jest wymiernym rezultatem
transferu wiedzy i technologii z sektora nauki - instytutéw badawczych, uczelni,
instytutow PAN do praktyki. Rada Unii Europejskiej ds. Konkurencyjnosci oraz

1 Wktad pracy: Eugeniusz K. Chytek — 25%; Piotr Moskata — 25%; Pawet Radomski — 25%;
Andrzej Sliwa - 25%.

2 Strategia rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa do 2020 r. (SZRWRIR) przyjeta
w dniu 25 kwietnia 2012 r. uchwatg Rady Ministrow Krajowy Program Badarn. Zatozenia polityki
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa — Zaltacznik do uchwaly nr 164/2011 Rady Ministréw
z dnia 16 sierpnia 2011 r.
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przedstawiciele Komisji Europejskiej (KE) zwracaja uwage na potrzebe wspotpra-
cy narodowych urzedéw patentowych, szkot wyzszych i placowek badawczych
w zakresie ochrony wlasnosci przemystowej oraz transferu wiedzy. Jest to szcze-
gélnie wazne dla matych i $rednich przedsigbiorstw funkcjonujacych w sektorze
rolno-spozywczym na obszarach wiejskich, ktére nie moga pozwoli¢ sobie na
utrzymywanie duzych wydzialéw ds. rozwoju, i czesto zdane sa na wklad ze stro-
ny srodowiska naukowego. Tworzenie podstaw dla przysztego jeszcze bardziej dy-
namicznego rozwoju Polski jest zwigzane ze wzrostem inwestycji w kapitat inte-
lektualny i innowacje. Zdolnos¢ przyswajania nowych koncepcji i przeksztalcania
ich w produkty handlowe przez zastosowanie nowych proceséow, produktéw lub
ustug w sposob lepszy lub szybszy od konkurencji® to kluczowy warunek poprawy
konkurencyjnosci. Wsparcie transferu innowacji bazujacych na B+R i nowocze-
snych technologiach na rzecz srodowiska naturalnego oraz w rolnictwie i lesnic-
twie to zadanie do wykonania w ramach strategicznego programu badawczego
BIOSTRATEG, ktorego realizacja zostala rozpoczeta w 2014 roku, a jego zakon-
czenie przewidziane jest na rok 2019.

2. Material i metody badan

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci rozwoju w ob-
szarze sektora rolno-spozywczego, w $wietle regulacji wspolnotowych i strate-
gicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych BIOSTRATEG. Prze-
prowadzone analizy, zaréwno krajowych jak i wspdlnotowych dokumentéw zré-
dtowych, zalozen realizacji I konkursu w ramach Programu BIOSTRATEG oraz
literatury przedmiotu pozwolity na wskazanie propozycji rozwigzan systemowych
poprawy konkurencyjnosci i zasad funkcjonowania sektora rolno-spozywczego
w Polsce.

Rozwdj dziatalnosci sektora rolno-spozywczego realizowany jest w ramach
polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej, a takze polityki rolnej,
jej pierwszego i drugiego filara. W nowej perspektywie finansowej Unii Europej-
skiej 2014-2020 polityka rozwoju dzialalnosci naukowej na rzecz biogospodarki,
ktérej podstawowym ogniwem jest rolnictwo, a takze sektor przetworstwa plo-
déw rolnych, bedzie $cisle powiazana z procesem technologicznego, technicznego
i organizacyjnego unowoczesniania cyklow produkcyjnych, poprzez wdrazanie
rozwigzan innowacyjnych. W ramach strategii Europa 2020, zakladajacej inte-
ligentny, trwaly, zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spo-
tecznemu, znaczacy wplyw na zakres jej wykonania w warunkach Polski bedzie

3 ,.Creating a National Innovation Framework”, Science Progress, Richard Nedis & Ethan By-
ler, 2009 r.
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miato srodowisko pracownikéw nauki i biznesu, realizujacych projekty miedzy
innymi w obszarach Programu BIOSTRSATEG.

Uwzgledniajac przyjete cele realizacji strategii Europa 2020, w ramach inicja-
tywy Unia Innowacji, a takze strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych BIOSTRATEG zalozono hipotetycznie, Ze znaczenie sektora rolno-
-spozywczego w Polsce bedzie wzrastalo.

3. Dzialania na rzecz innowacji w nowej perspektywie finansowej

Trwaly wzrost gospodarczy zardwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach
zewnetrznych, zalezy przede wszystkim od dalszego rozwoju przedsigbiorczo-
$ci. Przedsiebiorstwa mikro?, mate i $rednie (MMiSP) w zdecydowanym stop-
niu przyczyniaja si¢ do wzrostu PKB i zatrudnienia, w tym réwniez na obsza-
rach wiejskich. Znaczaca poprawa warunkéw sprzyjajacych rozwojowi przedsie-
biorczosci poprzez tworzenie korzystnych rozwigzan systemowych dla sektora
MMIiSP w Polsce, powinna sta¢ si¢ jednym z priorytetowych zadan dla admini-
stracji publicznej, uwzgledniajac miedzy innymi mozliwosci tych przedsiebiorstw
do redukcji zwlaszcza tzw. bezrobocia ukrytego, funkcjonujacego na obszarach
wiejskich. W zwiazku z rolg, jaka mikro, mate i §rednie przedsiebiorstwa odgry-
waja w gospodarce oraz konieczno$cig zapewnienia im optymalnych mozliwosci
funkcjonowania i rozwoju Komisja Europejska juz kilka lat temu (2008 r.) opubli-
kowata komunikat Think Small First. A Small Business Act for Europe® (SBA), za-
wierajacy propozycje spojnej strategii wobec mikro, matych i $rednich przedsie-
biorstw, przedstawiajaca propozycje konkretnych dziatan stymulujacych ich roz-
woj, ktore sg realizowane zaréwno na poziomie wspolnotowym, jak i krajowym.
Dokument SBA okresla réwniez zasady i konkretne $rodki wsparcia MMIiSP na
kazdym etapie ich cyklu zycia. Wdrozenie instrumentéw ujetych w Small Business
Act (SBA) dla Europy, zgodnie z wypracowanym wspoélnie przez panstwa czlon-
kowskie i Komisje Europejska ,Planem dziatan na rzecz SBA dla Europy’, jest
jednym z priorytetéw w ramach dzialan na rzecz przedsiebiorczosci oraz MMiSP
w Europie. Plan ten bazuje na celach odnowionej Strategii Lizboriskiej, osiagnie-
ciach polityki KE i panstw czlonkowskich, tworzy nowe ramy polityki, integrujace
istniejace dotychczas instrumenty oddzialywania wobec przedsiebiorstw i regula-
cje okreslone w Europejskiej Karcie Malych Przedsigbiorstw®.

4 mikroprzedsi¢biorstwo w rozumieniu Zatacznika f do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 800/2008.

> COM(2008)394 (SBA).

6 www.ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/charter/



8 Eugeniusz K. Chytek, Piotr Moskata, Pawet Radomski, Andrzej Sliwa

Rada Unii Europejskiej w dokumencie strategii Europa 20207, a takze w ini-
cjatywie Unia Innowacji® uznala, ze niezwykle wazna dla wzmocnienia europej-
skiej konkurencyjnosci jest interakcja zachodzaca miedzy réznymi obszarami
polityki, w tym miedzy innymi badaniami a innowacjami. Przyjeto jednoczes$nie,
ze podstawowe znaczenie majg w tym wzgledzie spdéjnos¢ i synergia. Zaobser-
wowane postepy zwigkszonej aktywnosci uczestnictwa we wspolfinansowaniu
badan i wdrozen instytucji sfery poza budzetowej osiggniete dzieki dziataniom
upraszczajacym 7 PR byly niewystarczajace, dlatego w programie Horyzont 2020
przewidziano znacznie wigksze srodki finansowe na realizacje¢ dziatan zwigzanych
z poprawg proceséw innowacyjnych.

W Polsce nie doczekalismy si¢ jeszcze przyjaznych dla wdrazania innowacji
przepiséw prawa regulujacego finanse panstwa, zamowien publicznych, form
udzielania pomocy publicznej na poziomie faktycznie stymulujacym zwigkszenie
udziatu podmiotéw we wdrazaniu rozwiazan innowacyjnych i udziatu sfery poza
budzetowej we wspotfinansowaniu badan. Swiatowe do$wiadczenia ostatnich
lat wskazuja, ze rynek funduszy venture capital i ,,anioléw biznesu” - Business
Angel’ jest najbardziej efektywny z punktu widzenia stopy zwrotu z inwestycji
oraz transferu know-how. Realizowana pomoc zwlaszcza poprzez Business Angel
dla pomystodawcy wykracza czgsto poza sfer¢ samego finansowania. W praktyce
»Business angels” pomagaja w budowie kontaktéw i nawigzywaniu relacji z klu-
czowymi partnerami w branzy. Poprawiaja niewlasciwe zalozenia biznesplanu
i wspieraja realizacje dobrze przygotowanych planéw dzigki aktywnemu wlacze-
niu sie w proces zarzadzania. Wykorzystuja w tym swoje powiazania oraz mozli-
wosci kapitalowe, doswiadczenie zawodowe oraz znajomos¢ rynku. W Polsce tego
typu dzialania wystepuja sporadycznie i niestety poza sektorem rolno-spozyw-
czym i obszarami wiejskimi.

Ukierunkowanie polityki rolnej na tak zwane ,zazielenianie”, obejmuja-
ce m.in. transformacj¢ gospodarki na tzw. bardziej zielong $ciezke (ang. gre-
en growth), realizacje pakietu klimatyczno-energetycznego oraz zatrudnienie
w ,zielonych” sektorach (ang. green jobs), stawia nowe wyzwania $rodowisko-
we, organizacyjne i finansowe. Ten kierunek polityki rozpatrywany jest w wielu
plaszczyznach, od zapewnienia racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych
oraz rozwoju nowych zrodet energii, przez regulacje ukierunkowane na wprowa-

7 Europa 2020 COM (2010) 2020 z 3 marca 2010 r /ec.europa.eu/eu2020/
8 Unia Innowacji www.euractiv.pl/.../unia-innowacji-elementem-strategii-ue-2020-002121

9 Aniolowie biznesu - Business Angel - to inwestorzy prywatni, ktorzy inwestuja swoj kapitat
w innowacyjne przedsiewziecia na poczatkowych etapach ich powstania. Kapital ten nie jest for-
ma pozyczki, lecz wprowadzany jest do przedsigbiorstwa za pomoca wykupienia w nim udzialéw,
przybiera wigc forme kapitalu wewnetrznego. http://mfiles.pl/pl/index.php/Anio%C5%82_biznesu
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dzanie innowacyjnych technologii w sektorze produkcyjnym do innowacyjnych
modeli biznesowych uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe i spoteczne. Waz-
nym obszarem realizowanych polityk jest budowanie swiadomosci spoleczenstw,
celem dostosowania uczestnikow rynku do zachodzacych przemian gospodar-
czych. Szczegdlny nacisk zostal polozony na ograniczanie energo- i materiato-
chlonnosci gospodarki, w tym réwniez w sektorze rolno-spozywczym, umozli-
wiajac rozdzielenie wzrostu gospodarczego od presji na srodowisko (ang. deco-
upling). Rozwdj technologii sSrodowiskowych oraz sektora ustug srodowiskowych
moze oznacza¢ szans¢ na zdynamizowanie eksportu i importu realizowanego
w ramach eko-przemystu. Obok tradycyjnych galezi zwiazanych z ograniczaniem
zanieczyszczen, recyklingiem oraz rozwojem odnawialnych zrédel energii wzra-
sta¢ bedzie rola patentow, wynalazkow, czy know-how.

Do sukcesu rynkowego innowacji, oprocz zaangazowania i kontroli nad pro-
cesem jej tworzenia i wdrazania przez podmiot dokonujacy innowacji, niezbedne
s3 odpowiednie dziatania partneréw technologicznych oraz potencjalnych od-
biorcéw produktu.

Realizowana Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UEY (SZR)
w swoich zalozeniach w wiekszym stopniu ukierunkowana jest na osigganie celow
diugookresowych m.in. w obszarze ochrony $rodowiska przyrodniczego, spdjno-
$ci spotecznej (w tym jakosci zycia), a takze realizacji zobowigzan UE w skali mie-
dzynarodowej. W nowej SZR wyodrebniono siedem kluczowych wyzwan w ob-
szarze polityki gospodarczej, ekologicznej i spolecznej:

m ograniczanie zmian klimatu oraz promowanie czystszej energii;

m zapewnienie, by systemy transportowe odpowiadaly wymogom ochrony

srodowiska oraz spelnialy gospodarcze i spoteczne potrzeby spoleczenstwa;

m promowanie zréwnowazonych wzorcéw produkeji i konsumpcji;

m lepsze zarzadzanie oraz przeciwdzialanie nadmiernej eksploatacji zasobow
przyrodniczych;

m promowanie wysokiej jakosci zdrowia publicznego na niedyskryminuja-
cych zasadach;

m stworzenie spoleczenstwa opartego na integracji spolecznej, uwzgledniaja-
cego solidarno$¢ migdzy pokoleniami oraz w ramach pokolen, a takze za-
gwarantowanie wysokiej jakosci zycia obywateli;

m aktywne promowanie zréwnowazonego rozwoju na forum miedzynarodo-
wym oraz zapewnienie zgodnosci wewnetrznych i zewnetrznych polityk UE
z zasadami zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez z podjetymi przez UE
miedzynarodowymi zobowigzaniami.

10" Odnowiona Strategia Zréwnowazonego Rozwoju UE - ec.europa.eu/sustainable/docs/rene-
wed_eu _sds_pl.pdf
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Cele gospodarcze, spoteczne i ochrony srodowiska w SZR powinny mie¢ wza-
jemnie stymulujacy wplyw i dlatego nalezy je realizowa¢ tacznie, wykorzystujac
efekt synergii. Realizowana polityka innowacyjno$ci powinna za jeden ze swo-
ich celow postawic sprostanie globalnym wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju
w tym: zmianom klimatu, zapewnieniu efektywno$ci energetycznej oraz popra-
wie jakosci Zycia, w tym réwniez na obszarach wiejskich. Realizacja tych zadan
mozliwa jest poprzez pobudzenie innowacyjnosci sektora publicznego, miedzy
innymi poprzez dzialania dotyczace zwiekszania innowacyjnosci produktow za-
mawianych w systemie zamdéwien publicznych oraz partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Przykladem realizacji tej formy dzialalnosci sg instytucje o charakterze
»Klastrow”, ktére w swoich zalozeniach organizacyjnych i produkcyjnych bazuja
na wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych. Koncentracja na wspieraniu doskona-
tych klastrow (excellent clusters) moze zapewni¢ bardziej efektywne wdrazanie in-
nowacji i wydatkowanie srodkéw publicznych. Ponadto, doskonale klastry maja
potencjal, aby sta¢ si¢ ogniwami wzrostu gospodarki w regionach oraz oddziaty-
waé na poprawe konkurencyjnosci przedsigbiorstw, umozliwiajac ich konkuro-
wanie na rynkach globalnych.

4. Rozwdj innowacji w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach
wiejskich

Oceniajgc dynamike rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich
nalezy zwrdci¢ uwage na zagadnienie roli jaka spelnia nauka, znaczenie trans-
feru wiedzy i innowacje. Istniejagce uwarunkowania w tym zakresie, zwlaszcza
obowigzywanie zbyt wielu niespojnych uregulowan prawnych, brak okreslonych
wspolnych zasad, a takze brak swiadomosci w zakresie ochrony wlasnosci prze-
mystowej stanowia powazng bariere rozwoju. W krajach tzw. starej pietnastki,
dziatania w kierunku wzmocnienia transferu wiedzy i innowacji poprzez zmiang
ustawodawstwa, wprowadzania wytycznych, tworzenie sieci biur zajmujacych si¢
kwestiami transferu wiedzy sg realizowane. Jest to dobry kierunek, ktérego w Pol-
sce jeszcze nie wyksztalcilismy. Ostabia to pozycje Polski w zakresie konkurencyj-
nosci na arenie miedzynarodowej. Wyjsciem naprzeciw tej potrzebie oraz koor-
dynacji dzialan na poziomie kraju bylo przygotowanie strategicznego programu
badan naukowych i prac rozwojowych BIOSTRATEG!!. W kompetencjach dzia-
tan zaréwno Komitetu Sterujacego jak i Koordynatora Programu BIOSTRATEG
jest jego realizacja zgodnie z kryteriami doskonatosci naukowej, przy zachowaniu
petnej zgodnosci z okreslonymi kryteriami proceduralnymi.

11 program Biostrateg / www.ncbir.gov.pl /
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Program BIOSTRATEG stanowi swego rodzaju odpowiedz na ustanowienie
w ramach Unii Europejskiej strategii gospodarczej obejmujacej zagadnienie bio-
gospodarki!?, ktora w dokumentach Komisji Europejskiej jest okreslana jako go-
spodarka bazujgca na wiedzy i zasobach odnawialnych. Jest ona nierozerwalnie
zwigzana z zasadami i warunkami funkcjonowania sektora rolno-spozywczego
i obszaréw wiejskich praktycznie we wszystkich aspektach, w tym ekonomicz-
nych, technologicznych i technicznych, spotecznych, srodowiskowych, a takze
prawnych. O zasadach funkcjonowania biogospodarki decyduja takze aspekty
fiskalne, postep naukowo-techniczny, nowe jakosciowo produkty, ich dostepnos¢
oraz stan systemu wiedzy rolniczej (Agriculture Knowlege System — AKS) wspoétde-
cydujacy o skutecznosci proceséw innowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym
i na obszarach wiejskich!®. Z duzym prawdopodobienistwem przyja¢ mozna, ze
stosowane w biogospodarce rozwigzania beda podstawa rozwoju gospodarki
$wiatowej, a innowacyjne rozwigzania beda decydowaly o przysztosci i dalszym
rozwoju sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich.

Strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych BIOSTRATEG
obejmuje swoim zakresem zagadnienia srodowiska naturalnego, rolnictwa i le-
$nictwa. W programie przyjetym do realizacji pod koniec 2013 roku, postanowio-
no skoncentrowac si¢ na pieciu strategicznych obszarach problemowych, wynika-
jacych bezposrednio z Krajowego Programu Badan'* oraz zgodnych z prioryteto-
wymi kierunkami badan prowadzonych obecnie w Unii Europejskiej i na $wiecie.
Obszarami tymi sa:

m bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpieczenstwo zywnosci;

m racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi ze szczeg6lnym uwzgled-

nieniem gospodarki wodnej;

m przeciwdzialanie i adaptacja do zmian klimatu, ze szczegdlnym uwzglednie-

niem rolnictwa;

m ochrona bioréznorodnosci oraz zréwnowazony rozwdj rolniczej przestrzeni

produkceyjnej;

m lesnictwo i przemyst drzewny.

Celem programu jest wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, w tym zwlaszcza w sektorze rolno-spozywczym oraz lesnictwie i po-
wigzanym z nim przemysle drzewnym. Realizacja w ramach programu projektow

12 Bjogospodarka zgodnie z ramowym programem w zakresie badan i innowacji na lata 2014
-2020 ,Horyzont 2020” obejmuje zagadnienia bezpieczenstwa zywnoéciowego, zréwnowazonego
rolnictwa i le$nictwa, badan moérz i wod $rédladowych.

13 Chylek E.K. Rzepecka M.; 2011, ,,Biogospodarka — konkurencyjno$¢ i zréwnowazone wyko-
rzystanie zasobow” Polish Journal of Agronomy, 7, 3-13. Putawy.

14 Krajowy Program Badan ustanowiony uchwata Rady Ministrow (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
30.04. 2010 r. o zasadach finansowania nauki Dz. U. Nr 96, poz. 615 z pdzn. zm.).
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powinna zapewnic¢ opracowanie i przygotowanie do wdrozenia nowych produk-
tow, technik i technologii oraz innych rozwigzan majacych zastosowanie w ob-
szarach objetych zakresem tematycznym programu. Wszystkie przyjete w Pro-
gramie BIOSTRATEG i realizowane zagadnienia badawcze w sposéb posredni
czy bezposredni powinny pozytywnie oddzialywa¢ réwniez na stan organizacyjny
obszar6w wiejskich i warunki zycia ich mieszkancéw. Autorzy'®> Programu BIO-
STRATEG zalozyli, ze w zaproponowanych obszarach tematycznych majg by¢ fi-
nansowane takie projekty badawczo-rozwojowe, ktérych realizacja w najwyzszym
stopniu prawdopodobienstwa ma przynie$§¢ wymierne i realne korzysci. Szczegdl-
ny nacisk przy wyborze projektéw oraz w trakcie zarzadzania programem bedzie
polozony na uzyskanie systemowych rozwigzan trwale mobilizujacych potencjat
polskiej nauki na uzytek zréwnowazonego rozwoju sektora rolno-zywnosciowe-
go, obszaréw wiejskich i srodowiska przyrodniczego kraju oraz zmniejszania ne-
gatywnych skutkow zjawisk cywilizacyjnych, a takze zmian klimatu.
Realizacja Programu BIOSTRATEG powinna przygotowaé warunki umozli-
wiajace polskim zespolom badawczym oraz przedsigbiorcom udziat w unijnych
inicjatywach i projektach badawczo-rozwojowych, prowadzonych w ramach Ho-
ryzontu 2020, w tym zwlaszcza programow ERA-Net. Poprzez rozwdj sieci i kon-
sorcjow tematycznych, tworzonych przez jednostki biznesu i nauki, oraz klastrow
wspoldziatania przedsigbiorcéw, administracji i przedstawicieli sSrodowiska na-
ukowego, powinna zosta¢ utworzona masa krytyczna dzisiaj jeszcze rozproszone-
go potencjalu. Umozliwi to bardziej efektywne wykorzystanie zaréwno kapitatu
ludzkiego polskiego zaplecza naukowo-badawczego nauk rolniczych i pokrew-
nych, partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze srodkéw pozabudzetowych jak
i z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje Programu BIOSTRATEG.
Program strategiczny BIOSTRATEG!'® ma za zadanie przygotowanie i transfer
do otoczenia spoteczno-gospodarczego innowacyjnych produktéw, technologii
i metod zarzadzania umozliwiajacych zréwnowazony rozwoj oraz trwale pobu-
dzenie aktywnosci badawczo-rozwojowej w obszarach objetych Programem. Cele
szczegdtowe programu strategicznego to:
m rozwdj wiedzy w obszarach Programu, prowadzacy do wzrostu miedzy-
narodowej pozycji Polski w badaniach naukowych i pracach rozwojowych
w tej dziedzinie,

m wdrozenie nowatorskich rozwigzan i technologii opracowanych w ramach
Programu do praktyki gospodarczej oraz do zarzadzania $rodowiskiem,

m pobudzenie aktywno$ci prywatnego sektora gospodarczego,

m zwigkszenie udzialu przedstawicieli Polski w programach europejskich.

15 Zespot ekspertow i przedstawiciele Rady NCBiR.

16 Strategiczny program badan naukowych i prac rozwojowych ,,Srodowisko naturalne, rol-
nictwo i le§nictwo” Biostrateg — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 2013 r.
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5. Warunki realizacji Programu BIOSTRATEG

Realizacja Programu BIOSTRATEG wymaga wspoéldziatania przedsiebiorcow,
przedstawicieli sSrodowiska naukowego, a takze administracji publicznej co powin-
no zapewni¢ utworzenie masy krytycznej uruchamiajacej rozwdj sektoréw gospo-
darczych objetych programem?’. Zgodnie z wytycznymi Programu BIOSTRATEG!®
wnioskodawcg jest konsorcjum naukowe w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615, z pézn. zm.), w sktad
ktérego wchodza co najmniej trzy jednostki organizacyjne majace siedzibe na te-
rytorium RP, w tym co najmniej jedna jednostka naukowa bedaca organizacja ba-
dawcza w rozumieniu art. 30 pkt. 1 Ogélnego rozporzgdzenia w sprawie wylgczen
blokowych i co najmniej jeden przedsiebiorca w rozumieniu art. 1 Zafacznika I do
Ogdlnego rozporzgdzenia w sprawie wylgczeni blokowych posiadajacy gotowos¢ do
wdrozenia wynikow Projektu oraz inna jednostka organizacyjna.

Skladane przez konsorcjum wnioski muszg obejmowac zaréwno faze¢ badawcza
jak i faze przygotowan do wdrozenia. Dofinansowanie fazy badawczej, w przypadku
przedsiebiorcy, stanowi pomoc publiczng na badania przemystowe i prace rozwo-
jowe. W przypadku jednostki naukowej, spetniajacej kryteria organizacji badawczej
okreslone w art. 30 pkt 1. Ogdlnego rozporzgdzenia w sprawie wlgczern blokowych,
do ktérej nie majg zastosowania przepisy dot. pomocy publicznej, w szczegdlno-
$ci przepisy Rozporzgdzenia, intensywno$¢ dofinansowania fazy badawczej moze
wynosi¢ do 100% kosztéw kwalifikowanych. Podstawowa intensywno$¢ pomocy
publicznej brutto na realizacje fazy badawczej nie moze przekraczac:

1) 60 % kosztow kwalifikowanych w przypadku badan przemystowych;

2) 40 % kosztéw kwalifikowanych w przypadku prac rozwojowych.

Maksymalna intensywno$¢ pomocy publicznej brutto, przy spelnieniu przez
wnioskodawce wszystkich warunkéw zwiekszenia podstawowej intensywnosci
pomocy publicznej, nie moze przekraczac:

n dla badan przemystowych

- 80% kosztéw kwalifikowanych dla wnioskodawcy bedacego mikro- lub

malym przedsigbiorca;

- 75% kosztow kwalifikowanych dla wnioskodawcy bedacego $rednim
przedsiebiorca;

- 65% kosztow kwalifikowanych dla wnioskodawcy bedacego duzym
przedsigbiorcy.

17 Chytek E.K. (2014): ,,Strategiczny program Biostrateg i jego znaczenie dla realizacji celow
Biogospodarki” w Studia Ekonomiczne i Regionalne t.VII, 2. 5-34, Wyd. PSW.

) 18 Regulamin I konkursu strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych
»Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo” BIOSTRATEG, czerwiec 2014, Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju.
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m dla prac rozwojowych

- 60% kosztéw kwalifikowanych dla wnioskodawcy bedacego mikro- lub
malym przedsiebiorca;

- 50% kosztéw kwalifikowanych dla wnioskodawcy bedacego srednim
przedsiebiorcy;

- 40% kosztéw kwalifikowanych dla wnioskodawcy bedacego duzym
przedsigbiorca.

W przypadku innych podmiotéw (poza jednostkami naukowymi, spelniaja-
cymi kryteria organizacji badawczej okreslone w art. 30 pkt 1. Ogolnego rozporzg-
dzenia w sprawie wlgczer blokowych i przedsiebiorcami), w rozumieniu art. 1.
Zalacznika I do Ogélnego rozporzgdzenia w sprawie wlgczeni blokowych intensyw-
no$¢ dofinansowania realizacji zadan moze wynosi¢ do 75% kosztéw kwalifiko-
walnych. Dofinansowanie przyznane innej jednostce organizacyjnej nie stanowi
pomocy publiczne;j.

Uwzgledniajac znaczenie Programu BIOSTRATEG dla pobudzenia wspotpra-
cy w ramach B&R nauki z praktyka zapewniono warunki pozwalajace na zwiek-
szenie intensywnosci pomocy publicznej na badania przemystowe i rozwojowe
0 15%, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych warunkéw:

m projekt obejmuje skuteczng wspoélprace co najmniej migdzy dwoma niepo-

wigzanymi ze sobg przedsigbiorcami oraz:

- zaden z przedsiebiorcéw nie ponosi wigcej niz 70 % kosztéw kwalifiko-
walnych wspdlnego projektu;

- projekt obejmuje wspdtprace co najmniej z jednym mikro-, matym lub
$rednim przedsigbiorcg lub wspotpraca ma charakter transgraniczny, co
oznacza, ze badania przemystowe s3 prowadzone co najmniej w dwdch
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

- podwykonawstwo nie jest traktowane jako skuteczna forma wspolpracy;

m projekt obejmuje skuteczng wspdtprace miedzy przedsiebiorca a jednost-

ka naukowg lub zagranicznym publicznym osrodkiem badawczym, ktére

ponosza co najmniej 10 % kosztéw kwalifikowalnych i majg prawo do pu-
blikowania wynikéw projektéw w zakresie, w jakim pochodza one z prowa-
dzonych przez te podmioty badan przemystowych;

- podwykonawstwo nie jest traktowane jako skuteczna forma wspolpracy;

= wyniki projektu sg szeroko rozpowszechniane za posrednictwem:

- konferencji technicznych lub naukowych lub

- czasopism naukowych lub technicznych, lub powszechnie dostepnych
baz danych zapewniajacych swobodny dostep do uzyskanych wynikow
badan oprogramowania bezplatnego lub oprogramowania z licencja
otwartego dostepu.
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Przy realizacji projektow w ramach Programu BIOSTRATEG przewiduje si¢
udzial podmiotéw naukowych i gospodarczych, ktére spetnia¢ beda okreslone
wymagania wskazujace na efektywne wykorzystanie dotacji budzetowej w kwocie
nie nizszej niz 10 mln z na jeden projekt. W zwiagzku z tym Konsorcja sktada-
jace swoje wnioski na realizacje projektow w ramach Programu BIOSTRATEG
s3 zobowigzane do przedstawienia dorobku zespotu projektowego ze szczegdl-
nym uwzglednieniem sktadu zespolu pod wzgledem realizacji osiggniecia celow
projektu, w tym informacji o kierowniku projektu i gtéwnych czlonkach zespo-
tu badawczego w kontekscie kompetencji koniecznych do realizacji projektu (ze
szczegolnym uwzglednieniem osiagniec z okresu 3 lat przed zlozeniem wniosku)
w zakresie:

- udzialu w realizacji projektéw ukierunkowanych na komercyjne wykorzy-

stanie uzyskanych wynikow;

- osiagnie¢ w zakresie zastosowania wynikow badan naukowych oraz prac ba-
dawczo-rozwojowych w praktyce oraz w dziatalnosci innowacyjnej (w tym
opracowane nowe technologie, innowacyjne produkty, wdrozenia, sprzedaz
patentu lub licencji);

- dorobku w zakresie praw wlasnosci przemystowej: patenty, zgloszenia pa-
tentowe.

Informacja o potencjalnych realizatorach projektu powinna zawierac takze
dane dotyczace posiadania odpowiednich zasobéw materialnych i ludzkich nie-
zbednych do wykonania projektu, istnienia oraz potencjalu komoérek wyspecja-
lizowanych w obszarach: transferu technologii, zabezpieczenia praw wtasnosci,
zarzadzania projektami oraz komercjalizacji wynikow badan.

6. Przewidywane efekty realizacji Programu BIOSTRATEG

Celem realizowanych projektow jest mozliwos¢ zastosowania wynikow
w praktyce, co powinno by¢ poprzedzone miedzy innymi analizg stanu prawnego
pod katem mozliwo$ci wprowadzenia wynikéw projektu do zastosowania w prak-
tyce. Program BIOSTRATEG zaklada realizacje¢ transferu know-how i nowych
technologii bedacych wynikiem projektéw wdrozonych do praktyki. Wskazuje
réwniez na realizacje zakresu dzialan przygotowujacych wyniki zadan badaw-
czych do wdrozenia w odniesieniu do zatozonych celéw projektu. Przy realizacji
Programu BIOSTRATEG konieczna jest takze integracja sfery nauki z praktyka
poprzez budowe konsorcjum, ktdre wnioskujac o dofinansowanie realizacji pro-
jektu powinno przeprowadzi¢ analize potencjatu rynkowego rozwiazania bedace-
go wynikiem projektu z uwzglednieniem wielkosci rynku, gtéwnych udzialowcow
i uczestnikéw rynku. Program przewiduje réwniez, Ze uruchomienie realizacji
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projektow powinno by¢ poprzedzone analizg koniunktury oraz analiza zapotrze-
bowania na wyniki projektu ze strony gospodarki oraz ze powinna by¢ okreslona
grupa docelowa podmiotéw zainteresowanych wykorzystaniem wynikéw projek-
tu w prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarczej czy spoltecznej. Wskazany
powinien by¢ réwniez przez wnioskodawce zakres i mozliwosci zastosowania wy-
nikow projektu ze szczegélnym wykazaniem obszaréw, gdzie wynik proponowa-
nych rozwigzan przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki
oraz warunkoéw zycia spoteczenstwa. Te kryteria w sposdb precyzyjny okreslaja
uwarunkowania, ktérych realizacja bedzie zabezpieczala efekt wdrozenia inno-
wacyjnych rozwigzan powstajacych przy realizacji projektéw w ramach Programu
BIOSTRATEG. Wykazanie i uzasadnienie korzysci wynikajacych z zastosowania
wynikéw projektow w praktyce gospodarczej lub innej dziatalnosci z uwzglednie-
niem korzysci ekonomicznych (np. szacunkowy przychoéd ze sprzedazy nowego/
ulepszonego produktu/ustugi technologii lub szacunkowe oszczednosci wynika-
jace z zastosowania rozwigzania bedacego wynikiem projektu), a takze wykazanie
i uzasadnienie korzysci spotecznych wynikajgcych z zastosowania wynikow tych
projektow to dodatkowe uwarunkowania podwyzszajace wskaznik efektywnego
wykorzystania planowanych 500 mln zt dofinansowania projektéw realizowanych
w trzech konkursach w ramach Programu BIOSTRATEG.

7. Podsumowanie

Polski sektor rolno-spozyweczy, na ktdry sktada sie produkcja surowcéw w rol-
nictwie oraz artykuléw spozywczych, napojow, wyrobéw tytoniowych oraz
pasz od wielu lat oczekuje na zwigkszong oferte rozwigzan innowacyjnych,
ktorych zastosowanie poprawi konkurencyjnos$¢ tego sektora zaréwno na
rynku Unii Europejskiej, jak i w ujeciu globalnym. Rozwigzania innowacyjne
to nie tylko nowe techniki i technologie, ale rowniez poprawa organizacji
i zasad funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i instytucji, w tym row-
niez na obszarach wiejskich.

Ostatnie lata byly okresem szybkiego rozwoju rolnictwa, rynkéw rolnych,
przemystu spozywczego i jego poszczegdlnych ogniw oraz obszaréw wiejskich.
Jest to efekt wejscia Polski do UE, i wsparcia finansowego, jakie wie$ i poszcze-
golne dzialy tego sektora uzyskaly. Poczawszy od okresu przedakcesyjnego, sek-
tor rolno-spozywczy wspomagany jest zaréwno srodkami budzetu krajowego,
jak i érodkami unijnymi. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej zdecydowanie
zwiekszylo wielkos$¢ srodkéw finansowych kierowanych na obszary wiejskie i do
sektora gospodarki zywnosciowej, co przyczynito si¢ do dynamicznego jej roz-
woju. Gléwnymi zrédtami i efektami rozwoju sektora rolno-zywnosciowego sa:
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staly wzrost popytu krajowego, wzrost eksportu oraz proces uprzemystawiania
zaréwno produkcji rolniczej jak i przetworstwa ptodéw rolnych. Polskie rolnic-
two i przemyst spozywczy po ponad dziesigcioletniej obecnosci w Europejskim
Obszarze Gospodarczym EOG (European Economic Area, EEA) - strefie wolnego
handlu i Wspdlnego Rynku obejmujacego kraje Unii Europejskiej i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) (z wyjgtkiem Szwajcarii), po wyczer-
paniu si¢ istniejacych w poczatkowym okresie cztonkostwa przewag kompara-
tywnych, poszukuje nowych rozwigzan dajacych szanse na skuteczne konkuro-
wanie na rynku. Tg szansg uruchamiajacg efektywna wspotprace nauki z praktyka
i wplywajaca na poprawe konkurencyjnosci w istniejacych uwarunkowaniach
globalnych, przy wspoétudziale Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, a takze
instytucji administracji rzagdowej, powinny by¢ wyniki Programu BIOSTRATEG.
Na rysunku 1 przedstawiono usytuowanie i powigzania merytoryczne instytucji
wspoldziatajacych w ramach Programu BIOSTRATEG.

Rysunek 1

Usytuowanie i powigzania merytoryczne instytucji
w Programie BIOSTRATEG.

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
i jego jednostki organizacyjne

Uczelnie
wyisze

PAN badawcze

Podmioty gospodarcze zdolne do wdrozen
rozwigzan innowacyjnych
w zakresie Programu BIOSTRATEG

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W perspektywie najblizszych lat w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach
wiejskich wdrazane beda, i to w coraz wiekszym zakresie, rozwigzania innowacyj-
ne. Dynamicznie zmieniajacy sie¢ charakter i zwiekszajace sie oczekiwania kon-
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sumentow wymusza¢ beda poszukiwania nowych rozwigzan organizacyjnych,
technologicznych i technicznych w poszczegdlnych ogniwach fancucha produkeji
zywnosci. Zwigkszac si¢ beda rowniez oczekiwania mieszkancow obszaréw wiej-
skich, zwtaszcza w odniesieniu do warunkéw srodowiskowych i infrastruktury
spofecznej i technicznej funkcjonujacej na tych obszarach. Program BIOSTRA-
TEG, po raz pierwszy na taka skale w zakresie dofinansowania z budzetu panstwa,
zacheca konsorcjantéw do przygotowania wnioskow o szczegélnym charakterze
innowacyjnym. Wlasciwa koordynacja przy realizacji Programu BIOSTRATEG
i jego usystematyzowanie jest niezbedne, aby wesprze¢ konkurencyjnos¢ pol-
skiego sektora rolno-spozywczego w zglobalizowanym $wiecie i osiagnaé wigk-
sze i bardziej zréownowazone cele spoteczne. Te dzialania beda realizowane pod
presja specyfiki uwarunkowan ekonomicznych, zmian demograficznych, wyzwan
zwigzanych ze zmianami klimatu'®, ograniczonych zasobéw naturalnych oraz za-
grozen dla bezpieczenstwa zywnosciowego swiata. Ten stan wymusza wspdlprace
$rodowiska nauki z praktyka, co w efekcie zapewni¢ powinno uzyskanie tzw. war-
tosci krytycznej zapewniajacej ostateczny pozytywny wynik rozwoju polskiego
sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich.

Kluczowe znaczenie dla upowszechniania innowacji ma czas, po jakim pro-
ducent ma dostep do nowych rozwigzan. Dlatego tez w Programie BIOSTRATEG
dla realizacji projektéw przyjeto czas ich naukowego opracowywania maksimum
18 miesiecy i przygotowania do komercjalizacji réwniez do 18 miesiecy. Tylko
w szczegolnych przypadkach w Programie BIOSTRATEG dopuszczono mozli-
wos¢ wydluzenia czasu realizacji projektu. Przyjete zatozenia powinny by¢ czyn-
nikiem stymulujgcym tempo i skutecznos¢ wprowadzania rozwigzan innowacyj-
nych do praktyki w obszarach oddzialywania Programu BIOSTRATEG.

8. Wnioski

Innowacyjnos¢ i proces jej wdrazania do praktyki to zagadnienie zlozone. Sku-
tecznos¢ wykorzystania innowacji zalezy od ludzi i praktycznie tylko oni - na-
ukowcy i badacze, przedsigbiorcy i pracownicy, inwestorzy, konsumenci i pracow-
nicy wladzy publicznej - moga uczyni¢ §wiat bardziej nowoczesny poprzez opra-
cowanie i wdrozenie rozwigzan innowacyjnych. Wszyscy uczestnicy tego procesu
majg okreslone nastawienie i dzialaja w konkretnych warunkach, ktére moga
zacheca¢ lub zniecheca¢ ich do wkraczania na nieznane i trudne obszary opra-
cowywania i wdrazania innowacji. Innowacyjnos¢ jest warunkiem decydujacym
w budowie gospodarki bazujacej na wiedzy. Zapewnia rozwdj przedsigbiorczosci

19 Kundzewicz Z., Kozyra J. (2011): Ograniczanie wplywu zagrozen klimatycznych w odnie-
sieniu do rolnictwa i obszaréw wiejskich. Polish Journal of Agronomy, 7, 68-81.
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MMIiSP, o czym podczas przestuchania w Komisji Europejskiej wspomniata Pani
E. Bienkowska obejmujaca stanowisko Komisarza ds. rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej. Innowacyjnos$¢ staje si¢ najwazniejszym czynnikiem w pozyskiwa-
niu wartoséci dodanej. Dzieki niej takze rynek organizacji, produktéw i techno-
logii w sektorze rolno-spozywczym staje si¢ bardziej przyjazny dla konsumenta
i srodowiska.

Uwzgledniajac zalozenia i cele strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych BIOSTRATEG oraz uwarunkowania innowacyjnosci nalezy:

m W procesie ksztaltowania przyszlej polityki innowacyjnosci wiekszy nacisk
polozy¢ na poszukiwanie nowych, bardziej przyjaznych ekonomicznie spo-
sobdw wdrazania innowacji (open innovation, user-driven innovation);

m opracowa¢ i wdrozy¢ dlugoterminowe systemowe rozwigzania zachet
i wsparcia, ktdre stang sie ,,akceleratorem” ekoinnowacji i spowodujg zwiek-
szenie udziatu $rodkéw finansowych, przede wszystkim prywatnych, wspo-
maganych przez $rodki publiczne, na rzecz realizacji B&R;

m wprowadzi¢ rozwigzania systemowe umozliwiajace eliminacje barier, takich
jak: niewystarczajace odzwierciedlenie korzysci i kosztow, w tym zwlaszcza
srodowiskowych i spotecznych wdrazania innowacji;

m poprawi¢ dzialanie zasad transferu wiedzy, migdzy innymi poprzez wykre-
owanie i umiejetne wykorzystanie podmiotéw transferu wiedzy i roli wyso-
kiej klasy brokera innowacji;

m opracowa¢ i wprowadzi¢ do porzadku prawnego rozwigzania prowadzace
do efektu pelnej synergii polityki naukowej, naukowo-technicznej i inno-
wacyjnej z polityka rolng poprzez realizacje dziatan na rzecz rozwoju w Pol-
sce biogospodarki, w ramach strategii Europa 2020 inicjatyw przewodnich:
Unia innowacji i Europa efektywnie korzystajgca z zasobow.

Program BIOSTRATEG zostal uruchomiony. Podpisane zostaly pierwsze
umowy na realizacje projektow w ramach I Konkursu. Wyniki i efekty tych pro-
jektéw poznamy po wprowadzaniu opracowanych rozwigzan innowacyjnych do
praktyki.

Realizacja Programu BIOSTRATEG oraz podj¢cie dziatan na rzecz realizacji
ww. wnioskdéw powinno przyczynic¢ sie do ulatwienia polskim zespotom badaw-
czym oraz przedsiebiorcom udzialu w unijnych inicjatywach i projektach badaw-
czo-rozwojowych, prowadzonych w ramach programu Horyzont 2020. Tylko po-
przez rozwoj sieci i konsorcjow tematycznych, tworzonych przez jednostki bizne-
su i nauki, oraz klastréw wspoldziatania przedsiebiorcow, administracji i $wiata
nauki, mozna stworzy¢ potencjal, ktéry umozliwi rozwoj polskiego sektora rolno-

-Spozywczego.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie uwarunkowan i szans rozwoju sektora rolno-spo-
zywczego i obszaréw wiejskich w Polsce, wynikajacych z mozliwosci realizacji projektow
w ramach Programu BIOSTRATEG. Przedstawione zostaly kluczowe uwarunkowania
realizacji projektow o charakterze innowacyjnym w ramach Programu BIOSTRATEG.
Na podstawie analizy Programu BIOSTRATEG, dokumentéw zaréwno krajowych jak
i unijnych oraz stanu organizacyjnego i zasad finansowania badan sformulowane zosta-
ty wnioski, ktérych realizacja powinna wptyna¢ na efektywna realizacje projektow Pro-
gramu BIOSTRASTEG, a tym samym na poprawe konkurencyjnosci krajowego sektora
rolno-spozywczego i warunkéw funkcjonowania obszaréw wiejskich poprzez wdrozenie
rozwigzan innowacyjnych.
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DETERMINANTS OF THE DEVELOPMENT OF AGRO-FOOD SECTOR AND RURAL
DEVELOPMENT WITHIN THE FRAMEWORK OF THE BIOSTRATEG

Keywords: agri-food sector, rural area, biostrateg, bio-economy, innovation,
competitiveness, sustainable development

SUMMARY

The aim of the article is to provide the conditions and opportunities for the develop-
ment of the agro-food sector and rural areas in Poland, resulting from the possible im-
plementation of projects within the framework of the BIOSTRATEG. Are the key deter-
minants of innovative projects within the framework of the BIOSTRATEG. On the basis
of the analysis of BIOSTRATEG, both national and EU documents and organizational
status and rules for research funding applications have been formulated conclusion, which
should affect the effective implementation of the projects of BIOSTRASTEG, and thus to
improve the competitiveness of the domestic agri-food sector and rural operating condi-
tions through the implementation of innovative solutions.
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