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1. Wstep

Rolnictwo ekologiczne oznacza nowe podejscie do rolnictwa, ktore zmierza do
ochrony $rodowiska, zapewnienia dobrostanu zwierzat, wysokiej jako$ci zywnosci
i co z tym si¢ wigze, stalego podnoszenia zdrowia spoleczenstwa [Lampkin 1999].
Celem rolnictwa ekologicznego jest stworzenie zintegrowanego, humanitarnego,
a przy tym zrownowazonego $rodowiska, przy stosowaniu ekonomicznie uzasad-
nionych systeméw produkcyjnych, ktére zmierzajg do zachowania odnawialnych
rolniczo zasobow [Jespersen 2011]. Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej zostaty
zobowigzane do wprowadzenia krajowych planéw dzialania na rzecz rolnictwa
ekologicznego, ktorego celem byta w szczegdlnosci regulacja miejsca i roli rolnic-
twa ekologicznego w ramach krajowej polityki rolnej, z uwzglednieniem kwestii,
takich jak certyfikacja, standaryzacja i etykietowanie [Willer, 2009]. Ponadto pan-
stwa czlonkowskie powinny wspiera¢ rolnictwo ekologiczne w kontekscie wielo-
funkcyjnego rozwoju rolnictwa, jako czesci polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
a przy tym zapewni¢ wysoki poziom dostaw dla potrzeb spolecznych i gospo-
darczych. Wedlug wielu autoréw celem polityki ekologicznej jest informowanie
konsumentdw i producentéw, co do korzysci plynacych z produkcji ekologiczne;j
[Facts and figures, 2013]. Badacze wskazywali jak wazne jest wspieranie komer-
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cjalizacji produktéw rolnictwa ekologicznego, jakie byly sposoby preferencyjnego
przyznawania uprawnien i traktowania producentdéw, jak wchodzili na rynek po-
przez wlasciwie certyfikowane produkty [Bruckner 2013]. Wskazywano, ze or-
gany panstwowe, stowarzyszenia, grupy producentdw, sieci dystrybucji powinny
budowa¢ wiarygodnos¢ rolnictwa ekologicznego wéréd konsumentéw. Badacze
wskazywali, ze konsumenci oczekuja wysokich standardéow w odniesieniu do
produkcji ekologicznej i przejrzystych standardow jej kontroli. Wedlug autorow
innym niepokojacym czynnikiem jest duza presja popytu, ktéra réwniez zwigk-
sza ryzyko nieuczciwych zachowan lub innych naruszen prawa. Poczynania takie
szkodzg interesom konsumentéw i powoduja szkody gospodarcze zaktdcajace
konkurencje, oraz wywieraja negatywny wplyw na reputacje podmiotow dzialaja-
cych w sektorze ekologicznym [Bartels, Neuendorft 2014].

2. Problematyka, cel i zakres badan

Ostatnie lata przyniosly ogromny wzrost bezpieczenstwa zywnosci i jakosci
zywnosci, zardwno na poziomie krajowym, jak i europejskim [Prus 2008; Prus
2012]. Stworzone regulacje prawne w ramach UE, zostaly zaimplementowane na
poziomie krajowym. Obliguja one wladze publiczne, organy normalizacyjne, do-
radztwo rolnicze, grupy przemystowe i detaliczne do przestrzegania standardéw
i norm zywnosci. Jako$¢ zywnosci to wazny wymog zwigzany z jego wytwarza-
niem oraz przetwdrstwem, poniewaz konsumenci zywnosci oczekujg produktéw
wolnych od zanieczyszczen, a takze chca znac sposoby produkeji i przetwarzania.
Poza jakoscig skladnikéw, istnieja rowniez sanitarne wymagania, w celu wytwo-
rzenia mozliwie najbezpieczniejszej dla konsumentéw zywnosci. Rolnictwo eko-
logiczne to najbardziej przyjazna srodowisku produkcja rolnicza. Dzieki uprawie
bez agrochemii i kontrolowanym metodom produkcji, rolnictwo ekologiczne
przyczynia si¢ do zachowania bior6znorodnosci i ochrony zasobéw naturalnych,
a takze produkcji Zywnosci o wysokiej jakosci.

Wedtug Unii Europejskiej produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem
zarzadzania gospodarstwem i produkcji Zywnosci, faczacym najkorzystniejsze
dla srodowiska i klimatu praktyki, zapewniajagcym wysoki stopien réznorodno-
$ci biologicznej, ochrone zasobéw naturalnych i stosowanych norm produkgji.
Produkcja ekologiczna stanowi element unijnych systemoéw jakosci produktow
rolnych. W tym ujeciu produkcja ekologiczna realizuje te same cele w ramach
wspdlnej polityki rolnej, ktore stanowig nieodlaczny element wszystkich unijnych
systemow jakosci produkcji rolniczej [Rozporzadzenie PE i Rady 2014 |.

W systemie rolnictwa ekologicznego wazng pozycje, zajmuja instytucje akre-
dytacyjne oraz certyfikacyjne, ktére maja obowigzek ustanowienia, wdrozenia
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i utrzymywania procedury zarzadzania kompetencjami oséb uczestniczacych
w procesie certyfikacji. Tak wigec podstawowym celem badan bylo scharakteryzo-
wanie jednostek certyfikujacych, ktére z mocy ustawy odpowiadaja za stan rolnic-
twa ekologicznego. Badania prowadzono z pozycji organéw odpowiedzialnych za
funkcjonowanie systemu rolnictwa ekologicznego, swiadomie za$ zrezygnowano
z przedstawienia analizy rozwoju tego rolnictwa z pozycji rolnikéw. Wychodzo-
no z zalozenia, ze wiarygodnos¢ rolnictwa ekologicznego jest zalezna od jakosci
prawa, mechanizméw kontrolnych oraz intencjonalnego przygotowania rolnikéw
do spetniania nowej roli rolnika ekologicznego. Pierwszy poziom badan dotyczyt
jednostek certyfikujacych, ktére odpowiedzialne s3 za przebieg i ocene pracy in-
spektorow, za identyfikacje ich potrzeb szkoleniowych i sposoby przeprowadzania
kontroli w gospodarstwie. Drugi poziom dotyczyl samych inspektoréw rolnictwa
ekologicznego, ktérzy odgrywaja kluczowa role w procesie efektywnej inspekeji
i certyfikacji. Ich zadaniem jest ocena przestrzegania wymagan prawnych przez
certyfikowane podmioty poddajace si¢ kontroli.

Badania przeprowadzono gtéwnie w oparciu o raporty Inspekeji Jakosci Han-
dlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (IJHARS), dane jednostek certyfikujacych
oraz badania wsérdd inspektoréw rolnictwa ekologicznego. Trudnos$ci badawcze
tej problematyki biorg si¢ stad, ze raporty o rolnictwie ekologicznym wydawane
sa przez IJHARS w okresach 2-letnich (ostatnie 2011-2012), zas sprawozdania
z dzialalnosci Inspekcji w okresach rocznych i majg inny charakter. Natomiast
badania inspektoréw rolnictwa ekologicznego stanowia pierwsza probe charak-
terystyki nowego zawodu, ktéry ma tendencje dalszego wzrostu, wobec wzrostu
znaczenia rolnictwa ekologicznego.

3. Poczatki system nadzoru, kontroli i certyfikacji w rolnictwie
ekologicznym

Organizacje ekologiczne w rolnictwie wystepujac w opozycji do rolnikow sto-
sujacych coraz wyzszy poziom srodkéw agrochemicznych, zdecydowaly sie w la-
tach 80-tych na catkowite odejscie od przemystowych srodkéw produkeji. Idea
ta funkcjonujaca poczatkowo w duzym rozproszeniu terytorialnym, bez zaplecza
organizacyjnego, zaczela stopniowo skupia¢ swoich zwolennikéw w stowarzy-
szeniach oraz zdobywa¢ coraz wiecej sympatykow [Moschitz, Stolze, Michelsen
2004]. Zdawano sobie sprawe, ze aby uwiarogodni¢ swoje produkty, jako catko-
wicie wolne od chemii, nalezy je w jakis sposéb oznaczaé. Najpierw robily to sto-
warzyszenia rolnictwa ekologicznego, ktore wprowadzily swoje zasady certyfika-
cji zywnosci. Wyzsze standardy zdrowotne zywnosci ekologicznej pociagnely za
soba warto$¢ dodana w postaci wzrostu ceny, ktéra byta przyczyna naptywu na ry-
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nek ,,obcych” ekologicznie produktdw, nie spetniajacych wymagan i standardéw.
W Europie Zachodniej funkcji instytucji zrzeszajacej rolnikéw ekologicznych pet-
nila Miedzynarodowa Federacja Rolnictwa Organicznego IFOAM (International
Federation of Organic Agriculture Movements), ktéra w celu ustalenia kryteriow
produkc;ji ekologicznej, zasad kontroli i oznakowania produktéw ekologicznych,
wypracowata w 1982 r. ,,Zalozenia rolnictwa ekologicznego” Zalozenia te staly sie
podstawa opracowania przepiséw urzedowych wspdlnoty europejskiej w zakresie
rolnictwa ekologicznego [Bartels U., Neuendorft J. 2014].

Na gruncie polskim pierwsza organizacja bylo Stowarzyszenie Producentéw
Zywnoéci Metodami Ekologicznymi “Ekoland”, ktére w 1990 r. wydato 27 gospo-
darstwom pierwsze atesty poswiadczajace, ze produkcja odbywala si¢ metodami
ekologicznymi. Stowarzyszenia ekologiczne zmierzaly do tego, aby zmniejszy¢
zalezno$¢ od naktadéw zewnetrznych, poprzez stymulowanie biologicznych me-
chanizméw produkcyjnych w obrebie gospodarstwa. Tak wiec, wskazywano na
koniecznos$¢ radykalnego ograniczenia stosowania $rodkéw wytworzonych lub
przetworzonych o charakterze przemystowym, nawet jesli byly to analogi sub-
stancji wystepujacych w przyrodzie. Wskazywano, ze nalezy raczej zmierza¢ do
nasladowania proceséw zachodzacych w naturalnych ekosystemach, zaréwno je-
8li chodzi o aspekty jako$ciowe (rodzaj wprowadzanych do obiegu substancji), jak
i ilosciowe (poziom intensywnosci). System rolnictwa ekologicznego od samego
poczatku definiowany byl poprzez kryteria oraz zakres dozwolonych $rodkow
produkgji i metody ich wytwarzania [Raport IJHARS 1999].

Pod wplywem IFOAM doprowadzono we wspoélnocie do wypracowania norm
prawnych, ktdre przyjely postac rozporzadzenia Rady (EWG) z 1991 r. w sprawie
rolnictwa ekologicznego i odpowiedniego znakowania produktéw rolnych. W roz-
porzadzeniu opracowano ramowe przepisy wspolnotowe dotyczace produkeji,
etykietowania i kontroli, umozliwiajace ochrong¢ produkcji ekologicznej, poprzez
zapewnienie uczciwej konkurencji miedzy producentami tej zywnosci. W ramach
regulacji prawnych dazono do zapewnienia przejrzystosci na kazdym etapie
produkcji i przetwarzania, co miato doprowadzi¢ do poprawienia wiarygodnosci
takiej produkcji w oczach konsumentéw. Wskazano, ze produkcja ekologiczna
pociaga za sobg znaczne ograniczenia w stosowaniu nawozéw i pestycydow,
mogacych niekorzystnie oddzialywaé¢ na $rodowisko [Rozporzadzenie Rady
1991]. Poczatkowo rozporzadzenie dotyczylo regulacji jedynie produkcji ro-
slinnej. Dopiero w 1999 r. ukazaly sie¢ dodatkowe przepisy dotyczace produkeji
zwierzecej. Zasady te dotyczyly skladnikéw zawartych w paszach dla zwierzat,
obejmowaly sposoby zapobiegania chorobom, ustalaly metody leczenia wetery-
naryjnego, okreslaly zasady ochrony zwierzat. Juz wéwczas wskazywano, ze wy-
korzystywanie organizméw genetycznie modyfikowanych i produktéw wyprodu-
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kowanych z nich, nalezy wylaczy¢ z produkcji ekologicznej. W tym samym czasie
zatwierdzono mozliwo$¢ importu produktéw ekologicznych z krajoéw trzecich,
ktérych produkcja odpowiadata kryterium i systemowi kontroli obowigzujacemu
w UE. W wyniku tego trwajacego lata procesu do rozporzadzenia wprowadzano
sukcesywnie uzupelniania i zmiany. Stad po uznaniu, Ze postanowienia zawarte
w rozporzadzeniu z 1991 r. byly bardzo skomplikowane i zbyt rozlegte, wprowa-
dzono kolejne zmiany. Istotg rozwigzan prawnych byto, ze kazdy podmiot go-
spodarczy produkujacy, przygotowujacy, przechowujacy lub przywozacy zywnos¢
ekologiczna podlega procedurze kontroli, przez wlasciwe do tego organa [Rozpo-
rzadzenie Rady 2007].

Roéwniez w Polsce zaczety obowigzywac wspdlnotowe przepisy dotyczace rol-
nictwa ekologicznego. Warunkiem funkcjonowania rynku produktéw ekologicz-
nych bylo powolanie krajowych jednostek certyfikujacych gospodarstwa ekolo-
giczne. Gospodarstwa przystepujace do prowadzenia produkcji metodami eko-
logicznymi lub prowadzace juz taka produkcje, byly objete kontrolami przez jed-
nostki certyfikujace, upowaznione do prowadzenia kontroli oraz do wydawania
certyfikatow zgodnosci na prowadzony sposob produkeji. Atestacja w rolnictwie
ekologicznym oznaczala poswiadczenie przez jednostke certyfikujaca, ze produkt
zostal wytworzony wedlug przyjetych kryteriéw, a produkeja podlegata obowia-
zujacej kontroli.

Obok Ekolandu, od 1993 r. atestacje gospodarstw ekologicznych podjeto Pol-
skie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego, z kolei w 1996 r. powstata jednostka
kontrolna pod nazwa Agro Bio Test, a w 1998 dzialalnos¢ kontrolng rozpoczat
Bioekspert. Trzy wymienione jednostki certyfikujace w 1999 r. przeprowadzily
tacznie 513 kontroli, by w kolejnym roku ta liczba wzrosta do 949. Uprawnienia
do wydawania atestow dla zywnosci ekologicznej wydawato Biuro ds. Akredy-
tacji, za$ system pozostawal pod nadzorem ministra do spraw rolnictwa, za po-
Srednictwem dwczesnego Inspektoratu Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych
[Raport IJHARS 2001].

4. Charakterystyka jednostek certyfikujacych w rolnictwie
ekologicznym

Wprowadzony system kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym jest
gwarantem dla konsumenta, ze srodki spozywcze znajdujace si¢ na rynku wy-
produkowane zostaly zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi rolnic-
twa ekologicznego. W systemie rolnictwa ekologicznego wystepuje dwubieguno-
wa zaleznos¢. Z jednej strony certyfikaty wydaje Polskie Centrum Akredytacji
(PCA), ktory jest organem udzielajacym akredytacji i jest takze odpowiedzialne
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za akredytacje jednostek certyfikujacych w rolnictwie ekologicznym. Polskie Cen-
trum Akredytacji posiada status panstwowej osoby prawnej i jest nadzorowane
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Akredytacja stanowi czes¢ ogol-
nego systemu obejmujacego ocene zgodnosci i nadzér rynku, ktéry ma stuzy¢
ocenie i zapewnieniu zgodnosci z majacymi zastosowanie wymaganiami. PCA
na wniosek jednostki oceniajacej sprawdza, czy ta jednostka oceniajaca posiada
kompetencje do wykonywania okreslonych czynnosci z zakresu oceny zgodnosci.
W zakres wymagan wchodzi ustalenie, czy jednostka certyfikacyjna dysponuje
wiedza fachowa, sprzetem oraz infrastrukturg wymagang do wykonywania zadan
jej przekazanych. Ponadto bada czy dysponuje wystarczajaca liczbg odpowiednio
wykwalifikowanych i do§wiadczonych pracownikéw oraz czy jest bezstronna i nie
wystepuje zaden konflikt intereséw w zwiazku z realizacja przekazanych jej zadan
[Rozporzadzenie Rady 2007]. W przypadku rolnictwa ekologicznego, PCA okre-
slito wymagania odnoszace si¢ do personelu jednostek certyfikujacych. Inspektor
rolnictwa ekologicznego powinien posiada¢ wyksztalcenie w zakresie rolnictwa,
przetworstwa zywnosci, towaroznawstwa, ochrony srodowiska lub pokrewnym.
Ponadto musi wykazac si¢ dwuletnim doswiadczeniem zawodowym (w przypad-
ku wyksztalcenia wyzszego) lub pigcioletnim (w przypadku wyksztalcenia $red-
niego). Inspektor zanim rozpocznie samodzielne kontrole musi udokumentowac
co najmniej pie¢ inspekcji przeprowadzonych wspoélnie z inspektorem-trenerem.
Otrzymane certyfikaty upowazniaja jednostki certyfikujace, akredytowane w za-
kresie rolnictwa ekologicznego, do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofa-
nia certyfikatéw zgodnosci na prowadzenie produkeji metodami ekologicznymi.
Ponadto, s zobowigzane przekazywa¢ wyniki przeprowadzonych kontroli wlasci-
wemu organowi, w sposob regularny i na kazde jego zadanie [Leskiewicz 2009].

Drugim ogniwem systemu jest minister do spraw rolnictwa, ktéry korzystajac
z umocowania ustawowego, upowaznia jednostki certyfikujace do przeprowadza-
nia kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow zgodnosci w rolnictwie eko-
logicznym. Z kolei Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
sprawuje panstwowy nadzor nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi
w rolnictwie ekologicznym. IJHARS nie funkcjonuje sama, lecz wspoétpracuje
z Inspekcja Handlowa w sprawie wprowadzania do obrotu detalicznego zywych
lub nieprzetworzonych produktéw rolnych. Z kolei Inspekcja Weterynaryjna jest
odpowiedzialna za jako$¢ pasz, natomiast Panistwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa — odpowiada w zakresie wegetatywnego materialu rozmnozenio-
wego i nasion do celéw uprawy.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich panstwach UE, przyjety zostal sys-
tem kontroli oparty na prywatnych jednostkach certyfikujacych, uznawanych
oraz nadzorowanych przez wyznaczone organy panstwa. Tak wigc wprowadzony
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ustawg o rolnictwie ekologicznym system kontroli i certyfikacji jaki zastosowa-
no w kraju, byl systemem mieszanym tj. paistwowo-prywatnym. W tym sensie
jednostka certyfikacyjna oznacza niezalezng prywatng strone trzecia dokonujaca
inspekgji i certyfikacji w zakresie produkcji ekologicznej, co oznacza spelnienie
wysokich standardéow unijnych [Ustawa 2009].

Gléwna funkcja jednostek certyfikujacych jest niezalezna i obiektywna kon-
trola wypelniania przez podmioty uczestniczace w tancuchu dostaw produktow
ekologicznych, stosownie do wymogoéw prawnych UE w zakresie produkcji eko-
logicznej. Certyfikacja przez jednostke daje producentom mozliwo$¢ powolywa-
nia si¢ na status ekologiczny ich produktéw w kontaktach z innymi podmiota-
mi w lancuchu dostaw oraz informowania konsumentéw o tym, ze wytwarza-
ja one produkty ekologiczne. Daje to gwarancje i pewnos¢ konsumentom, ze
rzeczywiscie kupuja zywno$¢ ekologiczng [Meredith, Willer 2014]

Zakres upowaznienia jakie otrzymaly niemal wszystkie jednostki do przepro-
wadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci w rolnictwie
ekologicznym obejmowal nastepujace dziedziny wytwarzania: 1. ekologiczna
uprawe roélin i utrzymanie zwierzat, 2. zbidr ze stanu naturalnego, 3. pszczelar-
stwo, 4. produkty akwakultury i wodorostéw morskich, 5. przetwdrstwo produk-
tow ekologicznych oraz produkcje pasz i drozdzy, 6. wprowadzanie na rynek pro-
duktow ekologicznych, w tym importowanych z panstw trzecich.

Zgodnie z ustawodawstwem europejskim wykluczona zostata sprzedaz pro-
duktéw ekologicznych, bez potwierdzenia jej certyfikatem. Wiarygodno$¢ jakosci
ekologicznego produktu rozkladata si¢ na dwa podmioty, tj. producenta i jed-
nostke certyfikujaca. W ten sposob zorganizowany system prowadzil do wzrostu
zaufania konsumenta, ze ekologiczny produkt, ktérego poszukuje, jest nim fak-
tycznie. Wszystkie zabezpieczenia prawno-systemowe kontroli i certyfikacji maja
jeden cel: udowodnienie ekologicznej jakosci produktu oferowanego konsumen-
towi. W rolnictwie ekologicznym ocenia si¢ i kontroluje procesy jej wytwarzania
»0d pola do stotu” Tak wiec kontrola obejmuje gospodarstwa rolne, zaklady prze-
tworcze, firmy zajmujace sie dystrybucja, eksportem i importem oraz handlem
detalicznym. Na kazdym etapie ekologiczna zywnos$¢ na rynku musi by¢ objeta
programem kontroli upowaznionej jednostki certyfikujacej. Charakter i czesto-
tliwos¢ przeprowadzania kontroli okresla si¢ na podstawie oceny ryzyka wysta-
pienia nieprawidtowosci lub naruszen zgodnosci z wymogami [Lockeretz 2007].

Z kolei producent zywnosci ekologicznej przed wprowadzeniem na rynek ja-
kiegokolwiek produktu ekologicznego musi zglosi¢ te dzialalnos¢ wlasciwemu
organowi panstwowemu i wyrazi¢ zgode na objecie jego dzialalnosci systemem
kontroli. Rolnictwo ekologiczne jest zatem systemem produkcji rolniczej opartym
o zasoby odnawialne na poziomie lokalnym. Zasoby nieodnawialne oraz produk-
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ty uboczne powinny by¢ poddawane recyklingowi, ktéry umozliwi uzyskanie sub-
stancji odzywczych do nawozenia gleby. Ekologiczna produkcja roslinna powinna
przyczynic si¢ do utrzymania i zwigckszenia Zyznosci gleby, a takze zapobiega¢
jej erozji. Rosliny powinny by¢ nawozone poprzez ekosystem gleby, a nie za po-
mocg dodawanych do gleby nawozdéw rozpuszczalnych. Tak wiec, podstawowymi
elementami systemu zarzadzania ekologiczng produkcjg rodlinng s3: zarzadzanie
zyznoscia gleby, dobor gatunkéw i odmian, wieloletni ptodozmian, recykling sub-
stancji organicznych i odpowiednie techniki uprawy. Dodatkowe nawozy, srodki
poprawiajace zyznos¢ gleby i $rodki ochrony roslin powinny by¢ uzywane wy-
facznie w przypadku, gdy ich uzycie jest zgodne z celami i zasadami produkgji
ekologicznej. Natomiast produkcja zwierzgca ma podstawowe znaczenie w orga-
nizacji produkgji rolniczej w gospodarstwach ekologicznych, poniewaz dostarcza
materii organicznej i substancji odzywczych dla uprawianej gleby, przyczyniajac
sie w ten sposob do poprawy stanu gleby i zréwnowazonego rozwoju rolnictwa
[Rozporzadzenie Rady 2007].

W $lad za szybkim wzrostem liczby gospodarstw ekologicznych wzrastata licz-
ba jednostek certyfikujacych, zas niektore sposrod nich zostaly przeksztalcone.
Przyktadowo Ekogwarancja PTRE powstata 2002 r. poprzez przyjecie i kontynu-
acje dziatalnosci Polskiego Towarzystwa Rolnictwa Ekologicznego [PTRE]. Tak-
ze w 2002 r. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji (PCBC), uzyskato dodatkowe
uprawnienia w zakresie certyfikacji gospodarstw ekologicznych. W 2008 r. upo-
waznienie ministra rolnictwa i rozwoju wsi uzyskaly kolejne cztery jednostki, tj.
TUV Rheinland Polska, Centrum Jako$ci AgroEko, SGS Polska i Control Union
Poland, ktéra nie podjeta dzialalnosci. Obecnie funkcjonuje 10 jednostek certy-
fikujacych, sposrod ktérych najwiecej (70%) zlokalizowanych jest w Warszawie
(Ekogwarancja PTRE, Bioekspert, Agrobiotest, PCBC, Centrum Jakosci AgroEko,
SGS Polska i TUV Rheinland Polska), natomiast Biocert Malopolska oraz Cobico
zlokalizowane s3 w woj. malopolskim, a PNG w woj. $wietokrzyskim. Wiekszo$¢
jednostek certyfikujacych stanowia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, co
oznacza, ze spotka tego typu jest spotka handlowa, ktdrej funkcjonowanie regu-
lowane jest przez Kodeks spdtek handlowych. Natomiast Polskie Centrum Badan
i Certyfikacji (PCBC) jest spétka akcyjna, mogaca funkcjonowac na gietdzie pa-
pieréw wartosciowych. W celu blizszego kontaktu z gospodarstwami ekologicz-
nymi niektére spotki zorganizowaly oddzialy terenowe (np. PCBC (Pita), SGS,
TUV Rheinland (Wieliczka)). Niektdre jednostki zajmuja sie wylacznie gospo-
darstwami ekologicznymi, inne za$ sa czescig wigkszej organizacji i maja status
jednostki notyfikowanej, pozwalajacej na przeprowadzanie certyfikacji w skali
europejskiej.
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Tabela 1
Liczba podmiotow kontrolowanych przez upowaznione
jednostki certyfikujace

Jednostki %
certyfikujgce | 1999 | 2000| 2001 2002 2003|2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008|2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |, oy,
Bioekspert 93 | 132 | 242 | 317 | 332 | 504 | 974 | 1192 | 1515 | 2036 [ 2508 | 3323 | 4126 | 4762 | * *
Agro Bio Test | 144 | 278 | 431 | 595 | 744 |11095|1848|2090 | 2448 | 2933 | 3083 | 3427 | 3725 | 3859 | 4530 | 16,7
Eko-
gwarancja 276 | 539 [1114]1061|1042|1521|2724|3508 | 4351 | 4879|5115 | 5602 | 5869 | 6099 | 7058 | 26,1
PNG 14 | 26 | 205 | 560 | 464 | 674 | 836 | 974 | 1066 | 1125|1171 |1425| 5,2
Cobico 82 | 319 | 635 | 815 | 1161 [ 1596 | 1862 | 1066 | 2517 | 2991 | 2203 | 8,1
PCBC 78 | 205 | 340 | 838 | 1309 | 1612|1862 | 2549 | 3071 | 3402 | 3460 | 12,8
I\B/Iig’r(é)%rct)lska 200 | 450 | 739 | 1140|1409 | 1672 | 1846 | 2122|3555 | 13,1
Centrum
Jakosci 136 | 487 | 940 | 1564 | 1853 [2491| 9,2
AgroEko
TOV
Rheinland 104 | 230 | 368 | 693 |2172| 8,1
Polska
SGS Polska 8 | 23 | 72 | 158 [ 199 | 0,7
Razem 513 | 949 | 1787 | 1987 | 2304 | 3849 | 7281 | 9357 | 12197 | 15168|17412| 19898 | 24283 | 2711027093 | 100,0

* Dnia 23 lipca 2013 r. MRIRW cofnat w catosci upowaznienie jednostce certyfikujacej Bioekspert do dziatania
w rolnictwie ekologicznym. Ponowne upowaznienie jednostka otrzymata w kwietniu 2014 r.

Zrédto: Raporty IJHARS ,,Rolnictwo ekologiczne w Polsce” za wymienione lata.

Powyzsze zestawienie obrazuje proces wchodzenia na rynek rolnictwa ekolo-
gicznego jednostek certyfikujacych oraz liczbe gospodarstw ekologicznych. Do
jednych z najdiuzej funkcjonujacych jednostek mozna zaliczy¢ trzy takie firmy,
w tym Ekogwarancja PTRE, Bioekspert oraz Agro Bio Test. Od samego poczatku
dominujaca pozycje¢ zajmowata Ekogwarancja, ktéra w 2007 r. obstugiwata 52,3%
wszystkich gospodarstw ekologicznych, by w 2013 r. spas¢ do 26,1%. Wysoka po-
zycje zajmuje Agro Bio Test (16,7%), Biocert Malopolska (13,1%) oraz Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji (12,8%). W tym koncowym zestawieniu (za 2013 r.)
nie uwzgledniono Bioekspert, ktéry po pewnych perturbacjach wrdcit dopiero
w 2014 r. na rynek ekologiczny.
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5. Zakres i sposob funkcjonowania inspektoréow rolnictwa
ekologicznego

Inspektor rolnictwa ekologicznego (inspector of organic farming) odgrywa
kluczowa role w procesie efektywnej inspekcji i certyfikacji, ktorego zadaniem jest
ocena przestrzegania wymagan prawnych przez certyfikowane podmioty podda-
jace si¢ kontroli. W zwiazku z tym inspektor musi posiada¢ odpowiednie kwalifi-
kacje do realizacji tego zadania. Zgodnie z ustawowymi prerogatywami okreslaja-
cymi wymagania dla jednostek certyfikujacych, jednostki te powinny ustanowic,
wdrozy¢ i utrzymywa¢ procedure zarzadzania umiejetnosciami pracownikow
uczestniczacych w procesie certyfikacji. Inspekcje powinni przeprowadza¢ kom-
petentni inspektorzy, posiadajacy odpowiednia wiedze i umiejetnosci. Na kom-
petencje inspektoréw rolnictwa ekologicznego skladaja sie umiejetnosci osobiste,
formalne wyksztalcenie zdobyte w szkole lub na uczelni, dos§wiadczenie zawodo-
we, wiedza zdobyta na szkoleniach oraz dos§wiadczenie nabyte w trakcie wykony-
wania kontroli. Podstawowe wymagania w tym zakresie obejmuja doswiadczenie
w zakresie technologii produkcji i procesow technologicznych, umiejetnos¢ iden-
tyfikacji punktéw krytycznych w cyklu produkcyjnym, znajomos¢ wskaznikow
produkcji oraz dobra znajomos¢ dokumentacji ksiegowej. Musi ponadto posiada¢
praktyczng wiedze¢ i umiejetnosci oceny sytuacji w gospodarstwie ekologicznym.
W tym sensie inspektor powinien zna¢ zasady, procedury i metody inspekcji, jak
przyktadowo kontrola na miejscu, sprawdzanie dokumentacji i pobieranie pré-
bek. Powinien takze umie¢ dostosowa¢ metody kontroli do danego obszaru go-
spodarstwa, ktore s3 w zasadzie wieksze obszarowo od przecietnych i posiadaé
znajomos¢ zasad kontroli dokumentacji.

Wejscie do grona gospodarstw ekologicznych odbywa si¢ w procesie dwufa-
zowym. Produkcja ekologiczna oznacza stosowanie metody produkcji zgodnej
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniach na wszystkich etapach produkciji,
przygotowania i dystrybucji. Najpierw gospodarstwo przystepuje do produkeji
wstepnej zwanej konwersja, co oznacza przejscie z rolnictwa nieekologicznego na
rolnictwo ekologiczne w okreslonym okresie czasu. Okres ten definiowany jest
w zaleznosci od sytuacji ekologicznej gospodarstwa.

Druga faza oznacza przejscie na produkcje metodami ekologicznymi, co wiaze
sie z corocznym poddawaniem si¢ obowigzkowej kontroli, podczas ktérej upo-
waznieni inspektorzy, po uprzednim powiadomieniu o kontroli, sprawdzaja czy
rolnicy postepujg zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego. Po kontroli zo-
staje sporzadzony protokdt w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
rolnik, a drugi zostaje przekazany do jednostki certyfikujace;j. Jezeli rolnik wnio-
skuje o ptatno$¢ w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne programu rolnosrodo-
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wiskowego, jednostka certyfikujaca, na podstawie protokotu z kontroli, sporzadza
raport, ktory zostaje przekazany Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. Na podstawie raportu Agencja nalicza platno$¢, ktora podlega refundacji.

Tak wiec uzyskanie certyfikatu zgodnosci produkcji metodami ekologicznymi
wiaze sie¢ z okresem przestawiania (konwersji), ktora dla rolnika oznacza zasad-
nicze zmiany w gospodarstwie. Przejscie z produkcji konwencjonalnej na ekolo-
giczng polega na stopniowych zmianach, podczas ktérych stosuje si¢ odpowied-
nie nastepstwo roslin, staranng agrotechnike, racjonalne wykorzystanie nawozow
organicznych, wprowadzenie poplonéw, a w przypadku produkcji zwierzecej —
stosowanie wlasnych pasz i dodatkéw naturalnych. Dlugos¢ okresu przestawiania
okresla jednostka certyfikujaca po pierwszej kontroli. Najczgsciej jednak wynosi
ona 2 lata, ale moze trwa¢ takze 3 lata (w przypadku upraw sadowniczych), lub
w wyjatkowych sytuacjach, zosta¢ skrécona do 1 roku.

Gospodarstwa ekologiczne podlegaja kontroli ze strony inspektoréw rolnictwa
ekologicznego (lub organu kontrolnego), ktorzy reprezentujg okreslong jednostke
certyfikacyjna. Przyjeto jako norme, ze jednostka certyfikujaca przeprowadza fizycz-
na kontrole wszystkich podmiotéw gospodarczych przynajmniej raz w roku. Aby
poznac poziom przygotowania gospodarstwa do pelnienia roli producenta zywnosci
ekologicznej jednostka certyfikujaca moze pobiera¢ probki do testéw na wystepo-
wanie produktéw niedozwolonych w produkeji ekologicznej lub celem sprawdze-
nia zgodnosci technik produkcji z zasadami produkcji ekologicznej. W przypadku
watpliwosci co do rzetelnosci produkeji, probki mozna takze pobiera¢ i analizo-
wa¢, celem wykrycia ewentualnego zanieczyszczenia produktami niedozwolonym
w produkgji ekologicznej. Analizy takie nalezy wykonywa¢ réwniez w przypadku
podejrzenia zastosowania produktéw niedozwolonych w produkji ekologicznej. Po
kazdej wizycie kontrolnej sporzadzane jest sprawozdanie z kontroli, ktdre jest kontr-
asygnowane przez osobe odpowiedzialng za dang jednostke lub jej przedstawiciela.
Ponadto jednostka certyfikujaca moze przeprowadzi¢ niezapowiedziane i wyryw-
kowe wizyty kontrolne w oparciu o 0gélng oceng ryzyka niezgodnosci z zasadami
produkgji ekologicznej, z uwzglednieniem przynajmniej wynikéw poprzednich kon-
troli, ilosci produktéw objetych kontrola oraz ryzyka zamiany produktéw. Z kolei
podmiot gospodarczy czy rolnik zapewnia jednostce certyfikujacej, do celéw kontro-
Inych, dostep do wszystkich czesci jednostki produkeyjnej i wszystkich obiektow, jak
réwniez do dokumentacji ksiggowej i odnos$nych dokumentéw zrédtowych. Ponad-
to rolnik jest zobowigzany do dostarczenia jednostce certyfikujacej wszelkich infor-
magcji uznanych za niezbedne do celéw kontroli, w celu ustalenia stopnia spelniania
standardéw rolnictwa ekologicznego. Ponadto powinien przedstawi¢ na zadanie jed-
nostki certyfikujacej wyniki wlasnych programéw zapewnienia jakosci produktow
ekologicznych [Rozporzadzenie Komisji 2008].
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Inspektorzy rolnictwa ekologicznego do swojej roli sg intencjonalnie przy-
gotowani, poprzez odpowiedni system naboru, ksztalcenia, oceny i weryfikacji
kwalifikacji. Aby méc przeprowadza¢ kontrole w gospodarstwie ekologicznym,
inspektor musi by¢ wpisany do rejestru, ktory okresla rodzaje specjalizacji. Re-
jestr inspektoréw rolnictwa ekologicznego, prowadzi IJHARS. Do rejestru inspek-
torow rolnictwa ekologicznego, moze by¢ wpisana osoba, ktéra posiada wiedze
teoretyczng i praktyczng niezbedng do prowadzenia kontroli, potwierdzong eg-
zaminem zdanym przed komisja kwalifikacyjna powotang przez IJHARS. Osoba
wpisana do rejestru i chcaca kontynuowac prace na tym stanowisku, zobowigzana
jest do zdawania tego egzaminu co 3 lata przed komisja kwalifikacyjna [Rozpo-
rzadzenie MRIRW 2010].

Poczatkowo jednostki certyfikujace w celu przeprowadzenia kontroli, postu-
giwaly sie osobami, ktére zdobyly odpowiednie uprawnienia w ramach danych
jednostek lub siegaly po doradcow rolnosrodowiskowych ODR, najlepiej znaja-
cych problematyke ekologiczng w rolnictwie. Od 2010 r. upowaznione jednost-
ki certyfikujace w rolnictwie ekologicznym zobowigzane zostaly do przeprowa-
dzania kontroli u producentéw ekologicznych wylacznie za posrednictwem oséb
wpisanych do rejestru inspektoréw rolnictwa ekologicznego, ktéry prowadzony
jest przez IJHARS. W przepisach nie okreslono, ile gospodarstw ekologicznych
powinno przypadaé na jednego inspektora. Wedtug danych raportu IJHARS dane
statystyczne byly przedstawiane na dwa sposoby a mianowicie wediug zakresu
specjalizacji oraz wedlug jednostek certyfikujacych. W przypadku charakterysty-
ki rodzajéw specjalizacji, to jeden inspektor mégt miec¢ ukonczone kilka rodzajow
specjalizacji.

Zgodnie z krajowg ustawg z 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, osoba zaintere-
sowana pracg inspektora rolnictwa ekologicznego w jednostce certyfikujacej musi
zda¢ panstwowy egzamin, organizowany przez wlasciwy organ, czyli IJHARS.
W zasadzie w rozporzadzeniu ministra do spraw rolnictwa nie istniejg specjalne
wymagania dotyczace wyksztalcenia ani doswiadczenia zawodowego kandydata.
Kazdy moze przystgpi¢ do egzaminu, ktorego termin jest oglaszany na stronie
internetowej Inspekecji [Ustawa 2009].

Kwalifikacje inspektora rolnictwa ekologicznego osoba zdobywa w trakcie
kurséw organizowanych przez jednostki certyfikacyjne i ewentualnie IJHARS,
zgodnie z szczegétowymi przepisami okreslonymi przez ministra do spraw rol-
nictwa. W rozporzadzeniu minister okreslil rodzaje specjalizacji do prowadzenia
kontroli, ktérych wymieniono szes¢ i byty one identyczne jak w przypadku zakre-
su upowaznienia, ktore otrzymaly jednostki do przeprowadzania kontroli w rol-
nictwie ekologicznym. Ponadto minister okreslil szczegétowy zakres zagadnien,
ktérych znajomos¢ jest wymagana do uzyskania poszczegélnych rodzajow spe-
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cjalizacji do prowadzenia kontroli oraz w zalaczniku nawet szczegdtowy zakres
zagadnien objetych egzaminem, ktérych znajomos¢ jest wymagana do uzyskania
poszczegolnych rodzajow specjalizacji. W rozporzadzeniu nie okreslono poziomu
wyksztalcenia, jego rodzaju czy stazu pracy [Rozporzadzenie MRiRW 2010].

Tabela 2

Liczba inspektorow rolnictwa ekologicznego, wpisanych do rejestru
IJHARS, wedlug rodzajow specjalizacji

Zakres specijalizacji 2010 2011 2012 2013 2014
Ekologiczna uprawa roélin i utrzymanie zwierzat 175 249 59 98 269
Zbiér ze stanu naturalnego 14 27 6 24 14
Pszczelarstwo 6 25 6 10 13
Produkty akwakultury i wodorosty morskie 5 15 4 7 8

Przetwdrstwo produkciji ekologicznej oraz

produkcja pasz i drozdzy & e 8 & &
Whprowadzenie na rynek produktow

ekologicznych, w tym importowanych z panstw 10 33 9 29 22
trzecich

Razem 235 381 92 196 360

Zré6dto: Raporty IJHARS ,,Rolnictwo ekologiczne w Polsce” za wymienione lata.

Liczba inspektoréw rolnictwa ekologicznego wykazana w powyzszej tabeli, nie
ma charakteru narastajacego, lecz obrazuje stan w danym roku. Kazdy inspek-
tor musi zdoby¢ co najmniej jedng specjalizacje, kilka lub wszystkie specjalizacje.
Najwigcej specjalizacji uzyskali inspektorzy w zakresie ekologicznej uprawy roslin
i utrzymania zwierzat. Jak podaje w rocznym raporcie IJJHARS, w 2012 r. liczba
inspektoréw przystepujacych do egzaminu i wpisanych do rejestru ulegta obnize-
niu, co spowodowane bylo zmniejszeniem liczby 0s6b zainteresowanych przysta-
pieniem do egzaminu. Od tego czasu liczba oséb ubiegajacych sie o uprawnienia
kontrolne stopniowo rosta, zwlaszcza w obliczu nowej perspektywy finansowej
WPR na lata 2014-2020.

Inaczej sytuacja wyglada, jesli na problem inspektoréw rolnictwa ekologiczne-
go spojrzymy poprzez pryzmat jednostek certyfikujacych, ktérych liczba ulegata
zmianie na skutek zmiany liczby pozyskanych gospodarstw ekologicznych.
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Tabela 3
Liczba inspektoréw rolnictwa ekologicznego wedlug
jednostek certyfikujacych
Liczba Liczba producentow
Jednostki certyfikujace 2011 | 2012 | 2013 eﬁ(’o"lggffz"g;(‘:”h ?:slggﬂggg
(2013) (2013)
Bioekspert 44 54 * * *
Agro Bio Test 63 62 71 4530 63,8
Ekogwarancja 98 92 92 7058 76,7
PNG 18 21 22 1425 64,8
Cobico 37 38 40 2203 55,1
PCBC 40 64 45 3460 76,9
Biocert Matopolska 56 55 63 3555 56,4
Centrum Jakosci AgroEko 28 37 47 2491 53,0
TUV Rheinland Polska 19 12 19 2172 114,3
SGS Polska 3 4 9 199 22,1
Razem 406 439 408 27093 66,4

* Uwagi jak tabela 1.

Zrédto: Raporty IJHARS ,,Rolnictwo ekologiczne w Polsce” za wymienione lata.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w 2013 r., w poréwnaniu do 2011 r.
w 8 jednostkach odnotowano wzrost liczby inspektoréw rolnictwa ekologicznego.
Najwigkszy wzrost wystapit w jednostce Centrum Jakosci AgroEko - o 19 inspek-
toréw oraz w Agro Bio Test — 0 8 0sdb. Analizujac te dane stwierdzi¢ mozna, ze
wzrost liczby inspektoréw byt zwigzany ze wzrostem liczby producentéw ekolo-
gicznych, kontrolowanych przez poszczegdlne jednostki certyfikujace. Natomiast
przeliczajac te dane w stosunku do liczby gospodarstw ekologicznych, to w 2011
r. na jednego inspektora przypadato 58 takich gospodarstw, natomiast w 2013 r.
66 producentéw ekologicznych.

Inspektor rolnictwa ekologicznego nie jest klasycznym doradcg rolniczym w ro-
zumieniu przepiséw ustawy o systemie doradztwa rolniczego, lecz osobg nasta-
wiona na kontrole wszystkich aspektéw ekologicznych, zwigzanych z funkcjono-
waniem gospodarstwa ekologicznego. W tym sensie nie doradza, jak postepowa,
aby uzyskac¢ standardy i dostep do logo rolnictwa ekologicznego, lecz stwierdza stan
faktyczny w gospodarstwie i na jego podstawie wystawia opinie, czy gospodarstwo
jest na etapie przestawiania (konwersji) czy tez pelnym czlonkiem tej grupy rolni-
kéw. W procesie dochodzenia do pozycji rolnika ekologicznego pomagaja doradcy
rolnosrodowiskowi ODR, ktdrzy wspoétuczestnicza w realizacji dziatan okreslonych
we Wspolnej Polityce Rolne;j.
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W Europie nie istnieje profil zawodowy inspektora rolnictwa ekologicznego,
uwzgledniajacy specyfike tego zawodu. Kilka panstw cztonkowskich UE (np.
Niemcy i Polska) wprowadzito wprawdzie krajowe przepisy dotyczace wykony-
wania tego zawodu, ale s3 one nieprzydatne do opracowania wlasciwego profilu
zawodowego inspektora. Wydaje sie potrzebne, aby opracowanie profilu zawodo-
wego inspektora rolnictwa ekologicznego stalo si¢ zadaniem rozwojowym jedno-
stek certyfikujacych i organizacji ich zrzeszajacych.

W $wietle przeprowadzonych badan ankietowych, ktérymi objeto 6 jedno-
stek na 10 istniejacych, inspektorzy rolnictwa ekologicznego charakteryzuja si¢
na ogdt wyzszym wyksztalceniem (95,6%), w tym zwlaszcza wyksztalceniem rol-
niczym (92,5%). Zostali do tej roli intencjonalnie przygotowani poprzez system
kurséw, praktyk i zdobywania doswiadczenia u boku starszego kolegi. Liczba go-
spodarstw ekologicznych nie pozwala jednostkom na zapewnienie inspektorom
pelnowymiarowego czasu pracy. Pracuja zaréwno w oparciu o umowe o prace
(11,8%), jak réwniez w oparciu o umowe zlecenie lub umowe o dzielo (88,2%).
Ze wzgledu na charakter pracy, jest to zawod w pelni dostepny dla kobiet. Kobiety
stanowia 49,7% zbiorowosci, za§ mezczyzni 50,3%. Cecha charakterystyczng in-
spektorow jest mtody wiek, poniewaz w przedziale wiekowym do 40 lat pozostaje
52,2% badanych.

Warto wspomnie¢, ze z produkcjg ekologiczng wiaze si¢ konieczno$¢ ponosze-
nia dodatkowych kosztéw dziatalnosci ze strony rolnikéw, w tym oplat za kontro-
le przeprowadzone przez jednostki certyfikujace. Na ogot jednostki certyfikujace
stosuja system oplat zryczaltowanych, obejmujacych koszty certyfikatu, koszty
analiz laboratoryjnych oraz corocznych kontroli. W przypadku gospodarstw rol-
nych wysoko$¢ oplaty uzalezniona jest od wielkosci gospodarstwa, ilo$ci dziatek
rolnych, odlegtosci pomiedzy dzialkami, ilosci wyodrebnionych jednostek pro-
dukceyjnych, itp. W okresie przestawiania si¢ (konwersji) gospodarstwa ekologicz-
ne ponosza wyzsze oplaty. Natomiast po uzyskaniu certyfikatu doptaty ulegaja
zmniejszeniu. W przypadku przetwdrni koszt kontroli uzalezniony jest od wiel-
kosci produkcji w zaktadzie, kosztu pobrania préb i ich analiz. Jednostka certy-
fikujaca za swoja dzialalnos¢ wystawia faktury, ktére w przypadku gospodarstw
ekologicznych s refundowane przez ARiMR.
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Tabela 4
Charakterystyczne cechy badanych inspektoréw rolnictwa
ekologicznego (2014)
A . sgs | Centrum :
Wyszczegolnienie Bioekspert Polska Jakosci | Cobico | PCBC | PNG | Razem | Procent
AgroEko

Liczba badanych inspektorow 10 9 40 35 43 24 161 100,0
Sposob zatrudnienia

Umowa o prace 2 9 0 5 0 3 19 11,8

W oparciu 0 umowe

zlecenie lub umowe 8 0 40 30 43 21 142 88,2

o dzieto
Pte¢

Kobieta 4 5 20 18 21 12 80 49,7

Mezczyzna 6 4 20 17 22 12 81 50,3
Wyksztatcenie

Wyzsze 10 9 40 33 38 24 154 95,6

Srednie 0 0 0 2 5 0 7 44
Rodzaj wyksztatcenia

Wyksztatcenie rolnicze 7 5 40 34 39 24 149 92,5

Wyksztatcenie pozarolnicze 3 4 0 1 4 0 12 75
Wiek

Do 40 lat 5 6 33 13 16 1 84 52,2
Powyzej 40 lat 5 3 7 22 27 13 77 47,8

Przecigtna liczba gospodarstw
ekologicznych przypadajacych 27 b.d. 90 52 82 50 60
na 1 inspektora

Zrodlo: Badania wiasne.

6. Uwagi koncowe

Gléwnym celem rolnictwa ekologicznego jest produkcja zywnosci wysokiej ja-
kosci, ktora gwarantowana jest przez $cisly system certyfikacji i kontroli ze strony
odpowiednich stuzb. Wymagane jest, aby w gospodarstwach ekologicznych sto-
sowane byly sciste metody produkgji, ktére nie moga by¢ kwestionowane przez
jednostki certyfikujace, a przy tym akceptowane przez konsumentéw. W tym sen-
sie proces powstawania zywnosci ekologicznej jest sledzony, kontrolowany i udo-
kumentowany na drodze ,,od pola do stotu”, przy czym odpowiedzialno$¢ za jej
jako$¢ ponosi zaréwno producent, jak i jednostka kontrolujaca proces produkeji.
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W $wietle badanych jednostek certyfikacyjnych i zatrudnionych inspektoréw
mozna powiedzie¢, ze ustanowiony w Polsce system kontroli pozostaje w catko-
witej zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007. System
kontroli daje konsumentom pewno$¢, ze produkty ekologiczne s3 wytwarzane
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach dotyczacych rolnictwa ekologicz-
nego. Jednym z zadan o charakterze systemowym, jest poprawa jako$ci zywnosci
i zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego, poprzez wspieranie wytwarzania
zywno$ci metodami integrowanymi, ekologicznymi, tradycyjnymi i regionalnymi
oraz z lokalnych surowcéw. Trzeba mie¢ §wiadomo$¢, ze rolnictwo ekologiczne
jest na poczatku drogi wznoszacej sie ku gorze, poniewaz w 2013 r. gospodarstwa
te zajmowaly w sumie tylko 177,0 tys. ha uzytkéw rolnych, co stanowilo 1,5%
wszystkich uzytkéw rolnych kraju. Tymczasem w innych krajach UE osiagnieto
o wiele wyzsze poziomy i tak w Austrii — 18,6%, w Szwecji — 15,8%, w Czechach -
13,1% czy w Grecji - 11,1% [Facts and figures 2013].

Zgodnie z intencjami ustawodawcy system nadzoru, kontroli i certyfikacji jest
dwubiegunowy. Z jednej strony wystepuja jednostki certyfikacyjne jako podmioty
prywatne, ktérym upowaznienie wydaje minister do spraw rolnictwa. Z drugiej
za$ strony IJHARS przy udziale innych organéw sprawuje nadzér nad jednost-
kami certyfikacyjnymi, przeprowadza audyty, sprawdza prawidtowosci kontroli
przeprowadzanych przez inspektoréw, itp. Liczba jednostek certyfikujacych jest
wystarczajagca w obecnym systemie rolnictwa ekologicznego, przy czym mozli-
wosci zwiekszenia zakresu oddzialywania sg na wystarczajagcym poziomie. Na-
tomiast liczba inspektoréw rolnictwa ekologicznego pozostajacych na poziomie
400 os6b moze spowodowac trudnosci objecia kontrolg pojawiajacych si¢ gospo-
darstw w okresie przestawiania (konwersji). Brak wiezi niektérych inspektorow
z jednostkami certyfikacyjnymi, ktérzy funkcjonuja w oparciu o umowe zlece-
nie (umowe o prace), moze by¢ przyczyna niedostatecznie skutecznego nadzo-
ru nad przeprowadzanymi kontrolami. Jednoczes$nie warto zwrdci¢ uwage, ze
w przestrzeni wiejskiej pojawit si¢ nowy zawdd, dotychczas nie zakwalifikowany
do systemu klasyfikacji zawodow i specjalnos$ci. Najbardziej znanym zawodem
jest doradca, ktdry korzeniami siega okresu sprzed I wojny swiatowej. W sys-
temie doradczym skupionych jest okolo 4,6 tys. specjalistow, funkcjonujacych
w 16 ODR. Organem rzagdowym odpowiedzialnym za jako$¢ zywnosci i ekologie
jest IJHARS, ktory zatrudnia 6,5 tys. 0sob, przy czym w wojewodzkich inspek-
toratach ponad 0,4 tys. osob. Wiekszo§¢ merytorycznych pracownikéw (62,6%)
ukonczylo kierunki rolnicze. Po wejsciu do UE nowego znaczenia nabraly dwie
instytucje, a mianowicie ARIMR i ARR. W ARiMR zatrudnionych jest 10,9 tys.
0sob, w tym 6,2 tys. w 314 biurach powiatowych. W ARR pracuje 1,2 tys. oséb,
w tym w oddzialach terenowych 0,6 tys. osob. Wystepowanie wielkiej liczby do-
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radcow, specjalistow, inspektoréw i innych fachowcow jest nieuswiadomionym
zjawiskiem wystepujacym na obszarach wiejskich, ktory powinien by¢ poddany
wnikliwej analizie.
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MIEJSCE I ROLA JEDNOSTEK CERTYFIKUJACYCH ORAZ INSPEKTOROW
W SYSTEMIE ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Stowa kluczowe: jednostka certyfikacyjna, inspektor rolnictwa ekologicznego, kontrola
i certyfikacja w rolnictwie ekologicznym

STRESZCZENIE

Badaniami objeto problematyke rolnictwa ekologicznego, ktora analizowano poprzez
pryzmat jednostek certyfikujacych oraz zatrudnionych tam inspektoréw rolnictwa ekolo-
gicznego. Poczatkowo funkcjonowaly cztery jednostki certyfikujace (1997-2001), ktérych
przybywalo w miare wzrostu liczby gospodarstw ekologicznych, osiagajac stan dziesie-
ciu jednostek w chwili obecnej. Gtéwna funkeja jednostek certyfikujacych jest niezalezna
i obiektywna kontrola podmiotéw uczestniczacych w produkeji zywnosci ekologicznej.
Do kontroli gospodarstw ekologicznych powolywani sg inspektorzy rolnictwa ekologicz-
nego, ktérzy w liczbie ponad 400 0s6b sq odpowiedzialni za stan 27 tys. takich podmiotéw
gospodarczych.

W $wietle przeprowadzonych badan inspektorzy rolnictwa ekologicznego charakte-
ryzuja sie na ogot wyzszym wyksztalceniem (95,6%), w tym zwlaszcza wyksztatceniem
rolniczym (92,5%). Pracuja zaréwno w oparciu o umowe o prace (11,8%), jak réwniez
w oparciu o umowe zlecenie lub umowe o dzielo (88,2%). Kobiety stanowig 49,7% zbio-
rowosci, za$§ mezczyzni 50,3%. Cechg charakterystyczng inspektoréw jest mlody wiek, po-
niewaz w przedziale wiekowym do 40 lat pozostaje 52,2% badanych.
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THE PLACE AND ROLE OF CERTIFYING AUTHORITIES AND INSPECTORS
IN THE ORGANIC FARMING SYSTEM

Keywords: certifying authorities, inspector of organic farming, inspection and certification
in organic farming

SUMMARY

The study involved the issue of organic farming, which was analyzed through the
prism of certifying authorities and inspectors in the organic farming system. Initially the-
re were operating four certifying authorities (1997-2001), which increased as the number
of organic farms, reaching a state of ten units at present. The main function of certifying
authorities was independent and objective audit entities involved in the production of or-
ganic food. To control organic farms there were appointed inspectors who in the number
of more than 400 people are responsible for the condition of 27 thousand such economic
entities.

In the light of the research the inspectors were generally characterized by higher edu-
cation (95,6%), especially agricultural education (92,5%). They worked both on the basis
of an employment contract (11,8%), as well as based on contract of mandate or contract
work (88,2%). Women represented 49,7% population and men 50,3%. A characteristic
feature of inspectors was a young age; the age up to 40 years was 52,2% of respondents.
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