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1. Wstep

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich jest wspdlczesnym wyzwaniem
czasu. Odnosi si¢ to szczegdlnie do potudniowej Polski, gdzie duzy odsetek lud-
nos$ci mieszka na wsi, a rozdrobnienie gospodarstw jest stosunkowo duze. Model
rolnictwa zakladajacy na wsi wylacznie produkcje rolnicza, nie moze funkcjo-
nowa¢ w gospodarce rynkowej. Oznacza to, ze dotychczasowa funkcja produkeji
rolniczej powinna by¢ i jest uzupelniana innymi funkcjami w zakresie przetwor-
stwa, ustug dla lokalnej ludnosci, rzemiosta itp. Rolnictwo spetnia wigc nie tylko
zadania produkcyjne, lecz takze ustugowe na rzecz spoleczenstwa i panstwa.

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, wsi, rolnictwa nie jest zjawiskiem
izolowanym, samym w sobie, lecz integralng czescig sktadowa rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Jest uzalezniony od koniunktury gospodarczej oraz réznorako
uksztattowanych uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych, organizacyj-
nych i prawno-instytucjonalnych. Sam z kolei stanowi sit¢ napedowa rozwoju go-
spodarki regionu, a w konsekwencji i kraju. Jest on takze sposobem efektywnego
wdrazania idei zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, polegajacym na dy-
wersyfikacji dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej wsi [Roszkowska-Madra 2013].

Rozwoj pozarolniczych kierunkéw dziatalnosci idzie w parze z przedsigbior-
czoscig, gdyz na terenach wiejskich i w malych miastach podstawowymi jednost-
kami gospodarczymi sa drobne firmy (mikro i male przedsiebiorstwa). Przed-
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siebiorcze dzialanie zalezy gléwnie od jednostkowej pomystowosci, wyobrazni,
odwagi, umiejetnosci organizacyjnych i wiedzy z zakresu prowadzenia bizne-
su. Indywidualizm jest podstawg rozwoju przedsigbiorczosci [Halamska 2002].
Przedsigbiorczos¢ to cecha jednostek ludzkich polegajaca na sklonnosci do po-
dejmowania nowych dzialan - ulepszania istniejacych elementéw srodowiska i na
aktywnej postawie wobec otaczajacej te jednostke rzeczywisto$ci.

Wielokierunkowa dzialalnos¢ w polaczeniu z infrastruktura obszaru i syste-
mem zabudowy tworzy zagospodarowanie terenu w srodowisku przyrodniczym,
charakterystycznym dla konkretnej gminy (Wiatrak 1988). W gminach Polski
potudniowo-wschodniej, gdzie istnieje duze rozdrobnienie gospodarstw, a takze
znaczgca liczba bezrobotnych na wsi i utajone bezrobocie w rolnictwie a w konse-
kwencji dochodowos¢ gospodarstw domowych jest relatywnie niska, konieczno-
$cig jest realizacja dwoch réwnolegtych procesow zmierzajacych do;

m modernizacji rolnictwa w celu poprawienia struktury agrarnej i spofeczno-

-zawodowej oraz zwigkszenia konkurencyjnosci rolnictwa,

m wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ktory umozliwi odplyw ludnosci rolniczej
do zawodéw pozarolniczych z jednoczesnym rozwojem spolecznej i tech-
nicznej infrastruktury.

Tak wigc rozwoj pozarolniczej przedsiebiorczosci stwarza mozliwos¢ absorpcji
istniejacych nadwyzek sity roboczej, pobudza rozwdj kapitatu ludzkiego, otwiera
spoleczno$¢ wiejska na nowe kierunki aktywnosci gospodarczej, przysparza jej
dodatkowych lub alternatywnych zrédet dochodéw, a w konsekwencji przyczy-
nia sie do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw obszaréw wiejskich [Kaluza
2011].

2. Zadania samorzadu gmin wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci

Jednostka funkcjonujacg na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego
jest gmina, ktéra jest wspdlnota tworzaca system funkcjonalno-przestrzenny
skladajacy si¢ z kilku podsystemow, takich jak; spotecznos¢ lokalna, zagospoda-
rowanie przestrzenne, pelnione funkcje, srodowisko przyrodnicze. Wladze gmi-
ny powinny wykazywa¢ duzg aktywno$¢ w kreowaniu dziatan majacych na celu
wszechstronne zaspokojenie potrzeb swoich mieszkancéw, w tym we wspieraniu
aktywnosci gospodarczej. Pomoc urzedu gminy w rozwoju przedsiebiorczosci,
a w konsekwencji wspieraniu wielofunkcyjnosci na terenie swojego oddziatywa-
nia powinna by¢ oparta na dokladnym rozpoznaniu probleméw z jakimi borykaja
sie przedsigbiorcy [Klodzinski 2010].

Do czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci w gminie w Ency-
klopedii Agrobiznesu (1998) zaliczono;
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m intensywnos¢ rozwoju otoczenia i mozliwos¢ otrzymania przez gming ze-

wnetrznego impulsu rozwojowego,

m postawe i zaangazowanie lokalnych wtadz,

m posiadanie kapitalu i osobistych predyspozycji poszczegdlnych oséb do by-

cia przedsiebiorcs,

m poziom infrastruktury technicznej, spotecznej i organizacyjnej,

m stabilng polityke fiskalng panstwa.

Innym czynnikiem wspierania endogennych zasobéw rozwojowych jest budo-
wanie systemoéw wspierania lokalnej innowacyjnosci i kapitatu ludzkiego. Wynika
to z konstatacji o podstawowym znaczeniu kwalifikacji i umiejetnosci zawodo-
wych dla rozwijania firm, i tworzenia miejsc pracy. Na role kapitatu spotecznego
i ludzkiego jako waznego czynnika endogenicznego w rozwoju lokalnym w ostat-
nim czasie zwraca sie¢ szczegolna uwage [Bedzik 2013].

Nie na wszystkie powyzej wymienione czynniki wladze gminy maja wplyw,
mog3 jednak swoimi dziataniami fagodzi¢ negatywne skutki decyzji innych pod-
miotéw oraz tworzy¢ przestanki rozwoju przedsiebiorczosci przez rozwdj infra-
struktury, systemu edukacji, poradnictwa zawodowego, w ramach ktorego ksztal-
ci si¢ mlodziez do podejmowania pracy w réznych zawodach. Ponadto, program
przestrzennego zagospodarowania gminy, powinien stwarza¢ korzystne warunki
do podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych przez podmioty gospodarcze.
Wtadze samorzadowe, prowadzac polityke rozwoju lokalnego, oddzialywaja bez-
posrednio i posrednio na strukture, tempo i kierunki ewolucji zlokalizowanych
juz, badz potencjalnych podmiotéw gospodarczych. Warunkiem skutecznego
zarzadzania rozwojem lokalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i mozli-
wosci, a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej za$ kompleksowe oddziatywanie
wladzy na spolecznos¢, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia wa-
runkow stymulujacych wykorzystanie szans i ograniczen rozwoju. Dzialania te
powinny by¢ oparte na partnerstwie publiczno-prywatnym, gdyz tylko wzajem-
ne wsparcie wladz i wspotpraca z podmiotami prywatnymi moze da¢ pozytywne
efekty w lokalnym rozwoju.

3. Cel, zakres i metodyka badan

Celem opracowania jest ukazanie poziomu i kierunkéw wspierania rozwoju
gospodarczego w skali lokalnej przez samorzady oraz ocena wspierania przed-
siebiorczosci przez urzedy gminne, jako elementu wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich. Badania przeprowadzono metoda wywiadu bezposredniego
z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety w latach 2011-2013. Ankieta przepro-
wadzona byta wsrod pracownikéw urzedéw gmin oraz wsrdd soltysow i przedsie-
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biorcow. Z tak przeprowadzonych badan uzyskano pewien zasdb danych dotycza-
cych dzialan samorzadéw gminnych w obszarze wspierania rozwoju lokalnego,
a takze oceny tych dzialan przez bliskich wspétpracownikéw gmin, jakimi sg sot-
tysi oraz przedsigbiorcéw posiadajacych na danym terenie wiasne firmy. Badania
zlokalizowano w wojewodztwie matopolskim, gdzie srednia powierzchnia gospo-
darstwa rolniczego wynosi niespelna 4 ha. Ze wzgledu na tak duze rozdrobnienie
gospodarstw szczegdlnie duze znaczenie ma tu przedsigbiorczo$¢ lokalna, gdyz
rozwdj pozarolniczej dzialalnosci stwarza mozliwo$¢ powstania nowych miejsc
pracy i zapewnienia mieszkancom dodatkowych dochodéw.

W ramach badan scharakteryzowano wiascicieli firm pod wzgledem wieku, plci
i wyksztalcenia. Okreslono takze forme prawng przedsiebiorstw, pochodzenie kapi-
talu poczatkowego, przyczyny podjecia dzialalnosci gospodarczej oraz podstawowe
trudnosci, na jakie napotykaja przedsigbiorcy w prowadzeniu firmy. Responden-
tow pytano takze o ich oceng wspierania przedsigbiorczosci przez urzedy gminne.
W wojewddztwie malopolskim istnieje 121 gmin wiejskich i 47 gmin miejsko-wiej-
skich. Sposrdd tych gmin wylosowano 17 gmin (ok. 10% ogdtu) oraz 150 firm mi-
kro i malych. W badanych gminach funkcjonuja 172 solectwa, sposréd ktérych do
badan wylosowano 50 % tj. 86 soltyséw. W sumie udato si¢ zebra¢ wypowiedzi od
nieco wigkszej liczby soltyséw tj. od 109 co stanowi pond 63 %.

Ze wzgledu na niepelne dane uzyskane z czesci gmin i przedsigbiorstw osta-
tecznie do analizy zakwalifikowano 112 firm z 11 gmin woj. malopolskiego. Ze
wzgledu na fakt, ze niektére gminy zastrzegaly sobie anonimowos$¢, w opracowa-
niu nie podano miejscowosci gminnych, a wyniki przedstawiono na podstawie
wielko$ci $rednich. Dane zrédtowe znajdujg si¢ w IES UR w Krakowie. Wyniki
badan dajg pewien, chociaz zapewne niepelny obraz pozarolniczej dziatalno$ci na
terenach wiejskich wojewddztwa matopolskiego.

4. Wyniki badan

Warunkiem realizacji wielu zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego
jest posiadanie przez nie majatku trwatego. Majatek ten powstaje w wyniku inwe-
stycji i jest jednym z podstawowych czynnikéow dzialajacych na tempo rozwoju
gospodarczego danej jednostki [Kozuch 2006]. Aktywnos¢ inwestycyjna gmin
jest waznym narz¢dziem wypelniania przez nie zadan i obowigzkéw statutowych,
lecz takze wspierania przedsigbiorczosci, a w konsekwencji rozwoju wielofunk-
cyjnego. Srodki na dziatalno$¢ inwestycyjna moga pochodzié¢ z réznych zrédel,
a mianowicie;

m $rodki wlasne - podatki i oplaty, wplywy z mienia komunalnego i $rodki

z budzetu panstwa,
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m dotacje i fundusze z Unii Europejskiej,

m kredyty, pozyczki, obligacje.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ realizowanych przez gmine zadan inwestycje
moga stuzy¢ podniesieniu poziomu i komfortu Zycia mieszkancéw, przygoto-
wujgc tereny pod inwestycje komunalne badz sprzyjajac podejmowaniu nowych
dzialalnosci gospodarczych.

Gléwnymi dziataniami inwestycyjnymi w badanych gminach byta budowa
badz modernizacja infrastruktury technicznej w postaci drég oraz doprowadze-
nie wody i odprowadzanie $ciekéw. W 6 sposrod 11 badanych gminach powstaly
oczyszczalnie $ciekéw. Zadania inwestycyjne realizowane byly z réznych $rod-
kéw, w tym w prawie 40% ze srodkéw PROW na lata 2007-2014, pozostale $rodki
pochodzity z dochodéw wiasnych gminy. Czes¢ tych inwestycji byta kontynuacja
wczesniej rozpoczetych dzialan, a cze$¢ inwestycji bedzie zakonczona i rozliczona
w roku 2015 i wowczas udziat srodkéw z UE bedzie wyzszy. Informacje zebra-
ne w badanych gminach $wiadcza takze, ze gdyby nie mozliwo$ci wsparcia in-
westycji ze srodkéw zewnetrznych, gminy nie podejmowalyby w takim zakresie
szczegolnie kosztownych, aczkolwiek niezbednych inwestycji w zakresie ochrony
srodowiska. Nalezy takze zaznaczy¢, ze 3 sposrod badanych gmin juz wczesniej
w wiekszosci sotectw zrealizowaly zadania w zakresie doprowadzenia wody i od-
prowadzenia $ciekow do oczyszczalni. Koszt inwestycji na 1 mieszkanca w ana-
lizowanym okresie to 4,1 tys. zt w tym dofinansowanie ze srodkéw UE 1,5 tys.
z, lecz majac na uwadze okres rozliczenia inwestycji do konca roku 2015 nalezy
sadzi¢, ze udziat srodkéw pomocowych siggnie 50%.

Badane firmy to na ogét (76,8%) mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace ponizej
10 osdb (najczesciej 3-5), gtownie czlonkéw wlasnej rodziny, pozostate firmy to
male przedsiebiorstwa. Ponad potowa jednostek (56%) prowadzi dziatalnos¢ przy
gospodarstwie rolnym o powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha.

Wihascicielami i zarzadzajacymi sg prawie w 60% mezczyzni, ale dos¢ znaczacy
odsetek przedsigbiorcow (36,6%) stanowig kobiety, tylko 5 malzenstw zarejestro-
walo firme jako wspolng. Nalezy zaznaczy¢, ze — jak wynika z przeprowadzonych
wywiadéw — mimo oficjalnej rejestracji firmy na jedng osobe w wielu przypad-
kach, w wigkszym lub mniejszym stopniu, firme¢ wspdlnie prowadzi malzenstwo.
Bardziej przedsigbiorcze okazujg si¢ osoby lepiej wyksztalcone. Ponad dwukrot-
nie wigcej (prawie 70%) firm jest prowadzonych przez osoby ze $rednim i wyz-
szym wyksztalceniem. Ponad 60% przedsiebiorstw jest wlasnoscig osob w sred-
nim wieku, od 36 do 55 lat.

Podstawowa formg prawna przedsiebiorstwa (82%) jest jednoosobowa dzia-
talnos¢ gospodarcza, pozostale formy to rézne spotki. Gtéwny rodzaj dzialalno-
$ci (ponad 96%) stanowi handel i ustugi. Prawie 60% firm zalozono, opierajac
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sie wylacznie na §rodkach wlasnych, a ze srodkéw wsparcia w ramach pomocy
Unii Europejskiej skorzystalo tylko niespelna 20% respondentéw. Niewiele firm
zaczynalo dzialalno$¢, biorgc kredyt bankowy. Jezeli korzystano z kredytu, byt
on uzupelnieniem $rodkéw wiasnych badz srodkéw wiasnych i $rodkéw z UE.
W odczuciu przedsigbiorcow kredyty bankowe sg wcigz zbyt drogie i wigza sie
z ryzykiem utraty zdolnosci do ich splacania. Zasadnicze przyczyny podejmowa-
nia dzialalnosci gospodarczej to che¢¢ pracy na wlasny rachunek (69,6%) i che¢
poprawy poziomu zycia (58%). Jednym z gléwnych problemdéw malych firm sa
znaczgce opoOznienia w regulowaniu naleznosci przez kontrahentdw, co przyczy-
nia sie do ograniczenia lub okresowego braku plynnosci finansowej. Ponad 40%
respondentéw wskazuje takze na zbyt drogie kredyty, a prawie 35% na duza kon-
kurencje na rynku.

Z badan ankietowych wérod soltysow i przedsigbiorcow dotyczacych oceny
wspierania rozwoju przedsiebiorczosci przez wladze samorzadowe gmin (tabela
1) wynika, ze respondenci na ogé! doceniaja dzialalno$¢ gmin w tym zakresie.
Dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury pozytywnie ocenito 100% soltysow
i 84% przedsigbiorcow. Podobnie duza zbieznos$¢ opinii istnieje przy ocenie pro-
mogcji gminy, funkcjonowaniu komoérki do pozyskiwania srodkéw z UE, posiada-
nia planu lub studium zagospodarowania przestrzennego, lecz w tych przypad-
kach nieco bardziej surowg ocene wystawiajg przedsiebiorcy. Po czesci wynika
to z mniejszego zainteresowania si¢ tymi problemami przez przedsiebiorcéw niz
przez soltysow, ktorzy reprezentujg swoje wsie i wspotpracuja z urzedami gmin.
Potwierdzaja to odpowiedzi na pozostale pytania gdyz znaczaco wigksza jest licz-
ba odpowiedzi ,nie wiem” wsrdd przedsiebiorcow niz wsrdd sottysow.

Generalnie jednak opinie zaréwno soltyséw jak i przedsiebiorcow nalezy
uzna¢ za pozytywne dla samorzadéw poza zagadnieniem mozliwosci uzyskania
ulg podatkowych przez przedsiebiorcow czy przekazywaniem mienia komunal-
nego nowym przedsigbiorcom.

W pierwszym przypadku szerokie stosowanie ulg podatkowych niewatpliwie
naruszyloby budzet gminy, a w konsekwencji ograniczone mozliwosci korzysta-
nia ze srodkéw UE i ostatecznie zahamowanie dzialan inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury technicznej. W drugim za$ gminy jednoznacznie stwierdzaly, ze
nie posiadaja mienia komunalnego, ktérym mogliby by¢ zainteresowani przed-
siebiorcy.
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5. Podsumowanie

Problematyka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, nie jest zjawi-
skiem nowym ani izolowanym, samym w sobie, lecz jest istotnym elementem lo-
kalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zagadnienie to jest szczegélnie istot-
ne w gminach Polski potudniowo-wschodniej, gdzie istnieje duze rozdrobnienie
gospodarstw, w konsekwencji utajone bezrobocie w rolnictwie, a dochodowo$¢
gospodarstw domowych jest relatywnie niska. Rozwdj pozarolniczej przedsig-
biorczosci stwarza mozliwo$¢ ograniczenia tych negatywnych cech obszaréow
wiejskich o rozdrobnionym rolnictwie. Aktywnos¢ gospodarcza ludnosci lokalnej
ujawnia si¢ bardziej w miejscowosciach, w ktorych istnieja zewnetrzne impulsy
w postaci zaangazowania samorzadu gminnego w tworzenie warunkow do pozy-
skiwania przedsigbiorcow. Wladze gminy powinny wykazywaé duzg aktywnosé
w kreowaniu dziatan majacych na celu wszechstronne zaspokojenie potrzeb swo-
ich mieszkancéw, w tym we wspieraniu aktywnosci gospodarczej. Pomoc urzedu
gminy w rozwoju przedsigbiorczosci, a w konsekwencji wspieraniu wielofunk-
cyjnosci jest niezbednym czynnikiem jej rozwoju, realizujac zadania w zakresie
rozwoju infrastruktury, technicznej, systemu edukacji, poradnictwa zawodowe-
go, w ramach ktdrego ksztalci si¢ mtodziez do podejmowania pracy w réznych
zawodach. Tworzgc studium lub program przestrzennego zagospodarowania,
gmina powinna stwarza¢ korzystne warunki do podejmowania przedsiewzie¢
inwestycyjnych przez podmioty gospodarcze. Gtéwnymi dziataniami inwestycyj-
nymi w badanych gminach byta budowa badz modernizacja drég, wodociagow
i kanalizacji. Zadania inwestycyjne realizowane byly z réznych $rodkow, w tym
w prawie 40% ze srodkéw PROW na lata 2007-2014, pozostate srodki pochodzi-
ty z dochodéw wlasnych gminy. Z badan wynika, ze lokalna przedsiebiorczos¢
w gminach wojewddztwa malopolskiego opiera si¢ przede wszystkim na mikro
i malych przedsigbiorstwach, zarejestrowanych jako jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza. Handel i ustugi stanowig gtéwny rodzaj dziatalnosci.

Najbardziej przedsigbiorcze sa osoby ze srednim i wyzszym wyksztalceniem,
w $rednim wieku. Srodki wlasne byty gtéwnym zrédtem finansowym zaktadanych
firm. W 20% firm uzyskano wsparcie w ramach pomocy Unii Europejskiej i taki
sam odsetek podmiotéw korzystat z kredytow bankowych. Zasadnicze przyczyny
podejmowania dziatalnosci gospodarczej to che¢ pracy na wlasny rachunek i che¢
poprawy poziomu zycia. Problemem matych firm, stwarzajacym trudnosci finan-
sowe, sg zatory platnicze kontrahentéw, drogie kredyty i konkurencja na rynku.

Dzialalno$¢ samorzadowych wiadz gmin na rzecz wspierania przedsigbior-
czosci zostala pozytywnie oceniona zaréwno przez soltysow jak i przez przedsie-
biorcéw. Najbardziej zauwazalnymi sg dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury,
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promocji gminy i pozyskiwanie srodkéw z UE. Wszyscy respondenci pozytywnie
ocenili istnienie w gminach planu lub studium zagospodarowania przestrzenne-
go, ukierunkowujacego rozwoj gmin. Organizacje szkolen z zakresu przedsigbior-
czosci 2/3 soltyséw i ponad polowa przedsiebiorcéw ocenito pozytywnie. Szko-
lenia, organizowane czgsto we wspdtpracy z Osrodkami Doradztwa Rolniczego,
sprzyjaja podnoszeniu wiedzy wzmacniajac lokalny kapital ludzki. Jako negatyw-
na stron¢ gmin respondenci wskazali brak mozliwosci uzyskiwania ulg podat-
kowych i udostgpnianie mienia komunalnego przedsigbiorcom Pomimo pewnej
zbieznosci ocen bardziej surowymi respondentami dla podejmowanych prac na
rzecz wielofunkcyjnego rozwoju byli przedsiebiorcy.
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ROLA SAMORZADU W WIELOFUNKCYJNYM ROZWOJU GMIN W WARUNKACH
ROZDROBNIONE] STRUKTURY AGRARNE]

Stowa kluczowe: wielofunkcyjny rozwdj, przedsigbiorczos¢, samorzgd gminmny

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest ukazanie poziomu i kierunkéw wspierania rozwoju gospodar-
czego w skali lokalnej przez samorzady gminne oraz ocena tych dzialan przez soltysow
i przedsigbiorcow.

Przedmiotem badan byty gminy i firmy dziatajace na terenach wiejskich wojewodztwa
malopolskiego. Uruchamianie pokladéw przedsiebiorczoéci ludzkiej jest bardzo waznym
zadaniem wladz lokalnych, dlatego zwrdcono si¢ do miejscowych soltysoéw i przedsigbior-
cow o ocene dziatan gmin w zakresie wspierania przedsigbiorczosci. Wyniki badan wska-
zuja, ze lokalne przedsiebiorstwa to przewaznie jednostki mikro i mate, a ich wlascicielami
sg zardbwno mezczyzni, jak i kobiety, osoby lepiej wyksztatcone, w srednim wieku. Firmy
byty zakladane gléwnie jako jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza, w oparciu o $rodki
whasne. Impuls do podjecia dziatalnosci stanowita che¢ usamodzielnienia si¢ i podniesie-
nia poziomu zycia. Problemem malych firm, stwarzajacym trudnosci finansowe, sg zatory
platnicze kontrahentéw, drogie kredyty i konkurencja na rynku. Gtéwnymi dziataniami
gmin byty: rozwdj infrastruktury technicznej realizowany ze srodkéw wiasnych i UE, pro-
mocja gminy i pozyskiwanie srodkéw z UE. Wyniki badan ankietowych wsrdd sottysow
i przedsiebiorcow ukazujg pozytywna ocene wspierania przedsiebiorczosci przez wladze
samorzgdowe gmin. Dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury pozytywnie ocenito 100%
soltyséw i 84% przedsigbiorcow. ROwniez na ogoét pozytywne opinie dotycza promocji
gminy, funkcjonowania komoérki do pozyskiwania §rodkéw z UE, posiadania planu lub
studium zagospodarowania przestrzennego. Nieco bardziej przychylng ocene samorza-
dom wystawiajg soltysi niz przedsiebiorcy.

BRONISEAW BRZOZOWSKI

SELF-GOVERNMENT’S ROLE IN MULTIFUNCTIONAL DEVELOPMENT OF GMINAS
CHARACTERIZED BY FRAGMENTED AGRARIAN STRUCTURE

Keywords: multifunctional development, entrepreneurship, Gmina self-government

SUMMARY

The aim of this article is to pinpoint level and directions of the support of economic
development in a local scale by local governments and an evaluation of these activities by
village leaders and entrepreneurs.

The research was focused on Gminas and companies operating in rural areas of the
Malopolska voivodeship. Triggering entrepreneurship is a very important task of local
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authorities, therefore, local chairs of village councils and entrepreneurs were requested to
rate measures taken by Gminas aimed at fostering entrepreneurship. The results of the re-
search show that local enterprises are mostly small- and micro-sized units and are owned
by both well-educated, middle-aged men and women. The companies were mostly establi-
shed as sole proprietorships financed out of own funds. A desire to conduct independent
business and improve the level of life was a stimulus to start such business. Problems
suffered by small companies resulting in financial difficulties include their contracting
parties’ payment gridlocks, expensive loans and market competition. The Gminas’ major
measures involve the development of the technical infrastructure financed out of their
own or EU funds, promoting Gminas and seeking EU funding. The results of polls taken
by chairs of village councils and entrepreneurs demonstrate that the measures taken by
Gmina self-governments to foster entrepreneurship are rated positively. Measures to sup-
port the infrastructure were positively rated by 100% chairs and 84% of entrepreneurs.
Also the promotion of Gminas, the functioning of a unit responsible for obtaining EU
resources, having a spatial development plan or study are viewed positively. Compared to
the entrepreneurs, the chairs of village councils rated the self-governments’ measures in
a slightly more positive manner.
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