ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 1/2015 25

IWONA KORCZAK*, MARCIN TOMASZEWSKI**!

*Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczej

**Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczej

Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne

WSPARCIE TURYSTYKI WIEJSKIEJ I AGROTURYSTYKI
W POLSCE W RAMACH WSPOLNE]J POLITYKI ROLNE]

1. Wstep

Turystyka wiejska i agroturystyka to pojecia, ktére od wielu lat, przeplatajac
si¢ wzajemnie, funkcjonuja w przestrzeni wiejskiej, stanowigc obecnie juz nie tyl-
ko szanse dla rozwoju gospodarki lokalnej, ale urzeczywistniony i niejednokrotnie
kluczowy jej element, wplywajacy jednoczesnie na rozwdj obszaréw wiejskich, tak
na poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Te zagadnienia sg coraz cze$ciej analizo-
wane w literaturze przedmiotu w réznych przekrojach, poczynajac od istotnej roli
turystyki wiejskiej i agroturystyki oraz jej szczegdlnym znaczeniu w spofeczno-go-
spodarczym oraz kulturowym rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez prowadzone
dziatania w tym zakresie, a konczac na rozwoju zréwnowazonym turystyki wiejskiej
i obszaréw wiejskich. Te zagadnienia sg takze przedmiotem polityki rolnej i struktu-
ralnej, o czym $wiadczy fakt odniesienia si¢ do tego rodzaju aktywnosci gospodar-
czej — zardwno w aspekcie priorytetowym, jak i dzialaniowo-finansowym - w licz-
nych dokumentach programowych i strategicznych, zaréwno szczebla lokalnego,
regionalnego, jak i krajowego, wérdd ktérych wymieni¢ nalezy:

1. Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015;
2. Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, ob-
szary wiejskie;

! Wktad pracy: Iwona Korczak — 50%, Marcin Tomaszewski — 50%.
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3. Krajowy Plan Strategiczny Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013;

4. Strategie Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata
2012-2020;

. Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015 roku;

. Marketingowa Strategie Polski w Sektorze Turystyki;

. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

. Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013;
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. Regionalne Programy Operacyjne;

10. Lokalne dokumenty strategiczne i planistyczne.

Biorgc pod uwage istote turystyki wiejskiej i agroturystyki w przemianach
strukturalnych i rozwoju obszaréw wiejskich, w niniejszym artykule podje-
to probe podsumowania oraz zestawienia wsparcia finansowego pochodza-
cego ze Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), udzielonego w latach 2004-2014
na rozwdj turystyki wiejskiej i agroturystyki oraz infrastruktury okototury-
stycznej w Polsce, w kontekscie 10-lecia czlonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej. Celem artykulu jest przedstawienie znaczenia oraz roli turystyki wiejskiej
i agroturystyki w rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie analizy srodkow fi-
nansowych przeznaczonych na rozwdj turystyki wiejskiej i agroturystyki w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006” (SPO Re-
strukturyzacja 2004-2006) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013).

Analizg objete zostaly wybrane dziatania realizowane w SPO Restrukturyzacja
2004-2006 oraz PROW 2007-2013, wspierajace rozwdj turystyki na wsi. Oceny
efektow finansowo-rzeczowych dokonano na podstawie sprawozdania konco-
wego z realizacji SPO Restrukturyzacja 2004-2006 oraz sprawozdan okresowych
polrocznych z realizacji PROW 2007-2013. Zebrane i analizowane dane dotycza
okresu od 7 lipca 2004 r. do 30 czerwca 2014 r.

W pracy wykorzystano metody statystyki opisowej, obejmujace w szczegdlno-
$ci przyrosty absolutne i wzgledne odnoszace si¢ do liczby projektéw inwestycyj-
nych w zakresie turystyki wiejskiej i agroturystyki oraz infrastruktury okototury-
stycznej, zrealizowanych w dwoch analizowanych okresach finansowania w UE
oraz wysokosci udzielonego wsparcia finansowego, wydatkowanego na ten cel ze
$rodkow publicznych.
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2. Istota i zakres turystyki wiejskiej i agroturystyki

Analizujac zagadnienia wsparcia rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki,
nalezy na poczatek dokona¢ pewnego usystematyzowania kilku podstawowych
poje¢ zwigzanych z niniejsza problematyka, a mianowicie odpowiedzie¢ na pyta-
nie: czym jest turystyka na obszarach wiejskich oraz co odréznia ja od turystyki
wiejskiej i agroturystyki. Opis powyzszych poje¢, dokonany na potrzeby niniej-
szego artykulu, ma charakter pobiezny, gdyz kazde pojecie z osobna moze stano-
wi¢ przedmiot odrebnego opracowania. W literaturze przedmiotu na przestrzeni
kilkudziesigciu lat stosunkowo swobodnie uzywano réznorakich definicji i poje¢
w odniesieniu do spedzania przez turystow wolnego czasu na wsi. W dawnych
latach uzywano np. pojecia ,,letnisko” - rozumiane jako miejsce spedzania wakacji
czy urlopu na wsi, lub ,wczasy pod gruszg” — czyli wakacje na wsi. Dodatkowo, od
polowy lat 90. XX wieku w literaturze pojawilo sie nowe pojecie ,,agroturystyka’,
przez wielu rozumiana jako zamiennik pojecia ,,turystyka wiejska” lub ,,turystyka
na obszarach wiejskich”. Poje¢ tych jednak nie nalezy utozsamia¢ [Kozak 2006].

Mowigc o turystyce na obszarach wiejskich mamy na mysli caly szereg ustug
i réznych aktywnosci proponowanych przez ogél podmiotéw dziatajacych na
obszarach wiejskich, wszystkim osobom przybywajacym na wies, niezaleznie od
ich celéw i motywoéw. Turystyka na obszarach wiejskich stanowi wigc najszerszy
zakres wypoczynku realizowanego na wsi, obejmujacy m.in. turystyke przygodo-
wa, ekoturystyke czy coraz bardziej popularng w ostatnich latach enoturystyke.
Moze by¢ ona ,miejska” w formie, a jedynie zlokalizowana i odbywajaca si¢ na
wsi [Majewski, Lane 2003]. Przyktadem moga by¢ wsie i tereny zurbanizowane
turystycznie, kurorty wiejskie, hotele, a takze parki narodowe i inne formy $cistej
ochrony przyrody. Zatem turystyka w niniejszym zakresie wystepuje na ,,ztury-
styfikowanym” obszarze wiejskim, ktdry jest raczej, tylko poprzez wyznacznik ad-
ministracyjny, pofaczony wspolnym mianownikiem z wiejskoscig i rolnictwem
[Wojciechowska 2009].

Natomiast turystyke wiejskg okreslamy jako forme rekreacji na terenach wiej-
skich, obejmujaca che¢é pobytu w srodowisku wiejskim oraz rézne formy aktyw-
nosci zwigzane z przyroda, wedréwkami, turystyka zdrowotng, krajobrazowas,
kulturows i etniczng, wykorzystujaca do tego celu wylacznie zasoby i walory wsi
[Borne, Dolinski 1998, Drzewiecki 2001, Gaworecki 2003, Majewski, Lane 2003].
Ogodlnie rzecz ujmujac, turystyka wiejska to caloksztalt gospodarki turystycznej
na terenach wiejskich, zwigzanej z wiejska przestrzenig rekreacyjng [Wiatrak
2000].

Agroturystyka zas, jako specyficzna czgs$¢ turystyki wiejskiej, jest forma wy-
poczynku realizowang na obszarach wiejskich o charakterze rolniczym, oparta
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o baze noclegowgy i aktywnosci rekreacyjne zwigzane z czynnym gospodarstwem
rolnym i jego otoczeniem, a takze stylem Zycia rodziny rolniczej [Drzewiecki
2001, Gaworecki 2003, Sznajder, Przezbdrska 2006, Wojciechowska 2009, Sikora
2012]. Jest to forma turystyki $cisle zwigzana z rolnictwem i funkcjonujacym go-
spodarstwem rolnym, a produkcja rolnicza stanowi jedng z atrakcji agroturystyki.
Porzadkujac pojecia nalezy wskazad, iz agroturystyka to czes¢ turystyki wiejskiej,
stanowigcej z kolei forme turystyki na obszarach wiejskich [Sawicki 2007].

Zatem, oilewyrdznikiem pojecia turystyki wiejskiej jest wiejskos¢ wogole, o tyle
w przypadku agroturystyki jest to czynne gospodarstwo rolne, w ktérym turystom
sg oferowane ustugi noclegowe i inne atrakcje oraz czynnosci zwigzane z zyciem
tego gospodarstwa, a takze wsi. Czyli rolnictwo i wiejskos$¢ przestrzeni — w takiej,
a nie innej kolejnosci - stanowig o istocie tej formy turystyki, gdzie rolnictwo jest
rozumiane jako dzialalno$¢ gospodarcza cztowieka, z ktdra jest zwigzany rodo-
wad wsi jako jednostki osiedlenczej, z kolei przez wiejsko$¢ przestrzeni rozumie
sie kompozycje elementéw przyrodniczych i spoteczno - kulturowo - ekonomicz-
nych w przestrzeni, gdzie wiodaca funkcje stanowi rolnictwo. Turystyka wiejska,
w tym agroturystyka, jako jedna z form pozarolniczej aktywnosci gospodarczej
mieszkancow wsi, z jednej strony umozliwia rodzinom rolniczym pozyskiwanie
dodatkowych dochodéw, wplywajac jednoczesnie na poprawe poziomu i jakosci
zycia ludnosci wiejskiej, a z drugiej strony stwarza nowe mozliwosci uzytkowania
przestrzeni wiejskiej wraz z calg jej infrastrukturg, co w efekcie przyczynia sie do
aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich. Tak nakreslone, w sposéb bardzo
ogolny, korzysci wynikajace z rozwoju tej formy dzialalnosci pozarolniczej, po-
zwalaja na stwierdzenie, iz turystyka wiejska i agroturystyka zajmuja szczegol-
ne miejsce w koncepcji zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, tak w Polsce, jak i w calej Europie.

Koncepcja zréownowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
zaktada wspieranie podejmowania na tych obszarach zréznicowanej dziatalnosci
pozarolniczej przy jednoczesnym ksztaltowaniu jej w sposob zapewniajacy zacho-
wanie waloréw srodowiskowych i kulturowych, poprawe warunkéw zycia przez
rozwdj infrastruktury oraz zapewnienie mieszkancom i przedsiebiorcom dostepu
do podstawowych ustug, a takze rozwdj funkeji kulturowych i spotecznych wsi.
Potwierdzeniem powyzszej tezy moze by¢ m.in. opublikowany w czerwcu 2010 r.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: Europa — najpopularniejszy
kierunek turystyczny na swiecie — nowe ramy polityczne dla europejskiego sektora
turystycznego, pozytywnie przyjety przez Rzad RP, ktéry w swoim stanowisku do
niniejszego dokumentu wyrazit zadowolenie, iz znalazly si¢ tam odniesienia do
turystyki wiejskiej odgrywajacej znaczaca role, zaréwno dla catej gospodarki tu-
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rystycznej, w tym takze dla rozwoju obszaréw wiejskich oraz funkcjonujacych tam
indywidualnych gospodarstw rolnych. Zgodnie z przytoczonymi dokumentami,
turystyka jest wazng i nowoczesng sferg aktywnosci gospodarczej, a jednocze-
$nie sferg dziatalnosci spolecznej. Aktywnos¢ turystyczna jest natomiast jednym
z podstawowych miernikéw poziomu zycia mieszkancow, a takze wskaznikiem
rozwoju cywilizacyjnego spoleczenstw.

3. Wsparcie turystyki wiejskiej i agroturystyki w Polsce w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej w latach 2004-2013

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) Polska uzyskata dostep do
$rodkéw finansowych na wsparcie i modernizacje polskiej gospodarki, w tym
réwniez sektora rolno-zywno$ciowego oraz obszaréw wiejskich. W obszarach,
ktére moga by¢ wspierane znalazla si¢ takze turystyka wiejska i agroturystyka,
na dofinansowanie ktérych, od ponad 10 lat w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
przewidziano $rodki finansowe pochodzace z Sektorowego Programu Operacyj-
nego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj ob-
szaréw wiejskich 2004-2006” (SPO ,Restrukturyzacja 2004-2006”) oraz Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz w okresie poprzedzajacym wstapienie Polski
w struktury europejskie, branza turystyki wiejskiej i agroturystyki w Polsce tak-
ze otrzymata wsparcie finansowe zrealizowane w ramach specjalnego programu
przedakcesyjnego SAPARD (Special Pre-Accession Programme for Agriculture
and Rural Development - Specjalny Przedakcesyjny Program na rzecz Rolnctwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich). W okresie jego wdrazania, na rozwdj turystyki
wiejskiej i agroturystyki, Polska otrzymata 103,8 mln zt, co pozwolilo na realizacje
1748 projektow [SAPARD - wybrane efekty realizacji pomocy przedakcesyjnej
w Polsce].

3.1. Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006”

W SPO ,Restrukturyzacja 2004-2006” wsparcie rozwoju turystyki wiejskiej
i agroturystyki, wraz z towarzyszaca im infrastrukturg okoloturystyczna, realizo-
wane bylo w ramach priorytetu 2 ,,Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich”
Mialo ono na celu m.in. poprawe zagospodarowania przestrzennego wsi, a takze
uatrakcyjnienie obszaréw wiejskich jako miejsca zamieszkania oraz prowadzenia
dziatalno$ci pozarolniczej. Dzialaniami wspierajacymi rozwoj turystyki wiejskiej
iagroturystyki oraz infrastruktury okoloturystycznej w ramach powyzszego prio-
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rytetu byly: ,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”
oraz ,Réznicowanie dziatalnosci rolniczej zblizonej do rolnictwa w celu zapew-
nienia réznorodnosci dzialan lub alternatywnych Zrédet dochodéw”.

Celem dzialania ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kultu-
rowego” bylo m.in. podniesienie atrakcyjnosci turystycznej terendéw wiejskich,
zaspokojenie potrzeb spofecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi, jak réwniez
0s6b przyjezdnych oraz rozwdj tozsamosci spolecznosci wiejskiej i zachowa-
nie dziedzictwa kulturowego [SPO ,Restrukturyzacja 2004-2006”]. W ramach
powyzszego dzialania zrealizowano lacznie 2023 projekty na kwote 405 mln zl.
Kwota ta stanowila ok. 6,88% catego budzetu Programu. Realizacja powyzszych
projektow przyczynila si¢ m.in. do:

m budowy lub przebudowy 750 elementéw malej infrastruktury turystycznej

oraz rekreacyjnej;

m urzadzenia 694 parkow, terenéw zielonych, placéw zabaw i innych miejsc
wypoczynku;

m budowy i odnowienia 629 obiektéw sportowych;

m budowy i odnowienia ponad 197 km $ciezek rowerowych i szlakow turysty-
cznych;

m zagospodarowania 90 zbiornikéw i ciekéw wodnych;

m zrewitalizowania lub adaptowania 80 obiektow zabytkowych uzytkowanych
na cele publiczne;

m utworzenialub utrzymania 26 obiektéw traktowanych jako elementy ochrony
i zachowania dziedzictwa kulturowego, takich jak pomniki historii czy
miejsca pamigci [Sprawozdanie z realizacji SPO ,Restrukturyzacja 2004-
20067].

Natomiast celem dzialania ,,Réznicowanie dziatalnosci rolniczej zblizonej do
rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dzialan lub alternatywnych zrodet
dochodow” byto wspieranie podejmowania lub rozwoju dodatkowej dziatalnosci,
wykorzystujacej zasoby gospodarstwa rolnego lub regionu [SPO ,,Restrukturyza-
cja 2004-2006”]. W ramach powyzszego dzialania zrealizowano 4015 projektow,
dla ktérych kwota udzielonej pomocy (warto$¢ wydatkéow refundowanych) wy-
niosta 282,0 mln zl, z czego 1 046 projektow (26%) na kwote 64,6 mln zt (ok. 1%
budzetu Programu i ok. 23 % budzetu dzialania) dotyczyto agroturystyki i ustug
zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem (rysunek 1).
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Rysunek 1

Liczba zrealizowanych projektow w ramach dzialania
»Roznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodnosci dzialan lub alternatywnych zrédel dochodéw”

projekty agroturystyczne
i turystyczne

1046
) m

pozostate projekty
w ramach
dziatania 2969
74%

7Zr6dto: Dane ARIMR.

Sposrod zrealizowanych 1046 projektow, 806 (77%) dotyczylo agroturystyki,
a 240 (33%) dotyczylo ustug zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem (rysunek 2)
[Sprawozdanie z realizacji SPO ,,Restrukturyzacja 2004-20067].

Rysunek 2

Liczba zrealizowanych projektow w zakresie rozwoju
turystyki wiejskiej i agroturystyki w ramach dzialania ,,R6znicowanie
dzialalnosci zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci

dzialan lub alternatywnych zrédel dochodéw”

projekty dotyczace
turystyki i wypoczynku

| \a

————

projekty dotyczace
agroturystyki
806

Zrédlo: Dane ARIMR. 77%
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3.2. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013

W ramach PROW 2007-2013 wsparcie turystyki wiejskiej i agroturystyki
wraz z infrastrukturg okoloturystyczna, odbywalo si¢ poprzez dzialania osadzone
w dwoch osiach priorytetowych: ,,Jakos$¢ Zycia na obszarach wiejskich i réznico-
wanie gospodarki wiejskiej” oraz ,,LEADER”. Dzialaniami wspierajacymi rozwoj
turystyki wiejskiej i agroturystyki oraz infrastruktury okototurystycznej w ra-
mach powyzszych osi byly: ,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”,
»Iworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw”, Odnowa i rozwoj wsi” oraz ,Male
projekty”.

Dziatanie ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” mialo na celu
réznicowanie dziatalnodci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwijania
przez rolnikéw, domownikéw i matzonkéw rolnikéw, dzialalnosci nierolniczej
lub zwigzanej z rolnictwem, co wplynie na tworzenie pozarolniczych zrédet do-
choddéw oraz promocj¢ zatrudnienia poza rolnictwem [PROW 2007-2013]. Od
poczatku uruchomienia Programu, wg danych Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, na dzien 30 czerwca 2014 r. w ramach zlozonych wnioskow:

m podpisano 17 556 umoéw na kwote wsparcia ponad 1,5 mld zt (EFRROW
+ budzet krajowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji ($rodki public-
zne + wkiad beneficjentéw) wynosi ponad 4,4 mld zi,

- wtym w ramach ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekre-
acja i wypoczynkiem 1505 umoéw (8,6% podpisanych uméw w ramach
analizowanego dzialania) na kwote wsparcia ponad 107 mln zt (EFR-
ROW + budzet krajowy), przy czym catkowita wartos¢ inwestycji (Srodki
publiczne + wkiad beneficjentéw) wynosi ponad 313 mln zk;

m zrealizowano 14 645 projektow na kwote wsparcia ok. 1,3 mld zt (EFRROW

+ budzet krajowy), przy czym calkowita wartos¢ inwestycji (Srodki public-

zne + wklad beneficjentéw) wynosi ponad 3,5 mld zi,

- wtym w ramach ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekre-
acja i wypoczynkiem zrealizowano 1086 projektow (7,4% zrealizowanych
projektow w ramach analizowanego dzialania) na kwote ponad 71 mln
zl, przy czym calkowita warto$¢ inwestycji (Srodki publiczne + wktad be-
neficjentdw) wynosi ponad 185 mln zi.

Do realizacji pozostalo 2 911 projektow na kwote ponad 270 mln zt, w tym 419
projektow w ramach ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja
i wypoczynkiem na kwote ponad 36 mln zl [Sprawozdanie z realizacji PROW
2007-2013].

W dzialaniu ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsigbiorstw” celem byt wzrost
konkurencyjnosci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwoéj przedsigbiorczosci
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i rynku pracy, a w konsekwencji - wzrost zatrudnienia na tych obszarach [PROW
2007-2013]. Od poczatku uruchomienia Programu, wg danych Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na dzien 30 czerwca 2014 r. w ramach zlozo-
nych wnioskow:

m podpisano 16 906 uméw na kwote ponad 3 mld zt (EFRROW + budzet kra-
jowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji ($rodki publiczne + wkiad
beneficjentéw) wynosi ponad 9,1 mld z1,

- wtym 1378 umoéw (8,2% podpisanych umdéw w ramach analizowanego
dziatania) dotyczacych ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem,
rekreacjg i wypoczynkiem na kwote ponad 278 mln zt (EFRROW + bu-
dzet krajowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji (Srodki publiczne
+ wklad beneficjentéw) wynosi ponad 916 mln zt;

m zrealizowano 8789 projektéw na kwote ponad 1,4 mld zt (EFRROW + budzet

krajowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji wynosi ponad 3,9 mld z1,

- wtym w ramach ustug turystycznych oraz zwiazanych ze sportem, rekre-

acjg i wypoczynkiem zrealizowano 567 projektéw (6,5% zrealizowanych

projektow w ramach analizowanego dziatania) na kwot¢ ponad 99 min

zt (EFRROW + budzet krajowy), przy czym catkowita wartos¢ inwestycji
($rodki publiczne + wktad beneficjentéw) wynosi ponad 276 mln zt.

Do realizacji pozostalo 8117 projektéw na kwote ponad 1,6 mld zt, w tym 811
projektow w ramach ustug turystycznych oraz zwigzanych ze sportem, rekreacja
i wypoczynkiem na kwote ponad 179 mln zl [Sprawozdanie z realizacji PROW
2007-2013].

Dzialanie ,,Odnowa i rozwdj wsi” mialo na celu rozwdj tozsamosci spotecz-
nosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszaréw wiej-
skich oraz wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich
[PROW 2007-2013]. Od poczatku uruchomienia Programu, wg danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na dzien 30 czerwca 2014 r. w ramach
zfozonych wnioskow:

m podpisano 12 984 umowy na kwote ponad 4,3 mld zt (EFRROW + budzet
krajowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji (Srodki publiczne + wktad
beneficjentéw) wynosi ponad 5,6 mld zl;

m zrealizowano 9727 projektow na kwote ponad 3,1 mld zt (EFRROW
+ budzet krajowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji ($rodki public-
zne + wktad beneficjentéw) wynosi ponad 4 mld zl.
Do konca drugiego kwartatu 2014 r. dzieki zrealizowanym operacjom w ra-
mach niniejszego dzialania:
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m wybudowano, zmodernizowano lub wyposazono:
- budynki pelnigce funkcje rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturowe —

6 291 obiektow (catkowita wartos¢ inwestycji — ponad 1,9 mld z1);
obiekty sportowe, place zabaw, miejsca rekreacji, przeznaczone do uzyt-
ku publicznego - 4436 obiektéw (catkowita wartos¢ inwestycji — ponad
880 mln z});

obiekty malej architektury — 1744 obiekty (calkowita wartos¢ inwestycji
- ponad 75 mln z1);

tereny zielone, parki i miejsca wypoczynku - 557 obiekty (catkowita war-
tos¢ inwestycji - ponad 113 mln zt);

obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktow
i ustug - 53 obiekty (catkowita warto$¢ inwestycji — ponad 14 mln zt);
$ciezki rowerowe, szlaki turystyczne o facznej dlugosci - 537 km (catko-
wita warto$¢ inwestycji — ponad 84 mln zl);

odnowiono:
- elewacje zewnetrzne i dachy w budynkach architektury sakralnej wpisa-

nych do rejestru zabytkow lub objete wojewddzka ewidencja zabytkow
i cmentarzy wpisanych do rejestru zabytkéw — 706 obiektéw (catkowita
wartos$¢ inwestycji — ponad 213 mln zl);

budynki wpisane do rejestru zabytkéw lub objete wojewddzka ewidencija
zabytkow, uzytkowane na cele publiczne - 139 obiektow (catkowita war-
tos¢ inwestycji — ponad 42 mln z1);

pomniki historii — 41 obiektow (calkowita warto$¢ inwestycji — ponad 4,7
mlin zt);

obiekty charakterystyczne dla danego regionu lub tradycji budownictwa,
adaptowane na cele publiczne - 31 obiektow (catkowita warto$¢ inwesty-
cji - ponad 6,5 mln z1);

miejsca pamieci — 17 obiektow (catkowita wartos¢ inwestycji — ponad 2,4
mlin zt);

zagospodarowano:
— zbiorniki i cieki wodne w celu rekreacji lub poprawy estetyki miejsco-

wosci — 169 obiektow (catkowita warto$¢ inwestycji — ponad 46 mln zt)
[Sprawozdanie z realizacji PROW 2007-2013].

Dzialanie ,Mate projekty” mialo na celu m.in. rozwdj agroturystyki i turystyki

na obszarach wiejskich [PROW 2007-2013]. Od poczatku uruchomienia Progra-
mu, wg danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na dzien 30
czerwca 2014 r. w ramach zlozonych wnioskow:

m podpisano 23 221 umowy na kwote ponad 470 mln zt (EFRROW + budzet
krajowy),
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m zrealizowano 16 539 projektéw na kwote ponad 370 mln zI (EFRROW

+ budzet krajowy), przy czym catkowita warto$¢ inwestycji ($rodki public-
zne + wklad beneficjentéw) wynosi ponad 450 mln zl.

Dzigki podpisanym umowom zrealizowane zostaly operacje, ktore dotycza
m.in.: organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych - 5091 umow,
dotyczacych:

budowy, odbudowy lub oznakowania matej infrastruktury turystycznej —
4065 umowy;

utworzenia lub zmodernizowania bazy informacji turystycznej oraz stron
internetowych, przygotowania i wydania publikacji - 1733 umowys;

promocji lokalnej twoérczosci kulturalnej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa — 1731 umdw;

kultywowania miejscowych tradycji, obrzedow i zwyczajow — 11 587 umow;
odbudowy/odnowienia/oznakowania zabytkowych budowli i obiektow
malej architektury — 832 umowy;

promocji lokalnego dziedzictwa kulturowego i historycznego — 455 umoéws;
remontu lub wyposazenia muzedéw — 173 umowy;

zachowania, odtworzenia, zabezpieczenia lub oznakowania cennego
dziedzictwa krajobrazowego i przyrodniczego — 117 umow;

promocji produktow lokalnych - 92 umowy;

urzadzania miejsc pamieci zwigzanych z wydarzeniami historycznymi —
63 umowy [Sprawozdanie z realizacji PROW 2007-2013].
Tabela 1
Wsparcie turystyki wiejskiej i agroturystyki oraz infrastruktury
okototurystycznej w ramach SPO ,,Restrukturyzacja 2004-2006”
oraz PROW 2007-2013

Liczba zrealizowanych
projektéw dotyczacych Kwota udzielonej Catkowita wartos¢
PR turystyki wiejskiej pomocy ogétem zrealizowanych inwestycji
Wyszczegoinienie i agroturystyki (EFRROW + budzet | (suma $rodkow publicznych
oraz infrastruktury krajowy) i wktadow beneficjentow)
okototurystycznej
SPO 2004-2006" 3069 0,5 mid zt -
PROW 2007-2013 27919 3,7 mid zt 4,9 mid zt
Razem 26 409 4.2 mld zt 4,9 mld zt

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych ARIMR.
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4. Podsumowanie i wnioski

W ostatnich 20-latach w Polsce obserwuje si¢ dynamiczny rozwdj turystyki
w ogole, w tym takze uprawianej na obszarach wiejskich - turystyki wiejskiej i agro-
turystyki. Rozwoj ten uwarunkowany jest m.in. tym, iz ponad 93% powierzchni
naszego kraju zajmujg obszary wiejskie, co oznacza ze zdecydowana wiekszos$¢
0s6b wypoczywajacych na terenie kraju, korzysta wlasnie z dobrodziejstwa te-
ren6ow wiejskich. Zaréwno turystyka wiejska, jak i agroturystyka oraz ich poten-
cjalne mozliwosci skumulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego gospodarek
lokalnych i regionalnych, znajdujg si¢ w centrum zainteresowan $wiata nauki
oraz polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Stad tez zaréwno turystyka wiejska, jak
i agroturystyka uznawane sg za istotny czynnik przeksztalcen strukturalnych za-
chodzacych na obszarach wiejskich, sprzyjajacych zarazem ich wielofunkcyjnemu
i zréwnowazonemu rozwojowi.

Powyzszy wniosek wyplywa réwniez z Komunikatu KE ,,Europa najpopular-
niejszy kierunek turystyczny na §wiecie - nowe ramy polityczne dla europejskie-
go sektora turystycznego” — w ktdrym wskazuje sie, iz rozwdj sektora turystyczne-
go, w tym takze turystyki wiejskiej i agroturystyki, stymuluje wzrost gospodarczy
i wzrost zatrudnienia, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do rozwoju i integracji go-
spodarczej i spolecznej, zwlaszcza na obszarach wiejskich, gérskich czy w regio-
nach peryferyjnych.

Turystyka jest zjawiskiem o charakterze ekonomicznym, spotecznym i kul-
turowym, mocno powigzanym z innymi sferami takimi jak np.: infrastruktura,
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze. Poprzez swdj szeroki zakres przyczynia
sie do rozwoju przedsigbiorczosci oraz konkurencyjnosci, a w konsekwencji po-
prawy jakosci zycia mieszkancéw. Ponadto wplywa na zewnetrzne otoczenie go-
spodarstw rolnych i catych wsi oraz infrastrukture wiejska, aktywizujac przy tym
lokalne zasoby pracy i dajac mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodéw.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz tak intensywny rozwdj turystyki wiejskiej
iagroturystyki, a takze infrastruktury okototurystycznej nie bylby mozliwy, gdyby
nie wsparcie udzielane ze srodkéw publicznych, zaréwno unijnych, jakikrajowych.
W szczegdlny sposob, do rozwoju tej branzy przyczynily si¢ programy wspierajace
rozwdj wsi i rolnictwa, wdrazane w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, tj. SPO ,,Re-
strukturyzacja 2004-2006” oraz PROW 2007-2013. Na dzien 30 czerwca 2014 r.
udzial pomocowych $§rodkéw publicznych w catkowitej wartosci zrealizowanych
projektéw wynosil ponad 85%.

Realizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych, tak w zakresie turystyki wiejskiej
i agroturystyki, jak i szeroko rozumianej infrastruktury okolfoturystycznej, nie-
zbednej do efektywnego ich funkcjonowania, uzalezniona jest $cisle od $rodkow
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finansowych, jakimi dysponuje podmiot realizujacy inwestycje. Dotyczy to za-
réwno os6b prawnych (np. jednostki samorzadu terytorialnego) jak i oséb fizycz-
nych (np. rolnicy, kwaterodawcy). Zatem, bioragc pod uwage szczegdlna role tury-
styki wiejskiej i agroturystyki w spoteczno-kulturowym i ekonomicznym rozwoju
obszaréw wiejskich, a z drugiej strony ograniczone mozliwosci finansowe pod-
miotow realizujacych inwestycje, jak rowniez stosunkowo dlugi okres zwrotu po-
niesionych kosztéw inwestycyjnych, zasadnym jest tworzenie i wdrazanie instru-
mentéw pomocowych skierowanych na turystyczny rozwoj obszaréw wiejskich,
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Jak wynika z powyzszego zestawienia,
$rodki pomocowe UE s3 motorem napedowym inwestycji w powyzszym zakre-
sie. W ramach SPO ,,Restrukturyzacja 2004-2006” na wsparcie rozwoju turystyki
wiejskiej i agroturystyki przeznaczono ok. 7,9% budzetu Programu, natomiast,
w ramach PROW 2007-2013 ok. 5,3% budzetu Programu. Lacznie na ten cel ze
$rodkéw publicznych przeznaczono ponad 4 mld zl, realizujac ponad 26 tys. pro-
jektow inwestycyjnych.

Istotnym zjawiskiem, obserwowanym szczegolnie w ostatnich siedmiu latach
funkcjonowania Polski we Wspolnej Polityce Rolnej i korzystania w tym okresie
ze $rodkow pomocowych UE na rozwoj obszaréw wiejskich jest to, iz znaczna
czes$¢ zrealizowanych projektéw nie dotyczy stricte samych obiektow noclego-
wych iich wyposazenia, ale szeroko rozumianej infrastruktury okototurystycznej,
niezbednej do prawidlowego oraz efektywnego funkcjonowania tej branzy. Ozna-
cza to, po pierwsze, iz powigkszanie obecnych oraz dalszy przyrost nowych obiek-
tow noclegowych, osiagnal pewien stopien nasycenia, czyli, ze cz¢s¢ ustugodaw-
cOw nie znajduje popytu, gwarantujacego uzyskiwanie odpowiednich dochodow
z prowadzonej dzialalnosci, w odniesieniu do utworzonych miejsc noclegowych
oraz kosztow z tym zwiazanych. Po drugie, dostrzezono potrzebe inwestowania
w otoczenie turystyczne m.in. poprzez takie dziatania jak ,,Odnowa i rozwoj wsi’,
podnoszace atrakcyjno$é, zardwno samych obiektow, jak i calych terenéw wiej-
skich. Jest to zardwno szansa, ale i warunek konieczny dla dalszego rozwoju nie
tylko turystyki wiejskiej i agroturystyki, ale rowniez podmiotéw funkcjonujacych
w tej branzy czy gospodarek lokalnych.
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WSPARCIE TURYSTYKI WIEJSKIE] I AGROTURYSTYKI W POLSCE W RAMACH
WSPOLNE]J POLITYKI ROLNE]

Stowa kluczowe: turystyka wiejska, agroturystyka, infrastruktura okototurystyczna,
Wspélna Polityka Rolna, srodki pomocowe Unii Europejskiej

STRESZCZENIE

Podstawowym celem pracy jest podsumowanie wsparcia finansowego, pochodzacego
ze $rodkow pomocowych UE, przeznaczonego na rozwoju turystyki wiejskiej, agrotury-
styki oraz infrastruktury okoloturystycznej w latach 2004-2014, w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006” oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013. Dla zrealizowania postawionego celu wykorzystano dane zamieszczone
w sprawozdaniach z realizacji powyzszych programéw pomocowych, za okres od 2004
do 2014 r. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w minionym dziesi¢cioleciu polskiego
czlonkostwa w Unii Europejskiej, dzieki wsparciu ze srodkéw pomocowych UE nastgpit
widoczny rozwoj turystyki wiejskiej, agroturystyki oraz szeroko rozumianej infrastruk-
tury okoloturystycznej na obszarach wiejskich. Swiadczy to réwniez o tym, iz w rozwoju
infrastruktury okoloturystycznej dostrzega sie réwniez role we wzmacnianiu funkcji tu-
rystycznych obszaréw wiejskich.

IWONA KORCZAK, MARCIN TOMASZEWSKI

SUPPORTING THE RURAL TOURISM AND THE FARM TOURISM IN POLAND AS PART
OF THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Keywords: rural tourism, agro-tourism, infrastructure, Common Agricultural Policy,
foreign aid budget of the European Union

SUMMARY

Suming up of the backing, coming from the foreign aid budget the EU is a basic aim of
the work, allocated on the development of the rural tourism, the farm tourism and the in-
frastructure okoloturystycznej in 2004-2014 years, as part of the “Sector operational pro-
gramme the Restructuring and the modernization of the food sector and the development
of rural areas 2004-2006” and “Rural development programme for years 2007-2013”. For
accomplishing a put goal placed data was used in reports on the completion of above relief
programmes, in the period from 2004 to 2014. It results from conducted analysis that in
the past decade of the Polish membership in the European Union, thanks to supporting
the EU from the foreign aid budget a visible development of the rural tourism, the farm
tourism and the widely understood infrastructure took place on country areas. It is also
attesting to it, that in the development of infrastructure, a role in improving the function
of tourist country areas is also noticed.
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