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ZAZIELENIENIE JAKO NOWY ELEMENT PLATNOSCI
BEZPOSREDNICH

1. Wstep

Wraz z nowg perspektywa budzetowa Unii Europejskiej na lata 2014-2020
zmienia si¢ system platnosci bezposrednich przyznawanych rolnikom. Bedzie on
obowigzywal od 2015 roku (obejmie wnioski o platnosci sktadane w 2015 roku).
Ilos¢ i rozlegtos¢ wprowadzonych zmian sprawiaja, iz planujac organizacje produk-
cji w gospodarstwie, rolnicy juz teraz musza mie¢ na uwadze nowo wprowadzone
rozwigzania. Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) dotycza zasad wsparcia w ra-
mach I filaru - wsréd nich zielenienia WPR. Zazielenienie oznacza uzaleznienie
udzielenia rolnikom wsparcia, w tym doplat bezposrednich, od spelnienia przez nich
szeregu dodatkowych wymogéw zwigzanych z ochrong srodowiska. Rozwiazania te
maja przyczynic si¢ do dostarczenia konsumentom zdrowej zywnos$ci wysokiej ja-
kosci przez rolnikow oraz zapewnienia spoleczenstwu dostepu do dobr publicznych,
do ktdrych zaliczamy niezdegradowane $rodowisko, czysta wodg, atrakcyjny krajo-
braz, czy duza réznorodnos¢ biologiczng. Celem opracowania jest przedstawienie
zasad realizacji obowigzkow wynikajacych z wprowadzenia zazielenienia.

Na nowy system wsparcia, ktore otrzymaja gospodarstwa rolne w Polsce sklada¢
sie beda takie elementy jak:
jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO),
platno$¢ za zazielenienie,
platnos¢ dla miodych rolnikow,
platnos¢ dodatkowa,
platnosci zwigzane z produkgja,
przejsciowe wsparcie krajowe.
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Ponadto mniejsze gospodarstwa rolne, beda uprawnione do korzystania
z uproszczonego systemu platnosci dla matych gospodarstw — otrzymajg wspar-
cie, ktore bedzie zastepowac wszystkie elementy sktadowe nowego systemu doplat
bezposrednich [Projekt systemu platnosci... 2014, s. 6].

Ze wzgledu na powszechno$¢ zazielenienie jest elementem budzacym najwiek-
sze zainteresowanie wérdd rolnikow. Pelna nazwa tego dzialania to platnos¢ z tytulu
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska. Jest ona nazywana z j. an-
gielskiego ,.greeningiem”. Stanowi obowiazkowa czes¢ nowego systemu platnosci
bezposrednich na lata 2015-2020. Na realizacje tego zobowiazania skladajg si¢
trzy elementy. Sg to:

n dywersyfikacja upraw,

= utrzymanie trwalych uzytkéw zielonych (TUZ),

m utrzymanie obszaréw proekologicznych (ang. ecological focus area — EFA).

Srodki przeznaczone na zazielenienie wynosza ok. 30% krajowej koperty finan-
sowej. Oznacza to, ze rocznie przeznaczane na ten cel bedzie 1 mld euro. Szacowana
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwota platnosci z tego tytutu ma
wynosi¢ okoto 74 euro do jednego hektara uzytkéow rolnych [www.minrol.gov.pl -
dostep 06.10.2014].

2. Kogo bedzie obejmowalo zazielenienie

Obowigzkowi zazielenienia podlegac beda obszary rolne, do ktérych wyplacana
jest jednolita ptatnos¢ obszarowa. Wspolnotowe prawo przewiduje szereg zwol-
nien i wykluczen z realizacji tej praktyki. Wprowadzone zostaty réwniez ,,progi
wejscia’, od przekroczenia ktorych dane gospodarstwo bedzie zobowigzane do
realizacji poszczegdlnych elementéw. I tak dywersyfikacja upraw bedzie dotyczy¢
gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha gruntéw ornych (GO). Utrzymywanie
trwalych uzytkéw zielonych (TUZ) dotyczy¢ bedzie gospodarstw posiadajacych
TUZ. Natomiast obowiazek utrzymywania obszaréw proekologicznych (EFA) do-
tyczy¢ bedzie gospodarstw uzytkujgcych ponad 15 ha gruntéw ornych.

Fakultatywnie mozliwe bedzie wypelnienie obowiazkéw wynikajacych
z ,greeningu” poprzez tzw. praktyki réwnowazne, do ktorych zaliczaja sie:

» dzialania rolnosrodowiskowe PROW 2007-2013, poprzez Pakiet ochrona

gleb i wdd - do czasu jego funkcjonowania,

m dzialania rolno$rodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020, poprzez Pa-

kiet rolnictwo zréwnowazone lub Pakiet ochrona gleb i wod.

Z obowiazku realizacji w swoich gospodarstwach praktyk zazielenienia maja
by¢ zwolnieni rolnicy uczestniczacy we wspomnianym wczesniej systemie dla
matych gospodarstw.
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Z wymog6w zazielenienia zwolnione réwniez bedg gospodarstwa ekologiczne
(przepis ten ma zastosowanie jedynie do czgsci gospodarstwa rolnego wykorzy-
stywanej do produkgji ekologicznej). W przypadku, gdy w gospodarstwie rol-
nym prowadzona jest obok produkeji ekologicznej produkcja konwencjonalna,
zwolnienie z obowiazku realizacji ,,greeningu” dotyczy tylko czesci ,.ekologicznej”
gospodarstwa. Na uzytkach rolnych uprawianych konwencjonalnie realizacja tej
praktyki musi odbywac si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

»Rolnicy gospodarujacy na obszarach Natura 2000 oraz objetych tzw. ramowa
dyrektywa wodna beda otrzymywac platnos¢ za zazielenienie pod warunkiem
realizacji praktyk zazielenienia zgodnie z celami dyrektywy ptasiej, siedliskowe;j
oraz ramowej dyrektywy wodnej” [www.arimr.gov.pl — dostep 09.10.2014].

Zazielenieniem nie beda objete rowniez grunty na ktérych uprawiane s rosliny
wieloletnie na gruntach ornych tzw. uprawy trwale.

2.1. Dywersyfikacja upraw

Pierwszym z elementéw praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodo-
wiska jest dywersyfikacja upraw. ,,Obowigzkowa praktyka dywersyfikacji upraw
polega na utrzymaniu odpowiedniej liczby i powierzchni upraw na gruntach ornych
w gospodarstwie rolnym w danym roku” [www.arimr.gov.pl - dostep 07.10.2014].
»Chodzi o to, aby w gospodarstwach zwigkszy¢ ré6znorodnos¢ upraw”. Pomimo faktu,
iz w naszym kraju nieczesto spotykamy si¢ z monokulturowymi gospodarstwami
[Czubinski, 2014, s. 52]. Dotyczy¢ bedzie ona wszystkich gospodarstw rolnych,
ktore uzytkujg powyzej 10 hektaréw gruntéw ornych. W gospodarstw uzytkujacych
powyzej 10 hektaréw GO realizacja zobowigzania bedzie przebiegata dwutorowo.

Poza gospodarstwami uzytkujacymi do 10 ha gruntéw ornych, z obowiazku
realizacji dywersyfikacji upraw wylaczone beda takze trzy grupy gospodarstw.
Pierwsza z nich to gospodarstwa, w ktérych powyzej 75% gruntéw ornych wy-
korzystywane jest do produkcji trawy lub innych zielnych roslin pastewnych, lub
jest to grunt ugorowany, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze pozostale grunty orne
pozostajace w gospodarstwie nie przekraczaja 30 hektarow (Zazielenienie — Prze-
wodnik ARIMR, wrzesien 2014, s. 6.).

Druga grupa zwolnionych z dywersyfikacji gospodarstw, to podmioty w ktd-
rych ponad 75% gruntéw rolnych stanowia trwate uzytki zielone, lub grunty do
produkgji trawy lub innych zielnych roslin pastewnych. Podobnie jak wczesniej,
pod warunkiem, Ze pozostale grunty orne nie przekraczaja 30 hektaréw [Zaziele-
nienie — Przewodnik ARiMR, wrzesien 2014, s. 6 ].

Ostatnig grupe wylaczong z dywersyfikacji stanowia gospodarstwa, w ktérych
powyzej ,50% obszaréw w ramach zadeklarowanych gruntéw ornych nie zostato
zadeklarowanych przez rolnika w jego wniosku o pomoc za poprzedni rok, oraz
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na podstawie poréwnania wnioskéw o pomoc, na wszystkich gruntach ornych sa
uprawiane inne rosliny, niz w poprzednim roku kalendarzowym” [www.minrol.
gov.pl - dostep 08.10.2014].

Gospodarstwa posiadajace od 10 do 30 ha gruntéw ornych beda zobowigzane
do prowadzenia na nich przynajmniej 2 réznych upraw, z jednoczesnym zastrze-
zeniem, Ze uprawa gléwna nie powinna zajmowac wigcej niz 75% GO.

Z kolei gospodarstwa powyzej 30 ha gruntéw ornych zobligowane beda do pro-
wadzenia 3 upraw. Dodatkowe obostrzenia wskazuja przy tym, ze uprawa gtéwna
nie moze pokrywac wigcej niz 75% GO, a dwie uprawy gtéwne tacznie nie moga
pokrywa¢ wiecej niz 95% GO.

Obowiazek spelniania wyzej wymienionych maksymalnych progéw dla upraw
gltéwnych (75% i 95%) nie bedzie dotyczyt gospodarstw, w ktorych trawa lub inne
rosliny zielne (z przeznaczeniem na pasze) lub grunt ugorowany zajmuja wiecej
niz 75% gruntéw ornych. W takich przypadkach gtéwna uprawa na pozostatych
gruntach ornych nie moze zajmowac wiecej niz 75% pozostatego gruntu ornego,
z wyjatkiem przypadku, gdy ten pozostaly obszar jest pokryty trawg lub innymi
pastewnymi roslinami zielnymi lub stanowi grunt ugorowany.

W mysl obowiazujacych przepiséw za odrebng uprawe uznawane beda od-
powiednio: uprawa dowolnej z réznych rodzajow zdefiniowanych w klasyfikacji
botanicznej upraw, trawa lub inne roéliny zielne (przeznaczone na pasze), a takze
formy ozime i jare tego samego rodzaju. Odrebng uprawe stanowic¢ beda takze po-
szczegolne gatunki z rodzin krzyzowych (Brassicacea), psiankowatych (Solanaceae)
i dyniowatych (Cucurbitacea).

Ponadto w mysl przepiséw za uprawe uznawany bedzie takze grunt ugorowany.

Kontrola spetniania obowigzku dywersyfikacji upraw bedzie si¢ odbywac w ter-
minie pomiedzy 15 maja a 15 lipca roku, w ktérym rolnik ztozy wniosek o przyzna-
nie platnosci. To wowczas zadeklarowane we wniosku roéliny powinny znajdowa¢
sie na polu i to w tym terminie beda ustalane powierzchnie upraw i obliczane
udziaty powierzchni poszczegélnych upraw.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szacuje, ze ok. 83% gospodarstw zwol-
nionych bedzie z obowiazku realizacji praktyki dywersyfikacji upraw, co stanowi
ponad 34% calkowitej powierzchni gruntéw ornych. Z kolei 14% gospodarstw moze
by¢ objetych obowiazkiem minimum 2 upraw, a 3% gospodarstw obowiazkiem
posiadania minimum 3 upraw [Materialy konferencyjne MRiRW 18.07.2014)].

2.2. Utrzymanie trwalych uzytkow zielonych (TUZ)

Drugim elementem sktadowym platnosci z tytutu praktyk rolniczych korzyst-
nych dla klimatu i srodowiska jest utrzymanie trwatych uzytkow zielonych. Maja
podlega¢ one ochronie ze wzgledu na to, ze znaczaco przyczyniaja si¢ do za-
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chowania ,,réznorodnosci biologicznej, a w szczegdlnosci odgrywaja wazna role
w pochtanianiu dwutlenku wegla i ochronie gleby” [Projekt systemu platnosci. ..
2014, s. 10].

Na praktyke te skladajg si¢ dwa elementy. Pierwszym z nich jest obowigzek
kontroli utrzymania powierzchni TUZ na poziomie kraju. Ma to na celu zapobie-
ganie przeksztalcania trwalych uzytkéw zielonych w grunty orne na duza skale.
W ramach tego dzialania wskaznik udziatu TUZ w powierzchni gruntéw rolnych
nie moze zmniejszy¢ sie o wiecej niz 5%, w stosunku do wskaznika referencyjnego
z 2015 roku. [Projekt systemu platnosci, 2014, s. 10]. ,Wskaznik ten bedzie uwzgled-
nial udzial powierzchni trwalych uzytkéw zielonych zadeklarowanych w 2012 r.
iw 2015 r. (ktdre nie zostaly zadeklarowane jako TUZ w 2012 r.) w catkowitej po-
wierzchni uzytkéw rolnych zadeklarowanych w 2015 r” [Materialy konferencyjne
MRiRW 18.07.2014].

W sytuacji, gdy nastapi zmniejszenie powierzchni TUZ w kraju o wigcej niz
wyznaczone 5%, zostang wprowadzone dziatania zobowigzujace rolnikéw do przy-
wrdcenia okreslonej powierzchni TUZ na tych samych lub innych gruntach.

Drugim elementem jest obowigzek utrzymania trwatych uzytkéw zielonych na
poziomie gospodarstwa na obszarach Natura 2000, na ktérych wyznaczone zostaty
cenne przyrodniczo TUZ. Obejmowac one beda réwniez gleby torfowe i podmoke,
ktore wymagaja Scistej ochrony w celu osiagniecia celow dyrektyw ptasiej (2009/147/
WE) i siedliskowej (92/ 43/EWG) [Projekt systemu platnosci, 2014, s. 10].

Rolnikéw bedzie obowigzywal catkowity zakaz przeksztalcania i zaorywania
TUZ polozonych na wyzej wymienionych obszarach. Jezeli rolnik tego dokona,
bedzie zobligowany do przywrécenia TUZ oraz nalozone zostang na niego sankcje
(szerzej opisane w rozdziale 5.). O posiadaniu na terenie swojego gospodarstwa
cennych TUZ rolnik zostanie poinformowany we wstepnie przygotowanym dla
danego gospodarstwa wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich w roku 2015
[www.minrol.gov.pl - dostep 07.10.2014].

2.3. Utrzymanie obszarow proekologicznych

Obszary proekologiczne to trzecia praktyka zazielenienia polegajaca na prze-
znaczeniu 5 % powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie na tzw. obszary
proekologiczne (EFA, z j. ang EFA - ecological focus area). Obowigzek ten dotyczy¢
bedzie gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha gruntéw ornych. Mozliwe jest
podniesienie odsetka powierzchni gruntéw ornych przeznaczonych na obszary
EFA, po roku 2017, do 7% (po przedstawieniu przez Komisje Europejska raportu
oceniajgcego wdrazanie tej praktyki).

Zwolnione z obowigzku posiadania obszaréw proekologicznych zostang
gospodarstwa rolne o powierzchni do 15 ha gruntéw ornych. Obowiazkowi
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temu nie beda podlega¢ réwniez gospodarstwa, w ktorych wiecej niz 75%
gruntéw ornych jest wykorzystywana do produkgji traw lub innych roélin ziel-
nych (z przeznaczeniem na pasze), jest ugorowane, wykorzystywane do upra-
wy roslin straczkowych lub stanowi sume powyzszych upraw. Z zastrzezeniem,
ze pozostale grunty orne pozostajace w gospodarstwie rolnym nie przekracza-
ja 30 ha.

Trzecia grupe gospodarstw zwolnionych z realizacji praktyki utrzymania
obszaréw proekologicznych EFA beda gospodarstwa, w ktérych wiecej niz 75%
kwalifikujacych si¢ uzytkow rolnych stanowig uzytki zielone (TUZ) lub jest
wykorzystywane do produkeji traw lub innych roslin zielnych (z przeznacze-
niem na pasz¢) lub stanowi sume¢ powyzszych upraw. Pod warunkiem - po-
dobnie jak wczesniej — ze pozostate grunty orne nie przekraczajg tacznie po-
wierzchni 30 ha.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przewiduje, Ze obowiazek utrzymania
obszaréw EFA nie bedzie dotyczyt ok. 91% gospodarstw. Natomiast powierzchnia
gruntéw ornych podlegajaca realizacji tej praktyki stanowi¢ bedzie ok. 54% cal-
kowitej powierzchni gruntéw ornych w Polsce.

W tabeli 3 wyszczegdlniono liste obszaréw, ktore beda kwalifikowane jako ob-
szary proekologiczne EFA w Polsce. Zaliczaja si¢ do nich miedzy innymi: grunty
ugorowane, elementy krajobrazu, strefy buforowe, czy uprawy wiazace azot (na
gruntach bedacych w posiadaniu gospodarstwa). Jednak, aby zosta¢ uznanymi za
taki obszar muszg one spetnia¢ okreslone wielkosci (wyszczegolnione w tabeli 1).
Elementy nie spelniajace powyzszych wymagan (np. miedza o szerokosci 0,7 m),
w ogdle nie beda mogly by¢ wliczane do obszaréw proekologicznych. Nie ma
mozliwosci kwalifikacji jako obszaru EFA czesci elementu [www.minrol.gov.pl -
dostep 09.10.2014)].

Ulatwieniem spelniania wymogdéw posiadania w gospodarstwie obszaréw pro-
ekologicznych jest mozliwos¢ zakwalifikowania do nich obszaréw przylegajacych
do gruntéw ornych gospodarstwa. Wazne jest, aby spelnialy one rowniez pewne
wymagania, tj. byly we wladaniu danego gospodarstwa oraz w przypadku elemen-
tow o nieregularnym ksztalcie (np. oczka wodne, pojedyncze drzewa, zadrzewienia
grupowe) fizycznie dotykaly gruntu ornego, przynajmniej w jednym punkcie (nie
jest okreslona minimalna wielko$¢ punktu stycznego). Z kolei elementy o cha-
rakterze liniowym (np. rowy, zywoploty) oraz strefy buforowe beda uznawane
za obszary EFA, jesli przylegaja dluzsza krawedzig do gruntu ornego [Materialy
konferencyjne MRiRW 18.07.2014].

Szczegdtowe kryteria kwalifikacji poszczegdlnych elementéw jako obszarow
proekologicznych zostaly okreslone przez Komisje Europejska w art. 45 aktu de-
legowanego 639/2014.

ZDR-4-2014 - 3 korekta.indd 12 2014-12-01 18:24:34



Zazielenienie jako nowy element platnoéci bezposrednich 13

Tabela 1
Lista obszarow, ktore beda kwalifikowane jako obszary EFA w Polsce

Wyszczegdlnienie

Grunty ugorowane - na ktorych nie jest prowadzona produkcja od 1 stycznia do 31 lipca

Elementy krajobrazu - bedace w posiadaniu rolnika i:
a) chronione w ramach Dobrej Kultury Rolnej (DKR): drzewa — pomniki przyrody, oczka wodne o powierzchni do
100 m?, rowy o szerokosci do 2 m.
b) pozostate elementy, jezeli spetniajg okreslone wymagania
= zywoptoty lub pasy zadrzewione (szeroko$¢ do 10 m)
= drzewa wolnostojace ($rednica korony min. 4 m)
= zadrzewienia liniowe (Srednica korony min. 4 m ,odlegto$¢ miedzy drzewami maks. 5 m)
= zadrzewienia grupowe (0 zachodzacych na siebie koronach) oraz zagajniki $rédpolne (o powierzchni do 0,3 ha)
= miedze $rédpolne (o szerokosci od 1 m do 20 m)
= oczka wodne (o powierzchni do 0,1 ha)
= rowy (0 szeroko$ci do 6 m)

Strefy buforowe, w tym strefy buforowe pod trwatymi uzytkami zielonymi, pod warunkiem, ze rdznia sie one od
przylegajacej kwalifikujacej sie powierzchni uzytkow rolnych. Szeroko$¢ stref powinna wynosié:

= w ramach norm DKR (5 m, 10 m, lub 20 m)

= inne strefy buforowe — szeroko$¢ nie mniejsza niz 1 m.
Strefy te moga réwniez obejmowac pasy z roslinnosciag nadbrzezng (wzdtuz cieku wodnego) do szerokosci 10 m.

Pasy gruntow kwalifikujacych sie do ptatno$ci przylegajacych do krawedzi lasu o szerokosci od 1 mo 10 m.
Zagajniki o krotkiej rotacji, na ktorych nie stosuje sie nawozéw mineralnych iflub $rodkéw ochrony roélin,
Obszary zalesione po 2008 r. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-13

Miedzyplony lub pokrywa zielona w postaci wsiewek traw w uprawe gtdwna lub mieszanek wysiewanych w terminie
do 30 wrzeénia — skfadajacych sie z co najmniej 2 grup roslin uprawnych (zb6z, oleistych, pastewnych, bobowatych
drobnonasiennych, bobowatych grubonasiennych, miododajnych)

Uprawy wigzace azot (rosliny bobowate) majace na celu poprawe bior6znorodnosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wg aktu delegowanego 639/2014, Projek-
tu systemu platnosci... 2014, s. 10-13.

Opisane powyzej obszary, ,ktore bedzie mozna uzna¢ za proekologiczne, nie
beda sie jednak przekladaly wprost proporcjonalnie na powierzchni¢ obszaru
proekologicznego uznawanego na potrzeby doptat bezposrednich” [Ignaczewski,
2014a, s. 28]. Jest to efektem zastosowania wspolczynnikow przeliczenia i konwer-
sji (przeksztalcenia) — wyszczegdlnionych w tabeli 2. Przeliczniki te s3 wykorzy-
stywane do obliczania powierzchni obszaréw proekologicznych i beda stosowane
do wszystkich obszaréw EFA. Ich zastosowanie ma pozwoli¢ na obliczenie rzeczywi-
stej powierzchni obiektéw uznawanych za obszary proekologiczne na powierzchnie
przeliczeniowa, odpowiednio wigkszg lub mniejszg od rzeczywistej. Ich warto$¢ ma
by¢ odzwierciedleniem zréznicowanego znaczenia poszczegolnych obszaréw dla
réznorodnosci biologicznej srodowiska [www.minrol.gov.pl — dostep 07.10.2014)].
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Tabela 2

Zastosowane w Polsce elementy wraz ze wspdlczynnikami przeksztalcenia
i wspolczynnikami wazenia dla obszaréw proekologicznych

Wspétczynnik Wspétczvnnik Obszar EFA
Element konwersji v?/aie:ia (po zastosowaniu obu
(m/drzewo do m?) wspotczynnikéw)

Grunt ugorowany - 1 1m?
Tarasy 2 1 2m?
Elementy krajobrazu
Zywoptoty/strefy zadrzewione (1m) 5 2 10 m2
Drzewa wolnostojace (drzewo) 20 1,5 30 m?
Zadrzewienia liniowe (1 m) 5 2 10 m?
Zadrzewienia grupowe / zagajniki $rédpolne _ 15
(1 m?) ’ 15me
Miedze $roédpolne (1 m) 6 1,5 9m?2
Oczka wodne (1 m?) - 15 1,5 m?
Rowy (1 m) 3 2 6m?
Tradycyjne $ciany kamienne (1 m?) 1 1 1m?
Inne elementy nie wymienione powyzej, ale
chronione w ramach GAEC 7, SMR 2 lub - 1 1m?2
SMR 3 (1 m?)
Strefy buforowe (1 m) 6 1,5 9m?
Systemy rolno-lesne (1 m?) - 1 1m?
Pasy gruntéw kwalifikujgcych sie do
ptatno$ci wzdtuz obrzezy lasu (1 m)

= z produkcjg 6 0,3 1,8 m?

= bez produkcji 6 1,5 9m?
Zagajniki o krotkiej rotacji (1 m?) - 0,3 0,3m?
Obszary zalesione w ramach PROW (1 m?) = 1 1m?
Miedzyplony i pokrywa zielona (1 m?) - 0,3 0,3 m?
Uprawy wigzace azot (1 m?) - 0,7 0,7 m?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie aktu delegowanego do rozporzadzenia

1307/2013.

Pierwszy ze wskaznikow — konwersji - ma wskazywac na proporcje zmiany
obiektéow, w przypadku ktérych rozmiar (dtugos¢) jest wskazywany w metrach

biezacych (lub sztuk - jak drzewa). Dotyczy to m.in. rowdw, w przypadku ktérych

1 mb rowu jest przeliczany na 3 m? powierzchni.
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Drugi ze wskaznikow — wspotczynnik wazenia - ma stuzy¢ do zamiany powierzch-
ni wskazanych elementéw na powierzchni¢ proekologiczng. Tak, na przyktadzie
wspomnianego rowu wskaznik wazenia wynosi 2, wiec metr biezacy rowu po prze-
ksztalceniu daje 3 m? powierzchni i po przemnozeniu przez wspoélczynnik wazenia 2,

»otrzymujemy” obszar proekologiczny EFA o powierzchni 6 m? (1 mb rowu = 6 m?).

Zastosowanie powyzszych wspétczynnikéw w odniesieniu do obiektéw o charak-
terze punktowym i liniowym bedzie powodowato zwigkszenie powierzchni kwalifi-
kowanej jako obszaru proekologicznego. Z kolei w przypadku elementdw — obszaréw
takich jak zagajniki i o krotkiej rotacji, czy miedzyplony i pokrywa zielona zastosowa-
nie wspolczynnika 0,3 spowoduje, Ze jako obszar proekologiczny zaliczone zostanie
jedynie 30% rzeczywistego areatu uprawy. Analogicznie — dla upraw wigzacych azot
(np. koniczyna biala) - wspétczynnik wazenia wynosi 0,7 i jako obszar proekologiczny
uznane zostanie 70% powierzchni danej uprawy. W miejscu tym warto podkresli¢
fakt, iz zastosowanie wspotczynnikéw o wartosci ponizej 1 jest obowigzkowe dla
kazdego panstwa czlonkowskiego [www.minrol.gov.pl — dostep 08.10.2014].

Zamierzeniem stosowania wyzej wymienionych wspoétczynnikow jest ulatwie-
nie rolnikom wypelnianie obowiazkowego udzialu obszaréw proekologicznych
EFA, bez koniecznosdci powigkszania rzeczywistej powierzchni dostepnych juz
w gospodarstwie elementéw [System platnosci bezposrednich w Polsce w latach
2015-2020 - projekt, s. 18].

Kolejnym udogodnieniem spelnienia wymagan w ramach tej praktyki ma by¢
umozliwienie rolnikom jej wspolnej realizacji (facznie przez nie wiecej niz 10
gospodarstw). Bedzie to mozliwe po spelnieniu przez te gospodarstwa szeregu
warunkow, takich jak miedzy innymi: potozenie w bliskiej odlegtosci, przyleganie
obszaréw proekologicznych. Realizacja co najmniej polowy wymaganych EFA
bedzie realizowana indywidualnie i polozona na terenie danego gospodarstwa
rolnego, natomiast pozostala cze$¢ bedzie mogla by¢ realizowana poprzez ,wspdlny
obszar proekologiczny”. Warto podkresli¢, iz dzialanie w taki sposéb wymaga od
rolnikéw pisemnej umowy, w ktérej zawra oni szczegéty finansowe porozumienia
oraz sankcje w przypadku stwierdzenia niezgodnosci przez organy kontrolne na
wspdlnym obszarze [Projekt systemu platnosci... 2014, s. 13].

3. Sankcje za nieprzestrzeganie obowiazku zazieleniania

Wprowadzenie platnosci z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu
i srodowiska - jak sama nazwa dzialania wskazuje - ma w pozytywny sposéb odbi¢
sie na jakosci srodowiska i klimacie. Sadowski (2013a, s. 46) wskazuje, iz idea po-
wigzania wsparcia bezposredniego z obowigzkiem spelniania norm ekologicznych
wydaje si¢ by¢ stuszna.
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Obowigzek stosowania dywersyfikacji upraw z zalozenia przyczyni¢ si¢
ma do zwigkszenia réznorodnosci upraw. Objetych tym obowigzkiem bedzie od-
powiednio ok. 14% gospodarstw (2 uprawy) oraz 3% gospodarstw (3 uprawy), co
ma si¢ przetozy¢ na 66% catkowitej powierzchni gruntéw ornych w Polsce.

Innym z efektéw wprowadzenia ,,greeningu”, w tym (utrzymania w gospodar-
stwach 5% obszaréw proekologicznych) moze by¢ wzrost znaczenia cennych elemen-
tow krajobrazu, ktore pozwola spelni¢ natozony na gospodarstwo obowigzek. Do-
tychczas mogly by¢ one traktowane gléwnie jako przeszkody utrudniajace produkgje.

Sadowski (2013 b, s. 23-24) wskazuje jednak, iz ze wzgledu na duze zr6znicowa-
nie europejskiego rolnictwa, nieuzasadnione jest stosowanie jednolitych wymagan
dotyczacych obszaréw proekologicznych zwracajac uwage na fakt, iz w rejonach,
w ktdérych wystepuje bardzo intensywna produkcja, a krajobraz jest uproszczony,
takie dzialania beda mialy pozytywny wplyw. Jednoczesnie w miejscach o uroz-
maiconym krajobrazie, gdzie prowadzi si¢ produkcje ekstensywna obowiazek
utrzymania obszaréw proekologicznych jest zbedny.

Nowy system skladajacy si¢ z obnizonej platnosci podstawowej oraz szere-
gu elementow dodatkowych, w tym wsparcia dla mtodych rolnikéw, ktére ma
przyczynic sie do przyspieszenia wymiany pokoleniowej w polskim rolnictwie
oraz ponownego wzrostu zainteresowania mtodych ludzi rolnictwem. Przyznanie
dodatkowych ptatnosci dla mlodych ludzi powinno réwniez zahamowac odptyw
z terenéw wiejskich do miast mlodych ludzi, dla ktérych tereny miejskie wydaja
sie atrakcyjniejszym miejscem do Zycia.

Pomimo faktu, ze platnos¢ z tytulu zazielenienia jest ptatnoscia dodatkows, reali-
zacja praktyk zazielenienia jest obowigzkiem gospodarstw, ktore spetniajg wskazane
kryteria. Mimo, ze platno$¢ z tego tytutu jest elementem dodatkowym, przestrzega-
nie przepiséw wynikajacych z , greeningu” jest dla producentéw rolnych obowigzkiem
i nie ma mozliwosci rezygnacji z jego wypetnienia poprzez rezygnacje z pobierania
tejze platnosci [Ignaczewski, 2014b, s. 16-17]. Nieprzestrzeganie wymagan wyni-
kajacych z zazielenienia skutkowa¢ bedzie obnizeniem platnosci. W pierwszym
roku do wysokosci ptatnosci z tytulu zazielenienia, a w nastepnych wieksza obnizka.

Wysokos¢ sankcji podzielono na trzy okresy. W pierwszym i drugim roku
wdrazania (20151 2016) sankcje nie bedg wykraczaty poza kwote platnosci zielonej
(74 Euro/ha). W kolejnych latach mozliwe sankcje bedg wzrasta¢. W 2017 r. beda
wykraczaty o0 20% poza kwote platnosci zielonej, by w 2018 r. osiagna¢ poziom doce-
lowy i wykraczaé o 25% poza kwote platnosci zielonej [Rozporzadzenie 1306/2013,
art. 6]. Poczawszy od roku 2017 roku, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci, kara
za nieprzestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z realizacji zazielenienia moze
spowodowa¢ takze cze¢$ciowe zmniejszenie otrzymywanej przez gospodarstwo
jednolitej platnosci obszarowe;j.
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Kary administracyjne, o ktérych mowa, musza by¢ proporcjonalne i zréznicowa-
ne w zaleznosci od dotkliwosci, zasiegu, trwalosci i powtarzalnosci stwierdzonych
przez organy kontrolne uchybien [Rozporzadzenie 1306/2013, art. 6].

4. Podsumowanie

Zmieniony system platnosci bezposrednich wspoélnie z Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 ma tworzy¢ spdjna calos$¢. Dzigki nim
oba wyzej wymienione systemy wsparcia polskiego rolnictwa i przetworstwa maja
stanowi¢ podwaliny do ich dalszego rozwoju. Nowo opracowany system platnosci
ma wspiera¢ aktywnych producentéw rolnych tak, aby w trwaty sposéb zwiazali sie
z rynkiem, poprzez doplaty do produkcji zwierzecej [M. Sawicki, Projekt systemu
platnosci... 2014, s. 3]. W pewnych przypadkach (gospodarstwa produkujace
w monokulturze) wymusi on reorganizacje struktury produkcji prowadzonej
w gospodarstwach oraz koniecznos$¢ zwrocenia wigkszej uwagi przy planowaniu
plodozmianu. Jednak cel, ktéremu stuzy wprowadzenie zazielenienia — poprawa ja-
kosci gleb i bioréznorodnosci - jest korzyscig warta zachodu. Mozliwo$¢ zastapienia
odlogowania produkcjg roslin motylkowych wigzacych azot moze tez przyczynic
sie do rozwoju programu produkgji biatka (poprzez uprawe soi, grochu, tubinu).
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KRZYSZTOF ZOK
ZAZIELENIENIE JAKO NOWY ELEMENT PEATNOSCI BEZPOSREDNICH
Stowa kluczowe: platnosci bezposrednie, doplaty bezposrednie, ptatnosé zielona, zaziele-
nienie, greening
STRESZCZENIE

Opracowanie jest probg oméwienia wymogoéw, ktore musza spetni¢ gospodarstwa
rolne w Polsce w wyniku wprowadzenia obowigzku zazielenienia. Zmiany wprowadzane
w ostatnich latach we Wspdlnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej oraz ich tempo sg co-
raz bardziej znaczace. Nowy system platnosci bezposrednich na lata 2015-2020 naklada
na rolnikéw szereg nowych zobowigzan, ktére musza wzigé pod uwage przy planowaniu
struktury produkcji, aby nie narazi¢ si¢ na utrate otrzymywanych doptat.

KRZYSZTOF ZOK
GREENING AS THE NEW ELEMENT OF DIRECT PAYMENTS

Keywords: direct payments, green payment, greening

SUMMARY

The study is an attempt to discuss the requirements to be met by agricultural farms
in Poland as a result of the obligation of greening. Changes in the Common Agricultural
Policy of the European Union implemented in recent years and their pace are becoming
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more and more important. The new system of direct payments for 2015-2020 sets a num-
ber of new obligations for the farmers that they must take into account while planning
the structure of production, in order not to expose themselves to the loss of payments
received.
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