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1. Wstep

Srodki pomocowe Unii Europejskiej s3 wazng formg wsparcia producentéw
rolnych, stanowig znaczacg pomoc w zwiekszaniu efektywnosci polskiej gospo-
darki. Jednak efektywnos$¢ wykorzystania $srodkéw unijnych zalezy od skutecz-
noéci dzialan podejmowanych przez instytucje bioragce udziat we wdrazaniu fun-
duszy [Gorynska-Goldmann, Wojcieszak, 2013]. Rozpatrujac zagadnienia do-
tyczace zréznicowania regionalnego istotne jest, aby przeanalizowa¢ aktywnos¢
producentdéw rolnych w zakresie pozyskiwania $rodkéw z PROW 2007-2013.
Réznice te mozna okresli¢ kilkoma sposobami np. na podstawie liczby zlozonych
wnioskéw. Zmiany w obrebie rozwoju obszaréw wiejskich czy potencjalne ko-
rzysci z wykorzystywania $rodkéw bezposrednio uzyskanych przez wnioskodaw-
c6w, moga mie¢ wymiar regionalny [Gorynska-Goldmann, Wojcieszak, Gazdec-
ki, 2013]. Przyktadem programu, ktory dostarcza rolnikom wielu korzysci oraz
sprzyja rozwojowi obszaréw wiejskich jest ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”. Dzialanie 311 zostalo uruchomione w roku 2008. W ramach PROW
2007-2013 przeprowadzono tacznie 5 naboréw wnioskéw. Celem dziatania 311
jest réznicowanie dzialalnosci rolniczej w kierunku podejmowania lub rozwija-
nia przez rolnikéw, domownikéw i matzonkéw rolnikéw, dziatalnosci nierolni-
czej lub zwigzanej z rolnictwem, co wplynie na tworzenie pozarolniczych zrodet
dochodéw oraz promocje zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiejskich
[PROW 2007-2013].
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2. Cel, material i metodyka badan

Gléwnym celem artykulu byta analiza aktywnosci rolnikéw w pozyskiwaniu
srodkéw unijnych w ramach dziatania 311 w wojewddztwie wielkopolskim. Ma-
terial badawczy stanowily dane pochodzace z WOR ARiMR, dotyczace wnioskow
ztozonych przez beneficjentéw w latach 2008-2011 (2008 r. — uruchomienie dzia-
tania). Nabory wnioskéw prowadzone byly od 5 czerwca 2008 r. do 4 listopada
2011 r. Z uwagi na dostepno$¢ danych na poczet napisania artykulu otrzymano
dane w ramach naboru wnioskéw od 1 do 4. Podmiotem badan byli beneficjen-
ci dzialania. Natomiast przedmiotem badan bylo zaprezentowanie aktywnosci
wnioskodawcdw w pozyskiwaniu srodkéw unijnych dotyczacych dziatania 311.

W artykule postuzono si¢ metoda opisows, statystycznej analizy danych doty-
czacych dzialania 311 realizowanego w ramach PROW 2007-2013.

3. Przeglad literatury

Gospodarka rynkowa przynosi coraz to nowe wyzwania. Wynikaja one zaréw-
no z ogolnych tendencji rozwojowych, jak i z potrzeby dostosowan do warunkéow
obowigzujacych w Unii Europejskiej. Po to by im sprosta¢ polscy rolnicy staraja
sie powiekszy¢ zdolnosci wytwdrcze w swoich gospodarstwach, doskonalg spo-
soby i technologie produkgcji, poprawiaja jakos¢ swoich produktéw oraz efektyw-
no$¢ wytwarzania. Podejmowane w tym zakresie dziatania nie moga by¢ przy-
padkowe. Musza by¢ przemyslane i oparte na wlasciwych przestankach. Nalezy
podkresli¢, ze doswiadczenie i intuicja nie s3 wystarczajace dla podejmowania
trafnych decyzji i to zaréwno biezacych, jak i strategicznych, skutkujacych dale-
ko idgcymi konsekwencjami produkcyjnymi i finansowymi [Runowski i Zietara
2010]. Srodki pomocowe Unii Europejskiej s3 wazng forma wsparcia polskich
beneficjentéw. Wyszkowska i Sztoldman [2011, s. 457] podkredlity, iz w Polsce
w latach 2004-2006 na podejmowanie lub rozwdj dodatkowej dziatalnosci go-
spodarczej zwigzanej z wykorzystaniem zasobow istniejacego gospodarstwa rol-
nego i regionu mozna bylo korzysta¢ z pomocy finansowej w ramach Sektorowe-
go Programu Operacyjnego obejmujacego dziatanie ,,Réznicowanie dziatalnosci
rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub
alternatywnych Zrédet dochodow”. Gtéwnym celem tego dzialania bylo stworze-
nie sprzyjajacych warunkéw do uruchomienia alternatywnych zZrédet dochodéw
w gospodarstwach rolnych, promowanie wizerunku wsi oraz zwigkszenie optacal-
nosci produkgji i ustug w gospodarstwie rolnym.

W roku 2007 w krajach Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce, rozpoczat
sie nowy 7-letni okres programowania i finansowania polityki UE obejmujacy lata
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2007-2013. W ramach PROW 2007-2013 polscy rolnicy i przedsigbiorcy dziata-
jacy w otoczeniu rolnictwa mogli korzystac z szerokiej oferty pomocy wdrazanej
i udzielanej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Z funduszy
PROW 2007-2013 producenci rolni oraz czlonkowie ich rodzin mogli otrzymac
wsparcie zardbwno na podjecie, jak i rozwijanie dzialalnosci pozarolniczej. Po-
moc ta byta dostepna m.in. w ramach dzialania 311: ,,Réznicowanie w kierunku
dziatalnosci nierolniczej”. Dziatanie 311 realizowane byto w wojewddztwie wiel-
kopolskim od 2008 roku. Gléwnym celem projektu 311 bylo podejmowanie lub
rozwijanie przez rolnikéw lub ich malzonkéw badz domownikdw, dziatalnosci
nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem!.

Jak wskazali Rosa [2012, s.139] oraz Rudnicki [2012, s. 343] Polska wstepujac
do struktur unijnych, otrzymala mozliwo$¢ korzystania z réznych form wspar-
cia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Jednakze na podstawie sprawozda-
nia specjalnego nr 6/2013 Europejski Trybunal Obrachunkowy wskazal wiele
uchybien w realizacji dziatania 311 w Polsce. Gléwnym zadaniem programu 311

1 O pomoc mogt ubiegaé sie rolnik lub jego domownik w rozumieniu przepiséw o ubezpiecze-
niu spolecznym rolnikéw, lub matzonek tego rolnika:

o ktory byl obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

o ktory byt pelnoletni i nie ukoniczyt 60 roku zycia,

o ktory miejsce zamieszkania ma w miejscowosci nalezacej do:

- gminy wiejskiej, lub
- gminy miejsko-wiejskiej, z wytaczeniem miast liczacych powyzej 5 tys. mieszkancéw, lub
- gminy miejskiej, z wylaczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys. mieszkancow,

e ktory nie podlegat wykluczeniu z ubiegania si¢ o przyznanie pomocy na podstawie prze-
piséw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005,

e ktory nie wystapil o przyznanie lub nie przyznano mu renty strukturalnej w ramach
PROW 2004-2006 lub PROW 2007-2013,

o ktory byl nieprzerwanie ubezpieczony w pelnym zakresie na podstawie przepiséw o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikow przez okres co najmniej ostatnich 12 miesi¢cy poprzedza-
jacych miesigc zlozenia wniosku o przyznanie pomocy,

o ktory nie bedzie realizowal operacji jako wspolnik spotki cywilnej, jezeli za rok poprzedzajacy
rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, do gruntéw rolnych wchodzacych w sklad go-
spodarstwa rolnego posiadanego przez tego rolnika, przyznano platno$¢ do gruntéw rolnych
[PROW 2007-2013].

Pomoc udzielana byta z tytutu podejmowania lub rozwijania dziatalnosci w zakresie:

o ustug dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa,

o ustug dla ludnosci,

o sprzedazy hurtowej i detalicznej,

e rzemiosla lub rekodzielnictwa,

o robét i ustug budowlanych oraz instalacyjnych,

o ustug turystycznych oraz zwiagzanych ze sportem, rekreacja i wypoczynkiem, w tym wynaj-
mowania pokoi w budynku mieszkalnym oraz sprzedazy positkéw domowych lub $wiad-
czenia innych ustug zwiazanych z pobytem turystow w gospodarstwie rolnym,

o uslug transportowych,

o ustug komunalnych,

o przetworstwa produktow rolnych lub jadalnych produktéw lesnych,

e magazynowania lub przechowywania towardw,

e wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy,

o rachunkowosci, doradztwa lub ustug informatycznych [PROW 2007-2013].
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byto réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej i promowanie zatrudnie-
nia poza rolnictwem na obszarach wiejskich. Jednakze na podstawie specjalnego
sprawozdania Europejski Trybunat Obrachunkowy podkreslit, iz dziatanie 311
nie spetnilo swojej roli w Polsce. W sprawozdaniu Trybunal powotal si¢ na wo-
jewodztwo malopolskie, w ktérym 42% beneficjentéw zakupilo sprzet (np. cia-
gniki), aby méc $wiadczy¢ osobom trzecim podstawowe ustugi rolnicze podobne
do ustug prowadzonych w ich gospodarstwach, co nie przyczynito sie do zrézni-
cowania gospodarki wiejskiej. Ponadto istotnym faktem byto to, ze na poczatku
realizacji dzialania 311, rolnicy pomoc otrzymywali na zasadzie pierwszenstwa
zlozonych wnioskow, nie uwzgledniajgc zadnych kryteriéw wyboru poszczegol-
nych wnioskéw [Raport specjalny 6/2013].

Wrzochalska [2011, s.540] wskazala, iz najwiecej realizowanych projektow
w ramach dzialania 311 dotyczylo dzialalnosci ustugowej. Wiekszos¢ projektow
zwigzana byta z ustugami dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa, ustugami dla
ludnosci oraz robotami i ustugami budowlanymi oraz instalacyjnymi. Stosunko-
wo duzo projektow dotyczylo takze wynajmu i dzierzawy maszyn oraz urzadzen
rolniczych. Jednoczesnie odnotowano jednak male zréznicowanie struktury ro-
dzajowej podjetych dziatan, a znaczacy odsetek osdb zajmowal si¢ wezesniej tego
typu dziatalno$cig. Pomimo tego, iz dzialanie 311 jest dzialaniem kontrowersyj-
nym, Parzuchowski [2008] podkreslit, ze istotnym kierunkiem dziatan na rzecz
rozwoju przedsigbiorczoéci na wsi powinno by¢ tworzenie w gospodarstwach
rolnych niewielkich bizneséw o charakterze pozarolniczym, poniewaz to wia-
$nie w matych i $rednich przedsiebiorstwach powstaje wiekszo$¢ miejsc pracy. To
wlagnie ta grupa podmiotéw gospodarczych w znacznym stopniu decyduje m.in.
o rozwoju gospodarczym i jest stymulatorem rozwoju infrastruktury technicznej.

4. Wyniki badan

4.1. Aktywnos¢ producentow rolnych i skala przyznanej pomocy w ramach
dzialania 311 w wojewddztwie wielkopolskim

W analizowanym okresie faczna liczba wnioskéw zlozonych przez wniosko-
dawcow w ramach dziatania 311 w Polsce wynosila 28 999. W Wielkopolsce zto-
zono w sumie 5701 wnioskéw (19,56% wnioskéw w stosunku do ogélnej liczby
przyjetych wnioskéw). Podczas przeprowadzanej weryfikacji wnioskéw do dal-
szego etapu (etap 2: przyznania platnosci) przekazano w Polsce 14118 wnio-
skow (tj. 48,68%). W wojewddztwie wielkopolskim 48,64% wnioskéw (tj. 2773)
podlegalo dalszej weryfikacji. W kraju blisko 30% wnioskéw, (w Wielkopolsce
ok. 24%) zostalo odrzuconych, wycofanych przez wnioskodawcéw lub rolnicy
podjeli decyzje o rezygnacji z dzialania 311.
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Odrzucenie wniosku nastapilo w wyniku nie spetnienia wymagan procedural-
nych lub formalnych. W poczatkowych latach wprowadzenia dziatania 311 z uwagi
na m.in. brak wiedzy o istocie dzialania do programu zglosito si¢ w Wielkopolsce
w ramach pierwszego naboru zaledwie 564 wnioskodawcow (tj. 9,98%), w ramach
drugiego naboru (7,60%) tj. 433 wnioskodawcow. Wielkopolscy rolnicy najwieksza
aktywno$¢ wykazali w naborze trzecim (tj. 24.08.2010-31.12.2010) oraz w czwar-
tym (tj. w okresie 27.09.2001-14.10.2011). Wéwczas do Wielkopolskiego Oddzia-
tu Agengcji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wplynelo 1652 (nabér 3)
i 3052 (nabor 4) wnioskow. Przypuszcza¢ mozna, ze duze zainteresowanie dziata-
niem 311 wynikalo np. z dobrze prowadzonej kampanii informacyjnej, szerokiego
wachlarza inwestycji, ktdre mozna byto realizowa¢ w ramach tego dzialania.

Nalezy podkresli¢, ze do etapu drugiego zakwalifikowaly si¢ wnioski, kto-
re spelnily wymagania formalne oraz proceduralne. W ramach drugiego etapu
o platno$¢ ubiegalo si¢ w Polsce tacznie 11454 beneficjentéw. Platno$¢ otrzymato
blisko 92,73% wnioskodawcéw. W wojewddztwie wielkopolskim 1916 wnio-
skodawcow wystapilo o przyznanie platnosci. Platnos¢ przyznano 88,83%
wnioskodawcom (tj.1702).

W Polsce w pierwszym naborze wnioskéw blisko 96,76% beneficjentéw otrzy-
malo platnos¢. W kolejnych naborach odpowiednio platnos¢ otrzymato: 96,76%
(nabér drugi), 95,30% (nabdr trzeci) oraz 70,12% ( nabdr czwarty) wnioskodawcow.

W skali wojewddztwa w ramach poszczegolnych kampanii przyznano ptatnosé
w naborze: pierwszym 95,06% wnioskodawcom; w drugim: 96,48% wnioskodaw-
com; w trzecim 92,84% wnioskodawcom oraz w czwartym 62,97% wnioskodaw-
com. Czes¢ rolnikéw zdecydowala sie skorzystac z zaliczki na poczet realizacji
inwestycji. W kraju 57 wnioskodawcéw oraz 17 w wojewoddztwie wielkopolskim
otrzymalo zaliczke na realizacje przedsiewzig¢. Lacznie w ramach poszczegélnych
naboréw odrzucono 83 wnioski, z czego w wojewddztwie wielkopolskim stano-
wilo to ok. 18,07%. Odrzucone wnioski stanowily niski odsetek w kraju (ok. 1%),
w Wielkopolsce (0,89%) w stosunku do ogdlnej liczby wnioskéw. W ramach po-
szczegdlnych naboréw oraz etapdw wnioskodawcy ubiegali si¢ o konkretng kwote
na zrealizowanie zaplanowanego przedsiewzigcia.

W Polsce w ramach pierwszego etapu (przyznanie pomocy) wnioskodawcy
ubiegali si¢ tacznie o kwote 2 626 135284 zt (w tym w Wielkopolsce 405 369 985 zt
tj. 15,44%). W drugim etapie (faza platnosci) kwota wyplaconych srodkow
byta nizsza. W Polsce zaledwie 30% (w Wielkopolsce 38,45%) wnioskodawcow
otrzymalo dotacje unijng. Wynikato to z tego, iz czes¢ wnioskéw nadal podlegata
weryfikacji lub wnioskodawcy nie spelnili wymagan formalnych. W ramach
wojewodztwa podczas naboru drugiego oraz trzeciego rolnicy ubiegali sie facznie
o kwote 326404243 zI. Faktycznie platno$¢ otrzymalo 32% wnioskodawcow.
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W kraju w tym samym okresie platno$¢ przyznano 46% producentom. W naborze
czwartym zaledwie 10% rolnikéw otrzymalo platnosé. Natomiast w skali woje-
wodztwa az 86% wnioskodawcow otrzymato srodki unijne.
4.2. Aktywnosc¢ rolnikow w pozyskaniu funduszy unijnych
w ramach dzialania 311, w ukladzie powiatéw

W wojewddztwie wielkopolskim wystapily réznice w aktywnosci wniosko-
dawcow w ukladzie powiatéw (rysunek 1). Proporcjonalnie najwiekszy odsetek
wnioskéw w ramach dzialania 311 pochodzito z powiatow: kaliskiego oraz po-
znanskiego (od 499 do 386 wnioskéw). Nieco mniejsze zainteresowanie wykazali
beneficjenci w powiatach: gostynskim, ostrowskim, krotoszynskim, ostrzeszow-
skim, §redzkim, gnieznienskim, koninskim oraz wolsztynskim (w granicach 292
— 201 wnioskow).

Rysunek 1

Liczba zlozonych wnioskow w ramach dzialania 311
w ukladzie powiatow w wojewddztwie wielkopolskim PROW 2007-2013 [etap 1]
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* pozostate - beneficjenci zameldowani poza wojewddztwem wielkopolskim, sktadajacy wniosek
w WOR ARiMR w Poznaniu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych z ARIMR.

W powiatach: wrzesifiskim, stupeckim, szamotulskim, ko$cianskim, ple-
szewskim, rawickim, kolskim, wagrowieckim, nowotomyskim, leszczynskim,
czarnkowsko-trzcianeckim, $remskim, tureckim, grodziskim, miedzychodzkim,
obornickim jarocinskim, kepinskim i pilskim ztozono od 190 do 103 wnioskow.
Najmniejsze zainteresowanie (mniej niz 100 wnioskéw) wykazali wnioskodaw-
cy z powiatéw ztotowskiego, chodzieskiego oraz ,,pozostali’, ktdrzy zameldowani
s3 poza wojewodztwem wielkopolskim, jednak wnioski ztozyli w WOR ARiIMR
w Poznaniu. Nalezy odnotowac, iz beneficjenci z wszystkich powiatéw wojewddz-
twa wielkopolskiego uczestniczyli w analizowanym dziataniu.
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Na podstawie przeprowadzonych badan wynika, iz wystapity réwniez roznice
w wysokosci pozyskiwanych srodkéw przez wnioskodawcoéw w uktadzie powiatow
wojewddztwa wielkopolskiego. Aby przedstawi¢ zréznicowanie regionalne wazne
jest by okresli¢ relacje wartosci ztozonych wnioskéw do catkowitej liczby gospo-
darstw rolnych w ramach danego powiatu, co umozliwi dokonywanie poréwnan.
Analizujac $rednig warto$¢ pomocy finansowej udzielonej producentom rol-
nym, ktérzy zlozyli wniosek w ramach dziatania 311 w przekroju powiatéw wo-
jewoddztwa wielkopolskiego stwierdzono, iz byla zréznicowana w zaleznosci od
regionu (tabelal).
Tabela 1

Wartos$¢ udzielonego wsparcia gospodarstwom rolnym
uczestniczagcym w dzialaniu 311 PROW 2007-2013 w Wielkopolsce

Powiat
Odsetek | Liczba
DZIALANIE 311

Przedzialy grupowe Powiaty

gostynski, grodziski, kaliski, kepiriski, kolski,
< 125000 zt 41,94% 13 krotoszynski, ostrowski, pilski, rawicki, $remski,
turecki, wagrowiecki, wrzesinski

chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, gnieznienski,

_ jarocinski, koscianski, leszczynski, miedzychodzki,
<125 000 4-135 000 2) 41,94% 13 nowotomyski, obornicki, ostrzeszowski, poznanski,
szamotulski, wolsztynski

< 135000 zt-145 0001 zt) 6,45% 2 pleszewski, Sredzki
<145 000 zt-155 000 zt) 6,45% 2 koninski, stupecki
> 155000 zt 3,23% 1 Ztotowski

Suma 100,00% 31

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych niepublikowanych WOR ARiMR oraz

E. Goryniska-Goldmann, M. Wojcieszak, M. Gazdecki ,,Absorpcja srodkéw w ra-

mach dziatan 112, 121, 311 i 312 PROW 2007-2013 w Wielkopolsce i jej regionalne

Zroznicowanie.

Ponad 40% wielkopolskich wnioskodawcéw w ramach dziatania , Réznico-
wanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” otrzymalo $rodki finansowe $rednio
w wysokosci od 125000-135000 zt (13 powiatéw). W przypadku powiatu: go-
stynskiego, grodziskiego, kaliskiego, kepinskiego, kolskiego, krotoszynskiego,
ostrowskiego, pilskiego, rawickiego, sremskiego, tureckiego, wagrowieckiego oraz
wrzesiniskiego beneficjenci otrzymali kwote nizsza niz 125000 zt. Srodki unijne
otrzymane przez wnioskodawcéw w dziataniu 311 to pomoc w wysokosci 50%
lub 80% zwrotu poniesionych kosztéw [Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej, 2011]. W czterech powiatach (pleszewskim, sredzkim, koninskim
oraz stupeckim) $rednia warto$¢ otrzymanej pomocy wyniosta od 135000 do
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155000 zt. Jedynie w powiecie ztotowskim $rednia wartos¢ udzielonego wsparcia
gospodarstwom rolnym byla wyzsza niz 155 tys. z1 (3,23%). Analizujac udzial go-
spodarstw rolnych w przekroju powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego, stwier-
dzono, ze w przypadku dzialtania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolni-
czej” wystapily réznice regionalne w pozyskaniu srodkéw unijnych (rysunek 2).

Rysunek 2

Srednia warto$¢ (w zt) udzielonego wsparcia na jedno
wielkopolskie gospodarstwo rolne w ramach dzialania 311 PROW 2007-2013
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* $rednia warto$¢ udzielonego wsparcia na jedno gospodarstwo rolne w wojewddztwie wielkopolskim
wyniosta 5439 zt

Zré6dto: Opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze na zréznicowanie warto$ci udzielonego wsparcia wnio-
skodawcom uczestniczagcym w dzialaniu 311 w ramach PROW 2007-2013 w wo-
jewodztwie wielkopolskim wplyw mial fakt, iz wysoko$¢ udzielonej pomocy
uzalezniona byla od wymagan, jakie musieli spetni¢ potencjalni wnioskodaw-
cy w ramach analizowanego dziatania. Ponadto istotnym elementem jest to, ze
w kolejnych latach programowania zmienialy si¢ zasady jak i sposdb (wysokos¢)
wsparcia. Nalezy takze uwzglednic fakt, iz kierowanie srodkéw na poziom danego
wojewodztwa czy powiatu w duzym stopniu zalezato od liczby i wielkosci gospo-
darstw rolnych oraz od ich sily ekonomicznej. W zwiazku z powyzszym jezeli
odnotowano wyzsze wykorzystanie srodkéw w danym powiecie to najczesciej wy-
nikato to np. ze specyfiki gospodarstw lub okreslonego przedsigwziecia, o ktore
ubiegali sie wnioskodawcy. Srednia wartos¢ (zt) udzielonego wsparcia na wielko-
polskie gospodarstwo rolne wyniosta 5439 zi. W wojewodztwie (rysunek 2) powiat
$redzki odznaczal si¢ najwyzsza $rednia wartoscig udzielonego wsparcia na jedno
gospodarstwo (11655 zl). Nieco mniejsza warto$¢ wsparcia byta w powiatach:
gostynskim, miedzychodzkim, krotoszynskim, wrzesinskim, obornickim, sza-
motulskim, sremskim wolsztynskim, poznanskim, gnieznienskim, koscianskim,
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ztotowskim, wagrowieckim i rawickim (9847-5057 zI). W analizowanym okre-
sie w powiecie ostrzeszowskim, kaliskim, grodziskim, chodzieskim, jarocinskim,
leszczynskim, nowotomyskim, pleszewskim, stupeckim, ostrowskim, czarnkow-
sko-trzcianeckim, pilskim, kepinskim oraz koninskim srednia wartos¢ (zt) udzie-
lonego wsparcia na wielkopolskie gospodarstwo rolne wyniosta od 4909-2253 zi.
Zaledwie w dwoch powiatach (kolskim i tureckim) $rednia warto$¢ udzielonej
dotacji na 1 gospodarstwo wyniosta mniej niz 2 tys. ztotych.

Tabela 2
Kwota pomocy wnioskowanej i udzielonej
w pierwszym i drugim etapie w ukladzie powiatowym
Kwota pomocy wnioskowanej Kwota pomocy udzielonej
POWIATY w ramach dziatania 311 * etap 1 w ramach dziatania 311 * etap 2
@] (] (2] (]

chodzieski 6303646 1,16 3086411 0,83
czarnkowsko- trzcianecki 13647459 2,50 6603273 1,77
gnieznienski 22038590 4,04 10564 267 2,84
gostynski 29436328 5,40 12923427 3,47
grodziski 12429174 2,28 5959458 1,60
jarocinski 11426879 2,10 5151696 1,38
kaliski 47461282 8,71 26257470 7,06
kepinski 9178796 1,68 4813452 1,29
kolski 13898727 2,55 6616607 1,78
koninski 25308957 4,64 11144732 29,73
kosciariski 16131054 2,96 6938829 1,87
krotoszyniski 25336213 4,65 12968427 3,49
leszczynski 13964370 2,56 7384776 1,98
migdzychodzki 11120248 2,04 5540044 1,49
nowotomyski 12616308 2,31 6512577 1,75
obornicki 11016291 2,02 4964699 1,33
ostrowski 24469802 4,49 12230453 329
ostrzeszowski 22300522 4,09 13268614 3,57
pilski 10300426 1,89 4112242 111
pleszewski 15376765 2,82 6524020 1,75
poznanski 37891241 6,95 15144623 4,07
rawicki 14601997 2,68 8456565 2,21
stupecki 17919947 3,29 8457408 2,27
szamotulski 17990259 3,30 6466686 1,74
Sredzki 22767369 4,18 11243991 3,02
Sremski 12671639 2,32 6849810 1,84
turecki 1632308 0,30 6982574 1,88
wagrowiecki 13422416 2,46 7559489 2,03
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Kwota pomocy wnioskowanej Kwota pomocy udzielonej
POWIATY w ramach dziatania 311 * etap 1 w ramach dziatania 311 * etap 2
)] (%) (zh) (%)
wolsztynski 20154659 3,70 12632569 3,40
wrzesinski 18313630 3,36 10451824 2,81
Ztotowski 12949712 2,38 3852652 1,04
pozostate™* 976503,5 0,18 376603,5 0,10
Suma 545053517,5 100,00 372040268,5 100,00

* kwota moze ulegac¢ zmianie w wyniku korekt dokonywanych na etapie obstugi wnioskéw
**pozostate — beneficjenci zameldowani poza wojewddztwem wielkopolskim, sktadajacy wniosek
w WO ARIMR w Poznaniu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu ARiMR z dnia 30.01.2013 r.

Analizujac tabele nr 2 nalezy zauwazy¢, ze kwota wnioskowanego (etap 1)
i otrzymanego wsparcia (etap 2) ulegala zmianie. Wynikalo to z tego, iz dokony-
wane byty korekty na etapie obstugi wnioskéw. W przekroju powiatéw wojewddz-
twa wielkopolskiego, stwierdzono, iz wysoko$¢ przyznanej pomocy wnioskowanej
(etap 1) oraz udzielonej (etap 2) byta zréznicowana w zaleznosci od powiatu. Po-
wiatem, ktdry otrzymal najwyzsza pomoc byl powiat kaliski, poznanski, gostynski,
krotoszynski, koninski, ostrowski, $redzki, ostrzeszowski, gnieznienski oraz wolsz-
tynski. W tych powiatach pomoc w etapie pierwszym wyniosta od 47461 tys. zt
(powiat kaliski) do 20154 tys. zt (powiat wolsztynski), w etapie 2 od 26257 tys. zt
(powiat kaliski) do 12632 tys. zt (powiat wolsztynski). W skali wojewddztwa duza
pomoc w ramach dzialania 311 otrzymali réwniez wnioskodawcy z nastepujacych
powiatow (18 powiatéw): wrzesinski, szamotulski, stupecki, koscianski, pleszew-
ski, rawicki, leszczynski, kolski, czarnkowsko-trzcianecki, wagrowiecki, ztotowski,
sremski, nowotomyski, grodziski, jarocinski, miedzychodzki, obornicki oraz pilski.
Wysokos¢ pomocy uzalezniona byta od rodzaju i charakteru inwestycji, ktora chcie-
li wykona¢ wnioskodawcy. W ramach powyzszych 18 powiatéw (etap 1) wysokos¢
udzielonej pomocy ksztattowala sie¢ w granicach 18313 tys.—10300 tys. zl, w przy-
padku etapu 2 od 10451 tys. zt do 4 112 tys. zL. Rozpatrujac wysoko$¢ udzielonej po-
mocy w ramach powiatow nalezy zauwazy¢, ze wnioskodawcy z 3 powiatow (kepin-
skiego, tureckiego oraz chodzieskiego) otrzymali pomoc ponizej kwoty 10 mln zi.

Z uwagi na fakt, iz wnioski posiadajace status ,,zakonczone” stanowity wysoki
odsetek w stosunku do calkowitej liczby zlozonych wnioskéw w ramach badanego
dzialania przedstawiono wskaznik skutecznosci (tabela 3). Badajac pozytywnie roz-
patrzone wnioski na tle pozostatych w ramach dziatania 311, zaobserwowanono, ze
wskaznik skutecznosci w badanym okresie wyniost ponad 49%. W celu dokfadniej-
szego wyjasnienia analizowanego zjawiska dokonano poréwnania powiatéw wedlug
wskaznika, w odniesieniu do badanego dzialania. Zastosowanie takiej analizy po-
zwolilo na wskazanie powiatéw o najwyzszym wskazniku skutecznosci.
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Tabela 3

Wskaznik skutecznosci (%) w odniesieniu do dzialania 311 PROW
2007 - 2013 w obrebie powiatow wojewodztwa wielkopolskiego

Powiaty Dziatanie 311 Powiaty Dziatanie 311
wolsztyriski 64,18 kepinski 47,57
ostrzeszowski 59,00 stupecki 4754
turecki 57,60 jarocinski 47,32
wrzesinski 57,29 gnieznienski 46,93
wagrowiecki 55,86 obornicki 46,36
rawicki 55,84 Sredzki 46,15
kaliski 55,47 koniriski 45,35
leszczynski 55,40 gostynski 44,11
Sremski 54,76 kosciarski 43,71
grodziski 52,54 zZtotowski 43,62
miedzychodzki 50,43 pleszewski 42,31
krotoszynski 50,38 chodzieski 41,79
nowotomyski 49,65 pilski 41,75
ostrowski 49,43 poznarski 39,69
czarnkowsko-trzcianecki 48,89 szamotulski 37,08
kolski 47,65 $rednia w wojewodztwie 49,21

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Najwyzszy wskaznik odnotowano w powiecie wolsztynskim, gdzie 64,18%
wnioskéw to projekty, na ktére beneficjenci uzyskali unijne $rodki. Najnizszy
wskaznik skutecznosci dla dzialania 311 (ok. 37,08%) wykazali rolnicy z powia-
tu szamotulskiego. W pozostatych powiatach wskaznik skutecznosci ksztattowal
sie na poziomie od 39,69% (powiat poznanski) do 59% (powiat ostrzeszowski).
Jednym z kluczowych elementéw dla okreslenia zréznicowania regionalnego jest
okreslenie relacji liczby zlozonych wnioskéw do calkowitej liczby gospodarstw
rolnych w ramach powiatu, co umozliwia dokonywanie poréwnan.

Koncentracja funduszy unijnych i ich regionalne zréznicowanie zaznacza
sie rowniez w stosunku do najwazniejszych cech charakteryzujacych rolnictwo
w okreslonym wojewddztwie [Czubak, 2012]. Regionalne zréznicowanie po-
twierdzaja takze wyniki analizy w tabeli 4.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w powiecie koninskim kwota wykorzy-
stania srodkéw unijnych w stosunku do podstawowych charakterystyk rolnictwa
byta najwyzsza. W ramach tego powiatu na gospodarstwo przypadio az 6411 zi,
na 1 ha UR ok. 1000 zl, a na pracujacego w rolnictwie 3524 zl. Przypuszcza¢
mozna, ze powiat ten posiada tak wysoki potencjal, poniewaz charakteryzuje si¢
Wyzszg niz przecietna powierzchnig uzytkow rolnych, liczba gospodarstw rolnych
oraz odpowiednim technicznym uzbrojeniem pracy.
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Tabela 4

Zrdznicowanie liczby beneficjentéw i kwoty wykorzystania
srodkow unijnych w stosunku do podstawowych charakterystyk rolnictwa

Kwota pomocy finansowej (zt)
nal relacja liczby
Lp Powiat gospodarstwo zalrrv:g)(,;:h na1ha nal
prowadzace | stosunku uzytkow na1haGO | pracujacego
dziatalnos¢ A rolnych w rolnictwie
rolnicz do liczby
& gospodarstw

1 | chodzieski 1618,46 0,04 83,38 115,40 937,55

2 | czarnkowsko-trzcianecki 1318,28 0,03 90,20 137,17 682,51

3 | gnieznienski 2241,52 0,05 114,75 126,73 1058,76

4 | gostynski 291791 0,07 207,58 226,23 1223,69

5 | grodziski 1715,94 0,03 139,14 171,33 718,18

6 | jarocinski 1385,98 0,03 121,51 135,02 684,43

7 | kaliski 1904,09 0,04 298,76 373,30 1034,65

8 | kejinski 1241,54 0,03 109,84 132,72 542,91

9 | kolski 725,51 0,02 82,35 99,93 346,18
10 | koninski 6411,21 0,01 1001,80 1280,13 3524,38
11 | koscianski 1962,34 0,05 127,41 156,39 755,70
12 | krotoszynski 3101,75 0,06 250,18 274,85 1194,26
13 | leszczynski 4933,05 0,09 145,52 170,83 886,10
14 | miedzychodzki 3506,36 0,07 177,74 207,52 1755,40
15 | nowotornyski 1480,47 0,03 122,16 147,17 3454,95
16 | obornicki 2720,38 0,06 118,17 140,93 7195,22
17 | ostrowski 1355,93 0,03 174,19 223,42 4141,70
18 | ostrzeszowski 2472,7 0,04 299,67 396,87 3901,39
19 | pilski 885,31 0,02 54,69 71,43 502,84
20 | pleszewski 1333,34 0,03 127,16 140,05 1672,40
21 | poznanski 1583,83 0,04 121,48 145,29 766,08
22 | rawicki 2329,63 0,04 204,31 242,35 700,74
23 | stupecki 1411,69 0,03 135,63 160,96 927,96
24 | szarnotulski 1626,84 0,04 97,02 108,86 560,66
25 | Sredzki 4629,06 0,10 243,49 269,69 921,41
26 | Sremski 2644,71 0,05 180,43 209,29 781,23
27 | turecki 830,86 0,01 113,41 150,85 594,82
28 | warowiecki 2256,56 0,04 103,23 118,36 962,38
29 | wolsztyniski 2765,45 0,04 331,88 444,01 2462,49
30 | wrzesinski 3223,88 0,06 206,86 239,83 1947,06
31 | Ziotowski 1074,96 0,03 51,37 60,84 209,98

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych niepublikowanych ARIMR

i danych z GUS.
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W grupie powiatow tj.: Sredzkim, leszczynskim, krotoszynskim, miedzychodz-
kim oraz wrzesinskim wysokos¢ kwoty na jedno gospodarstwo rolne wynosita od
4629 do 3100 z1. Z kolei poziom dotacji przypadajacej na 1 ha UR wyniést od 170
do 250 zt. W przypadku kwoty pomocy finansowej przypadajacej na pracujgcego
w rolnictwie pomoc ta wyniosta od 886 zt do 1947 zl. Powyzej wskazane powiaty
charakteryzuja sie do$¢ duzg liczbg gospodarstw rolnych (od 1497 do 3242).

W kolejnej grupie powiatéw tj.: gnieznienskim, gostynskim, obornickim, ra-
wickim, §remskim, wagrowieckim oraz wolsztynskim wysokos¢ dotacji na gospo-
darstwo rolne wyniosta od 2240 zt do 2720 zt. Z kolei wysoko$¢ dotacji w przeli-
czeniu na 1 ha UR byla znacznie nizsza i wyniosta od 118 do 331 zI. Na pracujacego
w rolnictwie przypadato dofinansowanie w wysokosci od 700 do 7195 zi. W przy-
padku powiatu gostynskiego wysokos¢ kwoty przypadajacej na jednego zatrudnio-
nego wynikata z tego, iz kwota wsparcia przypadajaca na ten powiat byla znaczaca
w stosunku do malej liczby gospodarstw rolnych w powiecie (zaledwie 1825).

Do grupy o najnizszym poziomie wykorzystania srodkéw unijnych naleza pozo-
stale powiaty tj.: chodzieski, czarnkowsko-trzcianecki, grodziski, jarocinski, kepin-
ski, kolski, pilski, pleszewski, poznanski, stupecki, szamotulski, turecki oraz ztotow-
ski. W tych powiatach kwota pomocy finansowej na jedno gospodarstwo ksztatto-
wala sie ponizej 2000 zt. Dotacja przypadajaca na 1 ha UR wynosita ponizej 300 zt.

5. Podsumowanie

Dziatanie ,,Ré6znicowanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej” jest jednym
z projektow wspierajacych polskie rolnictwo majacych na celu zwiekszy¢ jego
konkurencyjno$¢ oraz przyspieszy¢ zmiany strukturalne. W analizowanym okre-
sie wnioski ztozylo 28 999 beneficjentéw, w tym 5701 w Wielkopolsce, co stano-
wito 19,66% w stosunku do ogétu przyjetych wnioskéw w kraju. Wystapily roz-
nice w aktywno$¢ producentéw w uktadzie powiatow. Najbardziej aktywni w po-
zyskiwaniu $rodkéw unijnych w Wielkopolsce byli rolnicy z powiatéw: kaliskiego
oraz poznanskiego (od 499 do 386 wnioskéw).

Ponad 40% wielkopolskich wnioskodawcéw w ramach dziatania , R6znico-
wanie w kierunku dzialalnosci nierolniczej” otrzymato $rodki finansowe $rednio
w wysokosci od 125000-135000 zt (13 powiatow).

Srednia warto$¢ (zl) udzielonego wsparcia na jedno wielkopolskie gospodar-
stwo rolne w ramach dziatania 311 PROW 2007-2013 wyniosta 5439 zl.

Beneficjenci z powiatéw: kaliskiego, poznanskiego, gostynskiego, krotoszyn-
skiego, koninskiego, ostrowskiego, §redzkiego, ostrzeszowskiego, gnieznienskiego
oraz wolsztynskiego otrzymali najwyzsza dotacje unijng. W tych powiatach rolni-
cy ubiegali si¢ 0 kwote od 47461282 zt (powiat kaliski) do 20154659 zl (powiat
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wolsztynski). Platno$¢ otrzymali jednak w kwocie od 26257470 zt (powiat kali-
ski) do 12632569 zI (powiat wolsztynski).

W powiecie koninskim kwota wykorzystania srodkéw unijnych w stosunku do
podstawowych charakterystyk rolnictwa byla najwyzsza.

Przez wspieranie inwestycji rozwojowych w polityce rolnej wspomaga si¢ pod-
noszenie sprawnosci ekonomicznej gospodarstw rolnych i ich konkurencyjnos¢
[Czubak, 2012]. Pomimo, iz realizacja dzialania 311 budzila pewne kontrowersje,
rolnicy podejmowali okreslone inwestycje, ktére wspieraly polskie rolnictwo.
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MONIKA WOJCIESZAK

ZROZNICOWANIE AKTYWNOSCI ROLNIKOW W POZYSKIWANIU SRODKOW UNIJ-
NYCH W RAMACH DZIALANIA ,ROZNICOWANIE W KIERUNKU DZIALALNOSCI
NIEROLNICZEJ” W WOJEWODZTWIE WIELKOPOLSKIM

Stowa kluczowe: producenci rolni, program PROW 2007-2013, gospodarstwa rolne

STRESZCZENIE

Podstawowym instrumentem wsparcia przeksztalcen strukturalnych, ekonomicznych
i spotecznych w rolnictwie oraz przetworstwie produktéw rolnych w okresie programo-
wania, finansowanym z udzialem srodkéw UE jest ,, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013” (PROW 2007-2013). Program ten obejmuje m.in. dziatania przezna-
czone na wsparcie podejmowania lub rozwijania pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej
na obszarach wiejskich. Jednym z nich jest dziatanie 311 - ,,RézZnicowanie w kierunku
dzialalnosci nierolniczej”. W ramach tego programu na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego przeprowadzono pie¢ naboréw wnioskéw. Wystapily réznice w aktywnosci produ-
centéw w ukladzie powiatéw uczestniczacych w dziataniu 311. Najbardziej aktywni w po-
zyskiwaniu $rodkéw unijnych w Wielkopolsce byli rolnicy z powiatéw: kaliskiego oraz
poznanskiego (od 499 do 386 wnioskéw). Najwyzsza pomoc w postaci wyplaty srodkéw
finansowych otrzymali beneficjenci z powiatéw: kaliskiego, poznanskiego, gostynskiego,
krotoszynskiego, koninskiego, ostrowskiego, $redzkiego, ostrzeszowskiego, gnieznien-
skiego oraz wolsztyniskiego. Srednia warto$¢ (zt) udzielonego wsparcia na jedno wielko-
polskie gospodarstwo rolne w ramach dzialania 311 PROW 2007-2013 wyniosta 5439 zi.

MONIKA WOJCIESZAK

DIFFERENTATION OF COUNTIES IN TERMS OF OBTAINING EU FUNDING UNDER
THE MEASURE ,,DIVERSIFICATION INTO NON-AGRICULTURAL ACTIVITIES” IN THE
WIELKOPOLSKA PROVINCE.

Keywords: farmers (flaming), the RDP 2007-2013 programme, agricultural farm

SUMMARY

The main instrument support structural transformation, economic and social condi-
tions in agriculture and processing of agricultural products in the programming period,
financed from EU funds is “Rural Development Programme 2007-2013“ (RDP 2007-
2013). This program includes activities designed to support up or develop non-agricul-
tural activities in rural areas. One of them is the effect of 311 - “Diversification into non-
-agricultural activities. As part of this program in Wielkopolska, five calls for proposals.
There were differences in the activity of producers in the system of districts participating
in the action 311. Most active in obtaining EU funds in Wielkopolska were farmers from
the districts of Kalisz and Poznan (from 499 to 386 applications). The maximum aid in the
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form of disbursement of the funds received from the county district beneficiaries: Kalisz,
Poznan, Gostyn, Krotoszyn, Konin, Ostréw, Sroda, Ostrzeszéw, Gniezno and Wolsztyn.
Average value (zI) support granted for 1 Greater farm under Measure 311 RDP 2007-2013
amounted to 5439 zl.
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