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1. Wstep

Obowigzek zapewnienia systemu doradztwa rolniczego w kazdym panstwie
czlonkowskim obowiazuje od 2007 r. W Polsce struktury systemu tworza osrodki
doradztwa rolniczego, izby rolnicze oraz podmioty doradcze, akredytowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Obecnie dzialania tych jednostek zgodnie
z oczekiwaniami Komisji Europejskiej finansowane s3 ze srodkéw Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, obejmujacego ,,Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw”. Ponadto o$rodki doradztwa rol-
niczego otrzymujy dotacje celowa na realizacje zadan, okreslonych w ustawie
z 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (tekst jednolity w dzienniku Ustaw
22013 r,, poz. 474). Instytucja odpowiedzialng za doskonalenie zawodowe dorad-
cow rolniczych oraz kontrole prywatnych podmiotéw doradczych jest Centrum
Doradztwa Rolniczego.

2. Zalozenia do systemu doradztwa w przepisach UE

W sktad pakietu legislacyjnego Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) 2020 wchodzi
szereg projektow rozporzadzen, w tym:
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- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie sys-
temow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej [ KOM (2011) 625];

— projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspoélng organizacje rynkéw produktédw rolnych (,,rozporzadzenie o jedno-
litej wspolnej organizacji rynkéw”)[ KOM (2011) 626];

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) [KOM (2011) 627];

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finan-
sowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej [KOM
(2011) 628];

- projekt rozporzadzenia Rady okreslajacego srodki dotyczace ustalania nie-
ktérych dopfat i refundacji zwigzanych ze wspolng organizacja rynkéw pro-
duktéw rolnych [KOM (2011) 629];

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w zwigzku ze stosowaniem platnosci
bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013 [KOM (2011) 630].

Jednak dokumentem bazowym dla warunkéw funkcjonowania Systemu Do-
radztwa Rolniczego (Farm Advisory System- FAS) jest Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dla sys-
temow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej
i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporza-
dzenia (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej (KE) zawartymi w projektach

rozporzadzen:

1. projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finan-
sowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej — tzw.
rozporzadzenie horyzontalne,

2. projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspar-
cia rozwoju obszarow wiejskich ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rolne-
go na Rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) - tzw. rozporzadze-
nie o rozwoju obszaréw wiejskich.

System Doradztwa Rolniczego (FAS) w Polsce po 2013 roku powinien by¢ sys-
temem ogdlnie dostgpnym dla rolnikéw, a jednoczes$nie nie powinien wplywac
w jakikolwiek sposob na zobowigzania i odpowiedzialno$¢ beneficjentéw w za-
kresie przestrzegania obowigzujacych norm. Panstwa czlonkowskie powinny za-
tem jasno rozgraniczy¢ funkcje doradcze i kontrolne.
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Obowigzkowe elementy, ktére powinien obejmowac system doradztwa rolni-
czego, to:

- wymogi i normy w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci;

— praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i srodowiska oraz utrzymywania

uzytkéw rolnych;

- wymogi i dzialania zwigzane z lagodzeniem skutkdéw zmiany klimatu oraz
odpowiednimi dziataniami dostosowawczymi, réznorodnoscia biologiczna,
ochrong wdd, zglaszaniem chordb zwierzat i roslin oraz innowacjami;

- zréwnowazony rozwdj dzialalnosci gospodarczej matych gospodarstw.

Ponadto, jako ewentualne dobrowolne elementy systemu doradztwa, KE za-

proponowala:

- zréwnowazony rozwdj dzialalnosci gospodarczej gospodarstw innych niz
male;

- minimalne wymogi, ktére stanowig tzw. poziom bazowy dla okreslenia zo-
bowigzan dla gospodarstw uczestniczacych w dzialaniach rolno-srodowi-
skowo-klimatycznych i wsparciu rolnictwa ekologicznego.

W projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie fi-
nansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej (tzw.
rozporzadzenie horyzontalne) Komisja Europejska proponuje wzmocnienie sys-
temu doradztwa rolniczego. Podobnie jak w latach ubieglych, panistwa czlonkow-
skie maja obowigzek ustanowi¢ system doradztwa dla beneficjentow w zakresie
zarzadzania gruntami i gospodarstwem. System moze by¢ prowadzony przez je-
den lub wiekszg liczbe wyznaczonych organdw, zaréwno publicznych, jak i pry-
watnych. Aby zagwarantowac skutecznos$¢ systemu, w nowym okresie programo-
wania wprowadzono wymag, aby doradcy posiadali odpowiednie kwalifikacje
i odbywali regularne szkolenia. Rolnicy uczestnicza w systemie doradztwa rolni-
czego dobrowolnie, nawet jezeli nie otrzymuja wsparcia w ramach WPR.

3. Zadania doradztwa rolniczego w projekcie PROW 2014-2020

Na podstawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) opracowano
projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014
-2020). Jego gléwnymi celami sa:

m Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego. Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) powinien przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju silnego i dynamicznego sektora rolno-spozywczego
w Europie, koncentrujgc sie na transferze wiedzy, modernizacji, innowacji
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i jakosci w fancuchu zywnosciowym i na sektorach priorytetowych dla in-
westycji w kapital rzeczowy i ludzki.

m Poprawa srodowiska naturalnego i terenow wiejskich. W celu ochrony
i wzmacniania zasobéw naturalnych i krajobrazowych obszaréw wiejskich
UE s$rodki przeznaczone na ten priorytet powinny zapewniaé wsparcie
w trzech priorytetowych obszarach na poziomie UE: w obszarze réznorod-
nosci biologicznej oraz ochrony i rozwoju systeméw rolnictwa i lesnictwa
i tradycyjnych krajobrazéw wiejskich o wysokich wartosciach przyrodni-
czych, w obszarze wody oraz w obszarze zmiany klimatu.

m Poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich i promowanie zréznicowa-
nia gospodarki wiejskiej. Srodki przeznaczone na te dziedziny powinny
przyczynia¢ si¢ do osiagniecia nadrzednego priorytetu dotyczacego tworze-
nia mozliwosci zatrudnienia i warunkow wzrostu gospodarczego. Interwen-
cje powinny w szczegdlnosci by¢ wykorzystywane do wspierania tworzenia
zdolnosci, nabywania kwalifikacji i organizowania rozwoju strategii lokal-
nej, a takze przyczyniac si¢ do zapewnienia utrzymania atrakcyjnosci obsza-
réw wiejskich dla przysztych pokolen.

Oprocz priorytetéw tematycznych w strategicznych wytycznych wprowadzono
réwniez potrzebe:

m  Zapewnienia spojnosci w programowaniu. Zapewnienie maksymalnej sy-
nergii w ramach Wspolnych Ram Strategicznych (WRS). W stosownych
przypadkach nalezy uwzglednia¢ inne strategie na poziomie UE. Nalezy
réwniez uruchomic¢ $rodki majace na celu poprawe zarzadzania i realizacji
celow polityki.

n Komplementarnosci miedzy instrumentami wspdolnotowymi. W celu pro-
mowania synergii miedzy polityka strukturalng, polityka zatrudnienia i po-
lityka rozwoju obszaréw wiejskich panstwa cztonkowskie powinny zapew-
ni¢ wzajemng komplementarnos¢ i spdjnos¢ dziatan, ktére majag by¢ finan-
sowane z roznych funduszy UE.

Pierwsza wersja PROW 2014-2020 zostala skierowana do konsultacji spotecz-
nych i zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi: www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/ PROW-2014-2020.
W projekcie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w ra-
mach priorytetu 1. ,,Ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnic-
twie i na obszarach wiejskich” przewidziane sg trzy dziatania, w ramach ktérych
ze wsparcia beda mogly skorzysta¢ podmioty doradcze. Realizacja tych dzialan
ma umozliwi¢ zwigkszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich
oraz wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i lenictwem a badaniami i inno-
wagcjg, a takze promowac uczenie si¢ przez cale zycie.
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Jednym z dzialan, skierowanym jedynie do podmiotéw doradczych, jest dzia-
tanie ,Doradztwo”. Przewiduje sie, Ze beneficjentem wsparcia w ramach tego dzia-
tania bedzie dostawca ustug doradczych, natomiast bezposrednim korzystajacym
z ustugi doradczej bedzie rolnik lub grupy producentéw rolnych. Korzystanie ze
wsparcia doradczego $wiadczonego w ramach tego dzialania bedzie dla rolnikéw
lub grup producentéw rolnych nieodptatne. W ramach tego dzialania rolnicy lub
grupy producentéw rolnych objeci beda kompleksowa pomoca doradcza, ktdrej
zakres powinien by¢ powigzany z co najmniej jednym unijnym priorytetem roz-
woju obszaréw wiejskich i obejmowa¢ powinien co najmniej jeden sposréd na-
stepujacych obszaréw: technologia produkeji roslinnej i zwierzecej, Srodowisko,
klimat, organizacja, zarzadzanie, r6znorodnos¢ biologiczna, ochrona srodowiska,
choroby zwierzat i roslin, zréwnowazony rozwoj dziatalnosci gospodarczej ma-
tych gospodarstw, zasady bezpieczenstwa pracy. Ustugi doradcze dla rolnikow
lub grup producentéw rolnych beda mogly obejmowac réwniez inne zagadnienia
zwigzane z ekonomicznymi, rolniczymi i $rodowiskowymi dzialaniami gospo-
darstwa rolnego (np. opracowanie biznesplanu, rentownos¢ ekonomiczna, zarza-
dzanie ryzykiem, strategie adaptacji do zmian klimatu i fagodzenia ich skutkow,
techniki produkcyjne).

Kolejnym dzialaniem, z ktérego beda mogly réwniez korzysta¢ podmio-
ty doradcze jest dzialanie ,Transfer wiedzy i innowacji”. Zgodnie z zalozeniami
tego dzialania, wsparcie bedzie udzielane w celu zapewnienia ludnosci zwia-
zanej z rolnictwem mozliwosci poprawy poziomu wiedzy oraz wszechstron-
nego doskonalenia zawodowego, obejmujacego kwestie organizacji produkcji
rolniczej i lesnej, wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rol-
nictwa i le$nictwa oraz w zakresie szeroko pojetego srodowiska. Wiedza i zdo-
byte informacje przyczyni¢ si¢ moga do zwigkszenia konkurencyjnosci gospo-
darstw rolnych i le$nych oraz poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami
i efektywnosci srodowiskowej. Beneficjentami wsparcia w ramach dziatania
»Iransfer wiedzy i innowacji” bedzie dostawca szkolenia lub innych ustug transfe-
ru wiedzy (w tym réwniez podmioty doradcze), natomiast ostatecznym odbiorca
dziatan transferu wiedzy beda osoby dzialajace w sektorach rolnym, spozywczym
i leSnym, osoby gospodarujgce gruntami i zarzadzajace matymi i $rednimi przed-
siebiorstwami prowadzacymi dziatalno$¢ na obszarach wiejskich. Planuje sie, ze
udzial tych oséb w réznego rodzaju formach transferu wiedzy odbywac si¢ bedzie
na zasadzie dobrowolnosci, a korzystanie z oferowanych form transferu wiedzy
nie bedzie wymagac¢ ponoszenia kosztéw przez te osoby. Prowadzacy gospodar-
stwa beda mogli korzysta¢ z oferty dziatan transferu ujetych w proponowanych,
nastepujacych zakresach:
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1) inwestycje w projekty demonstracyjne poszerzajace baze wiedzy i najlep-
szych praktyk innowacji, w tym rozwigzan innowacyjnych, w zakresie pro-
dukc;ji rolnej lub lesnej lub przetwoérstwa rolno-spozywczego;

2) dzialania upowszechniajace innowacyjne rozwigzania dotyczace produkcji
rolnej lub lesnej lub przetwoérstwa rolno-spozywczego;

3) dziatania szkoleniowe ukierunkowane na rozwoj wiedzy i umiejetnosci za-
wodowych przez rolnikéw lub posiadaczy laséw, uczniéw szkot rolniczych
i lesnych, doradcow rolnych i nauczycieli szkél rolniczych lub lesnych.
Dzialania szkoleniowe dotyczy¢ beda zagadnien zwigzanych m.in. z zarza-
dzaniem, technologia i organizacja produkcji w gospodarstwie, bezpieczen-
stwem pracy, marketingiem, ochrong $rodowiska, ICT oraz skréceniem
tancucha zywnosciowego.

Stuzby doradztwa rolniczego beda mialy do odegrania znaczaca role réwniez

w ramach dzialania ,Wspodlpraca”. Zaklada sig, ze dzialanie ,Wspolpraca® ma przy-
czyniac si¢ do zwiekszenia innowacji na obszarach wiejskich oraz wzmacniania po-
wigzan pomigdzy rolnictwem i lesnictwem a badaniami naukowymi i innowacja.
Takie powigzania, zwlaszcza ze strony rolnikéw, wymagaja wsparcia z udzialem do-
radztwa rolniczego. Doradztwo ma stanowi¢ ,,pas transmisyjny” stuzacy przelozeniu
potrzeb rolnikéw, ich pomystéw i inicjatyw, na konkretne tematy badawcze i proble-
my naukowe do rozwigzania. Podobnie dostepne rozwigzania naukowe, innowacje
dzigki udziatowi doradztwa rolniczego beda wprowadzane w gospodarstwach rol-
nych. Doradcy rolni beda petni¢ role swoistego pomostu wspdtpracy pomiedzy sro-
dowiskiem rolniczym a srodowiskiem naukowym, w ramach grup operacyjnych be-
dacych beneficjentami dziatania ,Wspdtpraca’, przy tworzeniu konkretnych projek-
tow realizowanych przy wspotfinansowaniu ze $srodkéw Programu. Doradcy rolni,
a takze jednostki doradztwa rolniczego beda mogly by¢ uczestnikami bezposrednio
zaangazowanymi w tworzenie grup operacyjnych (rolnicy, doradcy, przedsigbiorcy,
naukowcy, wlasciciele laséw), a nastepnie w formulowanie i realizacje projektow.

W obecnej wersji Programu przewiduje si¢, ze Centrum Doradztwa Rolnicze-
go w Brwinowie pelni¢ bedzie rol¢ podmiotu wdrazajacego - Jednostki Central-
nej dla Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (KSOW).

W ramach KSOW realizowane beda nastepujace zadania przez CDR:

m opracowanie planu dzialania KSOW, w tym okreslenie priorytetow, kryte-
riow wyboru projektow, wskaznikéw monitorowania, opracowanie zakresu
dzialan oraz planu komunikacyjnego we wspolpracy z Instytucja Zarzadza-
jaca (MRiRW) i podmiotami, ktérym delegowano zadania Instytucji Zarza-
dzajacej, jednostkami regionalnymi i partnerami sieci,

m powolanie i obstuga grupy roboczej ds. KSOW,

» wdrazanie planu dzialania KSOW na poziomie krajowym,
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m koordynowanie wdrazania planu dzialania KSOW na poziomie woje-
wodztw (nadzorowanie jednostek regionalnych wdrazajacych plan, prowa-
dzenie monitoringu realizacji planu),

m identyfikacja partneréw krajowych i wspétpraca z partnerami krajowymi,

m zapewnienie informacji i promocji KSOW,

m wspolpraca z Europejska Siecig Obszarow Wiejskich (ESOW) oraz Siecig
Ewaluacyjna,

m realizacja zadan sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich (SIR).

Realizacje zadan sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich
beda koordynowac na poziomie wojewddztwa Wojewddzkie Osrodki Doradztwa
Rolniczego.

Szczegdlnie dwa ostatnie z wymienionych zadan beda mialy duze znaczenie
dla powodzenia realizacji dziatania ,Wspolpraca” Poprzez zapewnienie dziatan
sieciujacych dla nauki, doradcow i stuzb wspierajacych wdrazanie innowacji na
obszarach wiejskich oraz ulatwianie wymiany wiedzy tematycznej i analitycznej
pomiedzy interesariuszami uczestniczagcymi w rozwoju obszaréw wiejskich oraz
wymiane wiedzy i rozpowszechnianie rezultatow realizacji projektow i Programu
spodziewane jest znaczace wzmocnienie wspoéldziatania srodowiska rolniczego
z sektorem badawczym. Stuzy¢ ma temu takze zapewnienie szkolen, w tym pomoc
techniczna w zakresie wspolpracy miedzyterytorialnej i transnarodowej, i przede
wszystkim poszukiwanie partneréw do wspotpracy w ramach Europejskiego
Partnerstwa Innowacyjnego realizowanego w ramach dzialania ,Wspolpraca”
Sposrdd realizowanych projektow innowacyjnych najlepsze beda gromadzone
jako dobre przyklady stuzace inspiracji dla powstania kolejnych projektow oraz
stuzace wymianie wiedzy na szczeblu Unii Europejskiej w ramach Europejskiej
Sieci na Rzecz Innowacji.

4. Stan organizacyjny i zasoby doradztwa w kontekscie nowego okresu
programowania

W Polsce, w latach 2008-2013 uzyskalo akredytacje 185 prywatnych firm do-
radczych, ktore facznie zatrudniajg 440 osdb. Wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego, dzialajace na podstawie ustawy z 2004 r. o jednostkach doradztwa rol-
niczego (tekst jednolity w dzienniku Ustaw z 2013 r., poz. 474) zatrudniaja facznie
4411 osob. Stan zatrudnienia w ODR-ach na koniec 2012 r., w podziale na po-
szczegolne wojewddztwa, przedstawia tabela 1.
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Tabela 1
Liczba 0s6b zatrudnionych w wojewddzkich osrodkach
doradztwa rolniczego*
Licza as6b Liczba oséb : .
o, Wolewsdzwo | Stmzstndniens |Gl | zwsmm e
e ’ rolniczym lub innym niz rolnicze Srednim
pokrewnym
1. | dolnoslaskie 295 169 32 81
2. | kujawsko-pomorskie 255 169 39 33
3. | lubelskie 404 282 22 66
4. | lubuskie 153 7 9 45
5. | todzkie 293 189 39 65
6. | matopolskie 265 178 10 87
7. | mazowieckie 572 384 71 90
8. | opolskie 123 72 23 22
9. | podkarpackie 312 186 78 43
10. | podlaskie 254 193 20 30
11. | pomorskie 240 142 20 52
12. | $laskie 189 135 14 31
13. | Swietokrzyskie 220 141 27 37
14. | warminsko-mazurskie 191 100 59 32
15. | wielkopolskie 451 286 51 97
16. | zachodniopomorskie 194 110 39 33
Razem 4411 2807 553 844

* dane wg informaciji przekazanych przez WODR.

Instytucja wspomagajaca funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego jest
Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) z siedzibg w Brwinowie i 3 oddziatami:
w Krakowie, Poznaniu i w Radomiu. Do zadann CDR, w ramach systemu, nale-
zy: doskonalenie zawodowe doradcow, prowadzenie list specjalistow — doradcow,
posiadajacych uprawnienia do doradzania w ramach systemu, opracowywanie
materjatéw dla doradcéw, w tym metodyki §wiadczenia ustug doradczych oraz
kontrola prywatnych, akredytowanych podmiotéw doradczych. Stan zatrudnie-
nia w CDR przedstawia tabela 2. Poniewaz do obowigzkéw CDR nalezy kontrola
to, zgodnie z wytycznymi UE, instytucja ta ma ustawowy zakaz swiadczenia ustug
doradczych.
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Tabela 2
Liczba os6b zatrudnionych w wojewddzkich osrodkach
doradztwa rolniczego*
Liczba osdb Liczba oséb
Stan Z Wyzszym Z wyzszym Liczba oséb Liczba 0s6b
Oddziat zatrudnienia na | wyksztatceniem | wyksztatceniem z wyksztat- 2 doktoratem
30.12.2012r. rolniczym lub innym niz ceniem $rednim
pokrewnym rolnicze
Radom 56 25 9 11 2
Krakow 42 14 16 7 1
Poznan 35 15 6 10 0
Brwindw 52 23 18 11 0
Razem 185 77 49 39 3

* dane wg informacji przekazanych przez CDR.

W zwiazku z obowigzkiem posiadania dodatkowej wiedzy i uprawnien do do-

radzania w Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie prowadzone sg listy
doradcow: rolniczych, posiadajacych uprawnienia do doradzania na temat cross-

-compliance, rolnosrodowiskowych, posiadajacych uprawnienia do sporzadzania
plandw rolnosrodowiskowych, oraz ekspertow przyrodniczych, przygotowujacych
rolnikom ekspertyzy przyrodnicze w ramach programéw rolnosrodowiskowych

oraz doradcéw lesnych. Liczbe doradcéw - specjalistow w ww specjalnosciach
oraz szacowane potrzeby przygotowania kadry do swiadczenia ustug w zwiazku
z nowym okresem programowania przedstawiajg tabele: 3, 4, 51 6 (opracowanie
danych i szacowanych potrzeb: Centrum Doradztwa Rolniczego).

Tabela 3
Liczba doradcow rolniczych*
Liczba doradcow
Umademicon | ronemer T ey
podmiotach
1. | dolno$laskie 147 31 15
2. | kujawsko-pomorskie 140 81 10
3. | lubelskie 280 99 30
4. | lubuskie 64 14 2
5. | todzkie 197 45 1
6. | matopolskie 134 94 130
7. | mazowieckie 367 176 20
8. | opolskie 63 21 10
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Liczba doradcow

Szacowane potrzeby

Lp.|  Wojewodztwo ronicchWODR | wposostaych | Ziekszenia ezby
podmiotach

9. | podkarpackie 198 30 0
10. | podlaskie 171 100 10
11. | pomorskie 125 36 6
12. | $laskie 112 22 15
13. | Swietokrzyskie 133 24 0
14. | warminsko-mazurskie 137 66 6
15. | wielkopolskie 292 160 150
16. | zachodniopomorskie 108 25 25
Razem 2668 1024 430

* dane wg informaciji przekazanych przez CDR.
Tabela 4

Liczba doradcow rolnosrodowiskowych*

; . Liczba doradcow
Lp. Wojewédztwo roll;lg:ézrt:)adgmas?(g(:vv;ch roln‘?vérg(ziggias{;(,gnlych Szz\z(i:gokvggﬁig?itggsy
w ODR p’;dmiotach doradcow

1. | dolno$laskie 95 29 15

2. | kujawsko-pomorskie 97 51 20

3. | lubelskie 169 60 50

4. | lubuskie 57 16 2

5. | fodzkie 74 36 0

6. | matopolskie 78 26 83

7. | mazowieckie 147 79 10

8. | opolskie 31 14 15

9. | podkarpackie 100 20 0

10. | podlaskie 105 81 5

11. | pomorskie 86 40 7

12. | Slaskie 83 8 10

13. | Swietokrzyskie 92 19 5

14. | warminsko-mazurskie 98 69 6

15. | wielkopolskie 163 71 104

16. | zachodniopomorskie 98 32 38
Razem 1573 651 370

* dane wg informacii przekazanych przez CDR.
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Tabela 5
Liczba ekspertow przyrodniczych*
; : Liczba ekspertow
Lp. Wojewodztwo L;;?'i??o%ﬁﬁ\r(tc%w %zyrodnigzyc'? potrzglizczov‘\?i,gasezenia
w ODR p%%ﬁisgggﬁ liczby doradcow
1. | dolnoslaskie 5 62 26
2. | kujawsko-pomorskie 6 22 0
3. | lubelskie 10 58 10
4. | lubuskie 6 38 2
5. | tédzkie 0 24 2
6. | matopolskie 0 28 0
7. | mazowieckie 6 60 5
8. | opolskie 1 6 1
9. | podkarpackie 7 41 0
10. | podlaskie 6 51 3
11. | pomorskie 1 33 0
12. | $laskie 0 16 0
13. | Swietokrzyskie 6 21 2
14. | warminsko-mazurskie 0 37 0
15. | wielkopolskie 3 39 12
16. | zachodniopomorskie 0 65 108
Razem 57 601 17
* dane wg informaciji przekazanych przez CDR.
Tabela 6
Liczba doradcow lesnych*
. . Liczba doradcow
G| Wosmwo |, US| pnosayen
1. | dolno$laskie 1 2 3
2. | kujawsko-pomorskie 22 1 23
3. | lubelskie 20 1 21
4. | lubuskie 15 1 16
5. | tédzkie 17 3 20
6. | mafopolskie 20 1 21
7. | mazowieckie 24 2 26
8. | opolskie 15 2 17
9. | podkarpackie 32 5 37
10. | podlaskie 17 1 18
11. | pomorskie 47 6 53




Stan prac nad wdrozeniem rozwigzan dotyczacych doradztwa rolniczego ... 105

Liczba doradcow

Liczba doradcow

Lp. Wojewodztwo w Lasach Parstwowych wp};%zr::?ggigﬁh Razem
12. | $laskie 22 0 22
13. | Swietokrzyskie 14 2 16
14. | warminsko-mazurskie 30 0 30
15. | wielkopolskie 22 2 24
16. | zachodniopomorskie 24 2 26
Razem 342 31 373

Osrodki Doradztwa Rolniczego nie zatrudniajg doradcow lesnych.
* dane wg informacji przekazanych przez CDR.

Poniewaz nowym zadaniem, wymagajacym odpowiednio wyszkolonej kadry,
jest doradztwo na temat integrowanej ochrony roslin, Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wi zlecito Centrum Doradztwa Rolniczego przeszkolenie doradcéw. Liczba
0s6b, przygotowanych do §wiadczenia doradztwa z tego zakresu oraz potrzeby szko-
leniowe, oszacowane przez Centrum Doradztwa Rolniczego, znajduja sie w tabeli 7.

Tabela 7
Liczba doradcow z zakresu integrowanej ochrony roslin*
Liczba doradcow z z;if:gﬂ ﬂl?;zggvévgn e Szacowane
Lp. Wojewodztwo zzakresu integrowanej ochrony roslin w _potrzeby
ochrony roslin zwiekszenia liczby
w ODR ’;gﬁ?:itgggﬁ doradcow

1. | dolno$laskie 50 0 15
2. | kujawsko-pomorskie 37 0 20
3. | lubelskie 40 0 100
4. | lubuskie 21 0 18
5. | tédzkie 62 0 0
6. | matopolskie 48 0 20
7. | mazowieckie 76 0 44
8. | opolskie 32 0 15
9. | podkarpackie 34 0 0
10. | podlaskie 38 0 150
11. | pomorskie 41 0 1
12. | $laskie 32 0 15
13. | Swietokrzyskie 44 0 5
14. | warminsko-mazurskie 55 0 0
15. | wielkopolskie 33 0 17
16. | zachodniopomorskie 36 0 72
Razem 679 0 492

* dane wg informacji przekazanych przez CDR.
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W zwigzku z planowanymi zmianami dotyczacymi doradztwa rolniczego w ra-
mach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 Minister RiIRW powotal Zespot
do spraw opracowania koncepcji funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego
w nowym okresie programowania. Zespot ten dziatal poczatkowo na podstawie
akceptacji notatki podsekretarza stanu, nadzorujacego Departament Doradztwa,
Oswiaty Rolniczej i Nauki z dn. 27.04.2013 r., a nastepnie 26.11.2012 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wi podpisat zarzadzenie nr 38 w sprawie powolania Zespo-
tu! do spraw opracowania zatozen funkcjonowania systemu doradztwa rolnicze-
go po 2013 1.

Zespot opiniowat projekty Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w ramach
konsultacji spolecznych i przedstawial swoje uwagi do kolejnych wersji PROW.
W celu efektywniejszych dzialan w zakresie zasad przysztego wdrazania dzialan
PROW 2014-2020 zapraszano na posiedzenia Zespotu przedstawicieli Departa-
mentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, co umozliwito wprowadzenie wielu waz-
nych dla doradztwa rolniczego zmian w propozycjach realizacyjnych PROW.
Zespdl zawnioskowal, by w nowym okresie programowania do realizacji prac
zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan wynikajacych PROW 1014-2020 obowigzek
posiadania akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi posiadaly wszystkie
podmioty, swiadczace ustugi w ramach systemu.

Zespol w ramach swoich zadan analizowal takze rézne warianty rozwigzan
systemowych funkcjonowania doradztwa rolniczego w Polsce. Wyniki prac Ze-
spolu w zakresie zmian warunkéw funkcjonowania jednostek doradztwa rolni-
czego (jdr) zostaly przedstawione Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Na pod-
stawie zgloszonych propozycji, uruchomione zostalty w MRiRW dzialania zmie-
rzajace do zwiekszenia stopnia oddziatywania Ministra Rolnictwa na dziatalno$¢
wojewddzkich jdr poprzez prawo dysponowania srodkami budzetowymi panstwa
na dzialalnos¢ statutows tych jednostek.

5. Problemy jednostek systemu doradztwa rolniczego

Doradztwo rolnicze w Polsce, zorganizowane w celu realizacji wytycznych
UE, dziala w strukturach publiczno-prywatnych. Jednak w praktyce bazuje ono
na wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego. Prywatne osrodki doradz-
twa rolniczego nie spelnily poktadanych oczekiwan. W wyniku kontroli, zaréw-
no Centrum Doradztwa Rolniczego jak i Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

! Sktad Zespotu - Eugeniusz K. Chylek - MRiRW - przewodniczgcy, Barbara Odrobiriska —
MRIiRW- sekretarz, cztonkowie: Krzysztof Moscicki — dyr. CDR, Henryk Skérnicki - dyr. oddzialu
CDR w Radomiu, Grazyna Opolska - z-ca dyr. MODR, Antoni Hajdaczuk - z-ca dyr. PODR,
Zygmunt Kiersz - z-ca dyr. ANR oddzial w Olsztynie, Witold Szmulewicz — Prezes KRIR, Katarzyna
Sadowska-Kwas - MRiRW.
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stwierdzono nie tylko naruszenie zasad metodyki $wiadczenia ustug doradczych,
finansowanych ze $rodkéw publicznych w ramach dziatania ,,Korzystnie z ustug
doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” ale réwniez stwierdzono nad-
uzycia, polegajace na oszustwie i wyludzaniu $rodkéw finansowych z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, poprzez falszowanie dokumentdw,
zwigzanych z ustlugami doradczymi. Ten stan wskazuje, ze w aktualnej sytuacji
najbardziej wiarygodna instytucja doradcza s3 Wojewddzkie Osrodki Doradz-
twa Rolniczego, wiec warunki ich dziatania, w tym zwlaszcza finansowania ich
dzialalnosci statutowej, powinny by¢ w jak najwyzszym stopniu zagwarantowane
z budzetu panstwa.

Osrodki doradztwa rolniczego to obecnie instytucje, bedace samorzadowymi
osobami prawnymi, podlegajacymi pod zarzad wojewddztwa. Doradztwo rolni-
cze jako zadanie publiczne jest zadaniem realizowanym przez jednostki doradz-
twa rolniczego i nie stanowi na gruncie obowigzujacego prawodawstwa zadania
wlasnego struktur samorzadu wojewodztwa. W swietle powyzszego i zwiekszo-
nych zadan, jakie przed doradztwem rolniczym stawia Unia Europejska, stan ten
budzi niepokéj zwlaszcza w zakresie realizacji zadan powigzanych z WPR. Dodat-
kowym problemem, co do efektywnosci realizacji zalecenn Komisji Europejskiej
jest zmniejszanie dotacji budzetowej, przekazywanej na utrzymanie tych jedno-
stek, w tym na wynagrodzenia pracownikéw i zwigzana z tym pauperyzacja oséb
zatrudnionych w ODR-ach. Skutkuje to réwniez obnizeniem prestizu doradcy
rolniczego i odchodzeniem o0s6b najlepiej wyksztalconych i mlodych. Jednostki
doradztwa rolniczego (z wyjatkiem CDR) od lat nie otrzymuja $rodkéw na inwe-
stycje, co przyczynia si¢ do zubozenia zasobéw majatkowych i bazy szkoleniowo-
-dydaktycznej. Jest to bardzo niepojace, zwazywszy na fakt, ze coraz wickszego
znaczenia nabiera wykorzystanie technik informatycznych i internetu w procesie
szkolenia i komunikowania si¢ w doradztwie rolniczym. Koncepcja Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, majaca na celu zapewnienie dostepu do najnowszej wiedzy
dla doradcéw rolniczych réwniez wykorzystuje metode e-learningu. W tym celu
Centrum Doradztwa Rolniczego (instytucja podlegta i nadzorowana przez Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) opracowalo i wdrozylo program szkolen ta metoda
na temat integrowanej ochrony.

Zestawienie dotacji budzetowych dla jednostek doradztwa rolniczego zawiera
tabela 8. Jak wynika z analizy danych, na rok 2013 zostala zaplanowana dotacja
dla kazdego z 16 ODR-6w w wysoko$ci nizszej, niz w roku 2005. Dodatkowo no-
welizacja ustawy budzetowej na 2013 r. spowodowala zmniejszenie dotacji dla
6 ODR-6w: lubelskiego, 16dzkiego, opolskiego, pomorskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego.
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Tabela 8
Zestawienie dotacji budzetowych dla jednostek doradztwa rolniczego*
. . . ; Plan :
o wolowicao | “hapy® | Bjdiea Bulistne BUlia | pugtuna) ZETE |zl
wtys.zt | wtys.z2t | witys.zt | wiys.z2t | tys.zt | W 2013r.
1.|dolnoslaskie 12 412,00 11004 | 11004 11 004 10 904 10 904
2. kujawsko-pomorskie 11 283,00 9550 9770 9770 9770 9770
3.|lubelskie 15 975,00 13080 | 13080 13 080 13 080 12 525 555
4.|lubuskie 5160, 00 5140 5140 5140 5108 5108
5. |f6dzkie 11 931,00 10808 | 10808 10 808 10 808 10 508 300
6.| mafopolskie 11 745,00 8208 8208 8208 8000 8000
7.|mazowieckie 22 380,00 18428 | 18808 18 808 18 808 18 808
8.|opolskie 5 050,00 4906 4906 4906 4906 4766 140
9.|podkarpackie 12 746,00 11186 | 11186 11186 11186 11186
10.| podlaskie 9 057,00 6901 7060 7 060 7 060 7 060
11.|pomorskie 10 696,00 9190 9190 9190 9190 9006 184
12. Slqskie 8 370,00 7420 7420 7420 7420 7420
13.|Swietokrzyskie 9011,00 7843 7853 7853 7853 7853
14.|warminsko-mazurskie | 7 924,00 7129 7129 7129 7129 7129
15. | wielkopolskie 17 456,00 15159 | 15659 15 660 15 660 14 360 1300
16.|zachodniopomorskie 7 713,00 7286 7250 7260 7260 6810 450
17.|RAZEM ODR-y 178 909,00 153238 | 154 471 154 482 154 142 151213 2929
18./CDR 11433 11 854 11744 11744
19.|RAZEM JDR-y 165 904 166 336 165 886

*dane wg ustaw budzetowych i informacji z WODR oraz CDR.

Dane przedstawione w tabeli 8. wskazuja, ze od 2010 roku dotacje utrzymuja
sie na nie zmienionym poziomie mimo znacznego wzrostu wydatkéw na realiza-
cje wcigz nowych zadan. Nalezy rowniez dodad, ze od wielu lat inwestycje nie byly
uwzgledniane w budzecie jednostek doradztwa. Réwniez od wielu lat zamrozenie
wynagrodzen bez mozliwosci ich zwiekszania spowodowato brak srodkéw na za-
pewnienie dla doradcéw wynagrodzenia minimalnego, ktére w roku biezacym
wynosi 1.600 zt brutto, przez co z doradztwa zaczynaja odchodzi¢ warto$ciowi
pracownicy. Dalsze obnizanie dotacji celowej, mimo dokladania wszelkich staran
podejmowanych przez dyrekcje osrodkéw majacych na celu obnizenie kosztow
$wiadczenia ustug nie zapewni w jednostkach doradztwa rolniczego warunkow
realizacji przewidywanych zadan.
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Ceny platnych ustug $wiadczonych w osrodkach doradztwa rolniczego coraz
czesciej napotykaja na bariere popytu, co wplywa na ograniczenie przychodow
z tego tytulu. Sg tez inne przyczyny zmniejszania przychodéw, np. wygaszanie
niektorych linii kredytéw preferencyjnych, zmniejszanie przez IERiGZ-PIB liczby
gospodarstw objetych badaniami FADN czy pozostawienie wynagrodzen za ba-
dania FADN na niezmiennym poziomie od kilku lat.

W biezacym roku na ograniczenie przychodéw jednostki znaczaco wptynat
réwniez kryzys gospodarczy. Te niekorzystne dla o$rodka tendencje sprawily, iz
przychody z dziatalnosci gospodarczej spadajg sukcesywnie z kazdym rokiem.

W roku 2013 (jest to ostatni rok finansowania w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013) nie zostang najprawdopodobniej urucho-
mione juz zadne dzialania, w ramach ktdrych specjalisci ODR mogliby pomdc
rolnikom w pozyskiwaniu §rodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich.

Ze wzgledu na procedury zwigzane z wdrozeniem nowego Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 mozna z duzym prawdopodobienstwem
(bazujac na do$wiadczeniach lat 2004, 2007) przyjaé, ze zadne $rodki w ramach
PROW nie zostang uruchomione w 2014 roku. W zwigzku z tym bedzie to rok dla
ODR bardzo trudny, gdyz jedyna odptatna pomoc $wiadczona rolnikom w uzy-
skaniu funduszy europejskich ograniczy sie tylko do wnioskéw o przyznanie ptat-
nosci bezposrednich. Jednak uwzgledniajac fakt, ze rolnicy otrzymuja spersona-
lizowane wnioski, a warunki uzyskania pomocy od kilku lat nie ulegaja zmianie,
liczba 0s6b korzystajacych z pomocy specjalistow ODR z roku na rok systema-
tycznie maleje.

Kolejny rok dla ODR to gtéwnie §wiadczenie przez doradcéw nieodptatnego
doradztwa i prowadzenie szkolen informacyjnych na temat mozliwosci pozyski-
wania $rodkéw z funduszy europejskich w ramach nowego okresu finansowania.

Waznym dla wiarygodnosci dzialan doradcow jest to, ze mimo zmniejszenia
dotacji celowej nie mozna ogranicza¢ ilosci gospodarstw objetych doradztwem,
bo wiaze si¢ to z utratg zaufania, jakim darza doradcéw rolnicy, oraz misja jaka
przyswieca dziatalnosci doradczej. Zmniejszeniu natomiast moze i z pewnoscia
ulegnie zakres udzielanej pomocy rolnikom, czgstotliwo$¢ kontaktéw bezposred-
nich i w zwigzku z tym ilos¢ udzielanych porad, co w warunkach nowych wyzwan
dla doradztwa w ramach WPR 2014-2020, jest bardzo powaznym zagrozeniem
dla realizacji celow jakie zostang postawione w nowej perspektywie finansowej
przed doradztwem rolniczym.
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6. Podsumowanie

Aktualnie pakiet legislacyjny UE, dotyczacy rolnictwa, w tym doradztwa rolni-
czego, znajduje sie na etapie projektéw. W marcu 2013 r. zostalo zawarte tzw. ,,po-
dejscie ogdlne” Rady UE w zakresie reformy WPR, a nastgpnie rozpoczely sie tzw.
trilogi, czyli spotkania trdjstronne przedstawicieli KE, Rady UE i PE, w trakcie kto-
rych osiagniete zostalo wstepne porozumienie w zakresie przyszlej WPR. Znalazto
ono odzwierciedlenie w porozumieniu, przyjetym przez Rade UE w dniach 24-25
czerwca 2013 r. Prace zmierzajace do przyjecia ostatecznych aktow prawnych kon-
tynuowane byly po przerwie wakacyjnej, czyli w IV kwartale 2013 r.

Wysokie wymagania, jakie stawia przed instytucjami doradczymi i doradcami
rolniczymi Unia Europejska oraz rolnicy i mieszkancy obszaréw wiejskich, takie
jak: posiadanie odpowiedniej bazy, zatrudnianie osob z wyzszym wyksztalceniem
kierunkowym, obowigzek stalego doskonalenia zawodowego powinny wigza¢ si¢
z zapewnieniem odpowiedniego finansowania.

W zwiazku z powyzszym, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystapit do Mi-
nistra Finanséw z wnioskiem, aby w limicie Ministra Rolnictwa na 2014 r.
uwzglednic¢ dotacje celowa na realizacje zadan ustawowych przez o$rodki doradz-
twa rolniczego i zapisac ja w czesci, ktorej dysponentem jest Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi, czyli w czesci 33 budzetu ,Rozwdj wsi”, dziale 010 ,,Rolnictwo
i towiectwo’, a tym samym, nie uwzglednia¢ ww. dotacji celowej dla ODR w czgsci
85 ,,Budzet wojewodow”.

Przeniesienie srodkow finansowych z czeéci 85 ,,Budzety wojewodow” do cze-
$ci 33 ,Budzet Ministra” pozwoli Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi na kre-
owanie polityki rolnej, za ktora jest odpowiedzialny. Zaproponowana zmiana
planowania i rozliczania srodkéow dotacji celowej zapewni efektywng realizacje
zadan z zakresu doradztwa rolniczego, okreslonych w ustawie, stabilizacj¢ wyso-
kosci dotacji celowej, a tym samym sytuacji finansowej ODR-6w oraz dostosowa-
nie jej wysokosci do planowanych zadan, specyfiki rolnictwa i obszaréw wiejskich
w danym wojewddztwie.

W celu zapewniania rolnikom odpowiedniej jakosci ustug doradczych oraz
wyeliminowania nieprawidlowosci w dzialalnosci prywatnych jednostek dorad-
czych, stwierdzonych w obecnym okresie programowania, sprawa wazng jest
okreslenie kryteriow dostepu do mozliwosci §wiadczenia ustug, refundowanych
ze $rodkow publicznych oraz odpowiedniego ich dokumentowania przy sktada-
niu wniosku o platno$¢ w agencji platniczej. Te dzialania zostaly podjete w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi, a odpowiednie warunki realizacji ustug do-
radczych w ramach PROW 2014 - 2020 zostang wprowadzone do zasad zaré6wno
akredytacji jak i dziatan PROW.
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