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FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTW DROBNOTOWAROWYCH
W RAMACH BIOGOSPODARKI

1. Wstep

Od czaséw pierwszej powazniejszej reformy zapoczatkowanej w 1992 r. rol-
nictwo UE znajduje si¢ pod ciagla presja sprostania narastajacej konkurencji,
przy jednoczesnym zalecaniu ograniczania niekorzystnego wplywu nowocze-
snych metod produkcji na $rodowisko. Proces reformowania Wspodlnej Polityki
Rolnej (WPR) wobec specyfiki struktury agrarnej w panistwach Unii Europejskiej
uwzglednia takze zagadnienia organizacji rynkéw rolnych przyjaznych dla ma-
tych gospodarstw. W nowych uwarunkowaniach gospodarczych, srodowisko-
wych i spotecznych rolnictwo wraz z sektorem przetwodrstwa spozywczego stane-
o w obliczu wyzwania zwigzanego z rosnacg troska konsumentéw o spozywana
zywno$¢, a zwlaszcza jej bezpieczenstwo, jako$¢ i przystepne ceny, a ostatnio ze
wzmozonym zainteresowaniem zdrowszym sposobem odzywiania. Znaczacg role
w realizacji tych wyzwan spetniaja takze male podmioty gospodarcze, zaliczane
przede wszystkim do mikroprzedsigbiorstw. Ich funkcjonowanie w systemie go-
spodarczym i spolecznym Unii Europejskiej jest nierozerwalnie zwiazane nie tyl-
ko z rolg, jaka one odgrywaja w udziale produkeji i przetwoérstwa plodéw rolnych,
ale takze w sposobie oddziatywania na realizacje¢ celow zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem obszaréw wiejskich i z rozwojem biogospodarki. Wedlug da-
nych KE unijne obroty w obszarze biogospodarki wynoszg juz prawie 2 bln euro.
Szacuje sig, ze do 2025 r. kazde euro zainwestowane w badania naukowe i inno-
wacje w tym dziale gospodarki przyniesie wartos¢ dodang w wysokosci 10 euro.
W tych warunkach, wykorzystanie potencjalu drobnotowarowych gospodarstw
jest szansg ich lepszego usytuowania w cyklu produkecji surowcow wykorzystywa-
nych w biogospodarce.
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2. Strategia Europa 2020 i jej oddzialywanie na gospodarstwa drobno-
towarowe

Strategia Europa 2020, ustanowiona w ramach Unii Europejskiej jest najwaz-
niejszym programem spoleczno-gospodarczym wytyczajacym kierunki rozwoju
krajow czlonkowskich. Jej glownym celem jest stworzenie do 2020 r. na terytorium
Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na swiecie, bazu-
jacej na wiedzy, zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wieksza liczbe lepszych
miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wigksza spdjnoscia spoteczna.

Rezultatem dziatan realizowanych w europejskim systemie gospodarki w ra-
mach strategii Europa 2020 w perspektywie dlugookresowej powinno by¢ m.in.:

m przyspieszenie rozwoju gospodarczego mierzonego wzrostem PKB,

m wzrost konkurencyjnosci europejskiej gospodarki,

m rozwoj sektoréw gospodarki opartej na wiedzy.

Jednym z kluczowych obszaréw prac badawczych w ramach programu Hory-
zont 2020 beda zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym, zrow-
nowazonym rolnictwem oraz badaniami morskimi i biogospodarka. Przewiduje
sie, ze z kwoty blisko 79 mld euro na badania, w tym tez na te, ktore koncza si¢
wprowadzeniem produktu na rynek, wydzielona zostanie na badania zwigzane
z biogospodarka kwota okolo 4,125 mld euro. Dodatkowe kwoty $rodkéw finan-
sowych z programu Horyzont 2020 [Horyzont 2020ec.europa.eu/horizon2020]
beda wspieraly dzialania i prace naukowe zwigzane posrednio z zagadnieniami
biogospodarki, w tym:

m Zdrowiem, zmianami demograficznymi i wellbeing (dobrym samopoczuciem)

- 8 033 min euro;

m Bezpieczeristwem energetycznym, czystqg i wydajng energig — 6 802 mln euro;

n Inteligentnym, zielonym i zintegrowanym transportem — 6 819 mln euro;

m Zmianami klimatu, wydajnosci zasoboéw i surowcéw — 3 819 min euro.

Wymienione obszary badan naukowych beda wplywaly nie tylko na poprawe
wskaznikéw ekonomicznych produkgji, ale réwniez na poprawe warunkéw funk-
cjonowania konsumentéw, co jest jednym ze strategicznych celéw Unii Europej-
skiej.

3. Wspolna Polityka Rolna po 2013 roku i jej odniesienie do organizacji
rynkow rolnych przyjaznych dla gospodarstw drobnotowarowych

Rolnictwo UE stoi w obliczu szeregu nadchodzacych wyzwan, ktére obejmuja
m.in.: postepujaca globalizacje, kurczace si¢ zasoby energetyczne, zmiany klima-
tu, oczekiwania zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, a takze
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niezréwnowazong konsumpcje zasobéw naturalnych oraz niedawny wzrost cen
zywnosci [COM(2008) 321].

Wspolna Polityka Rolna, historycznie pierwsza spos$réd wspolnych polityk
spoteczno-ekonomicznych Wspolnot Europejskich, na przestrzeni kilku dzie-
siecioleci podlegala ciaglej ewolucji. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne wymagaly sprostania wielu wyzwaniom, co od-
zwierciedlaly kolejne reformy tej polityki. Najwazniejsze z nich obejmuja reforme
MacSharryego z 1992 roku, uzgodniong w 1999 roku Agende¢ 2000 oraz przepro-
wadzong w 2003 roku, a wigc tuz przed akcesja Polski do UE - reforme z Luk-
semburga, ktora obok postanowien dotyczacych ksztalttu WPR do 2013 roku,
zobowigzala réwniez Wspdlnote do przeprowadzenia oceny funkcjonowania tej
polityki (ang. Health-Check) w latach 2007-2008.

Od momentu cztonkostwa w Unii Europejskiej, Polska w pelni wspétdecyduje
o zmianach Wspolnej Polityki Rolnej, czego potwierdzeniem jest udziat w kolej-
nych modyfikacjach tej polityki (reformy poszczegélnych rynkéw rolnych: cu-
kru w 2006 r., owocow i warzyw oraz wina w 2007 r., Health-Check 2007-2008).
Juz dzi$§ wiadomo, ze nieuniknione beda dalsze zmiany, ktére znaczaco wplyna
na ksztalt polityki rolnej UE w dluzszej perspektywie, w szczegdlnosci po 2013
roku. Debata polityczna na temat ksztattu Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku
zostala zapoczatkowana przez Prezydencje¢ Francuska jeszcze w trakcie trwania
Health-Check. Polskie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznajac wage WPR
dla funkcjonowania polskiego rolnictwa przygotowalo dokument konsultacyjny
pt. Polska wizja Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku — zatoZenia i wstepne
propozycje, ktory wskazuje najbardziej kluczowe dylematy i uwarunkowania, ja-
kie powinny zosta¢ uwzglednione w publicznej debacie.

Polska domagala si¢ wylaczenia malych gospodarstw z redukeji platnosci
w sytuacji niezbilansowania budzetu rolnego, co ma duze znaczenie dla warun-
kow ich funkcjonowania, a takze ich przysztego rozwoju w obliczu zwiekszajacej
sie w sektorze rolnym konkurencyjnosci zar6wno wewnetrznej jak i globalnej.

Parlament Europejski, Rada Ministréow UE i Komisja Europejska osiagnety
porozumienie w sprawie reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR) po 2013 r. Po-
rozumienie to spowoduje glebokie zmiany: bardziej sprawiedliwe i nakierowane
na produkcje w warunkach przyjaznych dla srodowiska ptatnosci bezposrednie,
wzmocnienie pozycji rolnika w taiicuchu zywnos$ciowym oraz zwiekszenie sku-
tecznosci i przejrzystosci WPR. Decyzje te stanowia zdecydowang odpowiedz UE
na wyzwania, jakie niesie ze sobg bezpieczenstwo zywnosciowe, zmiana klimatu
i wzrost zatrudnienia w obszarach wiejskich. WPR w latach 2014-2020 zdecydo-
wanie przyczyni si¢ do osiggniecia ogélnego celu polegajacego na propagowaniu
zroéwnowazonego i inteligentnego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu.
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WPR na lata 2014-2020 wzmacnia pozycje rolnikéw w tancuchu zywnosciowym.
Ukierunkowaniu na europejski rynek rolnictwa beda towarzyszy¢ nowe $rodki,
w ktdre zostang wyposazeni rolnicy, aby stanowic¢ silne ogniwo faiicucha zywno-
$ciowego.

Ocena dotychczasowych instrumentéw WPR wskazuje na jej skutecznosé
i dzialania adekwatne do celow, wystepuja jednak obszary jej oddzialywania wy-
magajace korekt. Skutecznos¢ ptatnosci bezposrednich jest wysoka na poziomie
makro, jednak bardzo zréznicowana na poziomie gospodarstwa. Poszerzajaca si¢
luka pomiedzy kosztami produkcji, a cenami produktéw rolnych, wskazuje na po-
trzebe kontynuacji oddzielonego od produkcji wsparcia dochodéw. Po rozszerze-
niu UE zmiany strukturalne w rolnictwie i relatywne zblizenie kosztéw produkeji
miedzy panstwami czlonkowskimi sprawiaja, ze trudno uzasadni¢ kontynuacje
historycznej dystrybucji ptatnosci w przysztosci. Programy na rzecz rozwoju ob-
szarow wiejskich (II filar WPR) na lata 2007-2013 s przedmiotem statej ewalu-
acji. Mozna jednak zaobserwowac¢ utrwalanie dotychczasowych tendencji (path-
dependency) w procesie programowania i trudnosci poszczegolnych regionéw lub
grup spolecznych w dostepie do funduszy. Ponadto nie zawsze zachodzi synergia
pozwalajaca na realizacje wspolnych celéw przez II filar WPR i pozostale polity-
ki wspolnotowe. W odniesieniu do instrumentéw rynkowych istnieje potrzeba
utrzymania siatki bezpieczenstwa i dalszej refleksji nad zarzadzaniem ryzykiem,
a takze usprawnienia (streamline) istniejacych narzedzi. Wystepuje takze potrze-
ba polepszenia funkcjonowania fanicucha zywnosciowego. Ponadto, pomimo ze
nastepuje poprawa procedur w zakresie wlaczania problematyki srodowiskowej
do WPR i wprowadzania srodowiskowej legislacji na poziomie gospodarstwa, ist-
nieje potrzeba dalszych dzialann majacych na celu zapewnienie zréwnowazonego
zarzadzania krajobrazami i zréwnowazonego korzystania z zasoboéw przyrodni-
czych. Tym samym oba filary Wspdlnej Polityki Rolnej musza mie¢ na wzgledzie
taki dobor mechanizmdw interwencji, by rowniez mate gospodarstwa rolne mo-
gly funkcjonowaé w obszarze oddzialywania biogospodarki na obszarach wiej-
skich, a takze by ich wsparcie finansowe z budzetu Unii Europejskiej bylo spotecz-
nie i ekonomicznie akceptowane.

Istniejaca struktura agrarna w panstwach Unii Europejskiej wymusza dziala-
nia po stronie Komisji Europejskiej, ktérych celem jest zabezpieczenie zréwnowa-
zonego funkcjonowania gospodarstw drobnotowarowych. Pod wzgledem liczby
gospodarstw rolnych Polska zajmuje obecnie drugg po Rumunii pozycje wérod
krajow UE. Liczba naszych gospodarstw stanowi okoto 25 % ogétu gospodarstw
UE-25. W Polsce dominujg gospodarstwa rolne o powierzchni ponizej 5 ha, sta-
nowig one az 70,7% ogodlnej ich liczby. Mozna przy tym zauwazy¢ znaczne zroz-
nicowanie regionalne struktury agrarnej. Na terenach wojewodztw matopolski,
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podkarpackiego, $wietokrzyskiego czy lubelskiego wystepuje nieporéwnywalnie
wieksze rozdrobnienie tej struktury niz w wojewodztwach Polski péinocnej czy
zachodniej. Wérdd krajow UE, Polska nie wypada jednak najgorzej. Kraje takie,
jak Cypr, Malta, Stowacja, Wegry, Rumunia, Bulgaria i Wlochy, charakteryzuja
sie jeszcze wigkszym rozdrobnieniem gospodarstw. Jednoczesnie dla niewielu
panstw UE rolnictwo ma tak duze znaczenie jak dla gospodarki narodowej w Pol-
sce. W 2011 roku w sektorze rolnym w Polsce wytworzono 4,3% wartosci dodanej
brutto. Tymczasem nawet panstwa o tradycyjnie silnej pozycji rolnictwa, jak np.
Francja, majg ten wskaznik na znacznie nizszym poziomie, a $rednia dla calej
Unii Europejskiej wynosi zaledwie 1,9% [Eurostat 2012].

Powszechnie uznaje si¢ [SCAR Foresight World Development Report 2008], ze
aby zmierzy¢ si¢ z wymienionymi powyzej wyzwaniami, nalezy utworzy¢ w Eu-
ropie prezny obszar badan naukowych w dziedzinie rolnictwa. Badania te powin-
ny dostarcza¢ wiedzy niezbednej do doglebnego zrozumienia rozwoju obszaréw
wiejskich oraz informacji na temat czynnikéw przyczyniajacych si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju oraz go utrudniajacych, a takze wnosi¢ wklad w tworzenie no-
wych technologii i innowacji niezbednych do rozwoju sektora rolniczego.

Naukowe wsparcie dziatan politycznych, w postaci wynikéw uzyskanych przez
wspdlnote naukowcow oraz ich wiedzy eksperckiej, odgrywa coraz wigksza role
w procesie identyfikacji gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych skut-
kow ewentualnej interwencji politycznej [Chylek 2012]. Podejscie to jest zgod-
ne z podjetym przez Komisje¢ zobowigzaniem do tworzenia lepszych uregulowan
prawnych, a w szczegdlnosci do sporzadzania wysokiej jakosci ocen skutkow.

Pomimo, ze europejskie badania w dziedzinie rolnictwa obejmuja swoim zasie-
giem szerokie spektrum dyscyplin naukowych i wiele réznych zainteresowanych
podmiotow, wysitki badawcze pozostaja jednak czesto rozproszone i stabo sko-
ordynowane, a takze niedoinwestowane, co uniemozliwia osiggniecie niezbednej
masy krytycznej. W wielu przypadkach pojedyncze panstwo cztonkowskie nie ma
wystarczajacych srodkéw ani zdolnosci, aby samodzielnie prowadzi¢ potrzebne
badania i podejmowac niezbedne dzialania polityczne. Na ten stan naklada sie
sytuacja ekonomiczna rolnictwa, w tym zwlaszcza wystepujaca w gospodarstwach
drobnotowarowych, ktérych nie sta¢ jest na zaangazowanie wlasnych $rodkow
nie tylko w finansownie badan, ale réwniez we wdrozenie dostepnych rozwigzan
innowacyjnych.

Ten stan uwarunkowan wymusza wprowadzenie do realizowanej polityki
w ramach Wspolnych Ram Strategicznych (WRS), w tym zwlaszcza w ramach
Funduszu Spoéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) czy Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (EFRROW), takich mechanizméw by umozliwi¢ efektywne zaangazowanie
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sie wlascicieli gospodarstw drobnotowarowych w realizacje wyzwan zwigzanych
z realizacjg celow biogospodarki.

4. Zakres oddzialywania biogospodarki

Biogospodarka, zgodnie z definicjg zaproponowang w komunikacie Komisji
Europejskiej (KE) pt. ,Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospo-
darka dla Europy” [COM(2012) 60] obejmuje produkcje odnawialnych zasobow
biologicznych oraz przeksztalcanie tych zasobow i powstajacych w procesie ich
przetwarzania odpadéw w produkty o wartosci dodanej, miedzy innymi takie jak
zywnos¢, pasze, bioprodukty i bioenergia.

Biogospodarka obejmuje wiele galezi przemystu, w tym przemyst rolno-zyw-
nosciowy, a takze powigzane z nim lesnictwo, przemyst chemiczny, farmaceutycz-
ny, biotechnologiczny i energetyczny. Biogospodarka obejmuje wszystkie sektory
i zwigzane z nimi ustugi, ktore produkuja, przetwarzajg lub wykorzystuja zasoby
biologiczne wystepujace w kazdej z mozliwych form [Chylek, Rzepecka 2011].

Polityka Unii Europejskiej (UE) zmierza do nadania panstwom Wspolnoty
dynamicznego kierunku rozwoju i nowego podejscia do sposobu wykorzystania
zasobow odnawialnych. Inicjatywa przewodnia strategii Europa 2020 - Unia inno-
wacji wskazuje na wyzwania jakie stoja przed Europa w zakresie nauki i innowacji
oraz na dzialania jakie powinny by¢ zrealizowane w panstwach Unii, by cel za-
pewnienia stabilnego rozwoju gospodarczego maégt by¢ realizowany. Racjonalne
wykorzystanie zasobow ekosystemow $wiata roslinnego, zwierzecego i mikroor-
ganizmow, przy wsparciu jakie daje: biotechnologia, genetyka, chemia, fizyka czy
nauki ekonomiczne moze zapewni¢ zaréwno producentom rolnym, konsumen-
tom, a takze gospodarce Unii oczekiwane rezultaty.

Biogospodarka faczy intensywne badania w wielu dziedzinach nauki z inno-
wacyjnym wszechstronnym wykorzystaniem odnawialnych surowcéw powstaja-
cych w $wiecie roslin, zwierzat i mikroorganizmoéw. Biogospodarka stanowi takze
strategiczng, ponadsektorowy integrujaca forme dziatan wptywajacych na rozwdj
gospodarczy i wpisuje si¢ w dominujgce obecnie interdyscyplinarne podejécie za-
réwno do zasad finansowania badan naukowych [Chytek 2012], jak i zasad part-
nerstwa publiczno-prywatnego w ramach Europejskiego Partnerstwa Innowacyj-
nego.

Celem programu ,,Biogospodarki” jest stworzenie podstaw dla bardziej inno-
wacyjnego, zasobooszczgdnego i konkurencyjnego spoleczenstwa, w ktérym za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego realizowane bedzie w warunkach gwa-
rantujacych ochrong $rodowiska, a jednoczesnie nie bedzie wchodzito w konflikt
z zasadami zréwnowazonego wykorzystania zasobow odnawialnych dla innych
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sektorow przemystu. W obszar biogospodarki wiaczone sg rowniez zagadnienia
energii pozyskiwanej ze zrodel odnawialnych, a takze procesy wytworcze
miedzy innymi takich przemystéw jak: wldkienniczy, papierniczy, chemiczny,
kosmetyczny czy farmaceutyczny. Ta integrujaca funkcja biogospodarki bedzie
miata kluczowe znaczenie dla przysztosci Unii Europejskiej jako centrum biznesu
i technologii, w strukturach ktérej od maja 2004 roku funkcjonuje réwniez Polska.
Tym samym przed polska gospodarka pojawia si¢ szansa dynamicznego rozwoju,
a takze znacznego oddziatywania na polityke innowacyjna w europejskim modelu
biogospodarki. Wykorzystanie tej szansy powinno sta¢ si¢ priorytetem wszyst-
kich sit wspierajacych sektor rolno-zywnosciowy, zaréwno naukowych, gospo-
darczych jak i politycznych Polski. Biogospodarka jest tez szansa dla gospodarstw
drobnotowarowych, w ktérych mozliwe jest wytwarzanie produktéw — surowcow
o wysokim naktadzie pracy i o bardzo waskiej specjalizacji.

5. Gospodarstwa drobnotowarowe i ich oddzialywanie na rynek
i obszary wiejskie

Polska od ponad 9 lat jest krajem czlonkowskim Wspoélnoty. W jej strukturach
i programach funkcjonuje polskie rolnictwo, przemyst rolno-spozywczy, rynki
rolne, rybotéwstwo i obszary wiejskie. Rozwdj tych wszystkich waznych z gospo-
darczego i spotecznego punktu widzenia zagadnien byl, jest i bedzie uwarunko-
wany wsparciem, jakie uzyskajg one dzieki nauce i badaniom oraz skutecznemu
transferowi wiedzy do praktyki. Wspolczesne uwarunkowania rozwoju rolnictwa,
przemystu spozywczego i obszaréw wiejskich wskazuja, ze w obliczu wyzwan,
zwigzanych m.in. z kurczgcymi sie zasobami energetycznymi, zmianami klimatu,
niezréwnowazona konsumpcja zasobow przyrodniczych oraz niestabilng sytuacja
na rynkach $wiatowych, konieczne jest wsparcie ze strony nauki, by pojawiajace
sie problemy mogly by¢ skutecznie rozwigzywane. Aby zmierzy¢ sie z tymi wy-
zwaniami, podejmowane sg dzialania na rzecz wspierania i odpowiedniej koordy-
nacji badan naukowych w dziedzinie rolnictwa oraz realizacji tematéw interdy-
scyplinarnych na poziomie strategicznych programéw badawczych.

Obecnie w Polsce, pomimo trwajacych od dluzszego czasu przemian sekto-
ra rolnego istnieje wiele gospodarstw matych, charakteryzujacych si¢ niewielkim
obszarem oraz znikomg wielkos$cig ekonomiczng. Do takich gospodarstw z pew-
nos$cig mozna zaliczy¢ wiekszo$¢ gospodarstw drobnotowarowych. Zgodnie z de-
finicja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) s3 to jednostki o wiel-
kosci ekonomicznej 2-4 ESU (mierzonej za pomoca wartosci standardowych
nadwyzek bezposrednich). Gospodarstwa te cechuja si¢ takze tym, iz tylko czes$¢
wytwarzanych przez nie produktow trafia na rynek. Z punktu widzenia szans roz-
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wojowych [Sulewski i Kotoczko-Gajewska 2010] wyrdznili 4 grupy gospodarstw
drobnotowarowych:

- ,rozwojowi’ — wyrdzniajacy si¢ duzym potencjalem i sita ekonomiczna, dla

ktorych istnieje szansa przejscia do jednostek towarowych;

- ,hobbysci” - charakteryzujacy si¢ dos¢ duzym potencjalem ekonomicz-

nym, ale malo rolniczym charakterem;

- ,bez szans” - jednostki najstabsze ekonomicznie i w sensie towarowym

malo rolnicze, bedace u schytku cyklu zycia;

- ,problemowi” - cechujacy si¢ niewielkim potencjalem ekonomicznym, jed-

nak towarowym charakterem dziatalnosci rolniczej.

Badanie przeprowadzone przez Wspodlne Centrum Badawcze Komisji (Joint
Research Centre (JRC)) identyfikuje dziewig¢ gtéwnych czynnikéw zwigzanych
z zaprzestawaniem uzytkowania gruntéw w obrebie 27 panstw czlonkowskich
UE. Sg to mianowicie: niskie dochody z gospodarstwa, brak inwestycji w gospo-
darstwo rolne, wiek wlasciciela gospodarstwa, kwalifikacje prowadzacego gospo-
darstwo rolne, wielko$¢ gospodarstwa, zobowigzania w zakresie programu zarzga-
dzania gospodarstwem, atrakcyjno$¢ rynkowa ziemi, gesto$¢ zaludnienia, a takze
odlegle od osrodkéw miejskich potozenie.

W raporcie opracowano zbiorcze indeksy gtéwnych czynnikéw wplywajacych
na rezygnacje z uzytkowania gruntéw, w celu zidentyfikowania regionéw narazo-
nych na najwieksze ryzyko tego typu. Sg to nastepujace regiony/kraje: Portugalia,
Estremadura (Hiszpania), Korsyka (Francja), Peloponez, Macedonia (Grecja),
Lotwa, Estonia, p6inocna Finlandia, pétnocna Szwecja oraz Connacht i Donegal
w Irlandii. Do regionéw tych wilaczone zostaty réwniez poinocne i potudniowe
tereny Polski.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze typy gospodarstw najczesciej wyste-
pujacych na obszarach o najwyzszym ryzyku obejmuja specjalistyczne uprawy
wieloletnie oraz gospodarstwa z inwentarzem wypasanym na trwalych uzytkach
zielonych.

W raporcie stwierdzono, ze zaprzestawanie hodowli zwierzat na pastwiskach
oraz porzucanie ziemi z uprawami wieloletnimi moze negatywnie oddziatywac
na utrzymanie krajobrazu oraz réznorodnos¢ biologiczng, na ktérg ma wplyw:
ekstensywny sposob uzytkowania ziemi, poinaturalne uzytki zielone i/lub ob-
szary o wysokich walorach przyrodniczych. Inne skutki srodowiskowe zaprze-
stawania uzytkowania gruntéw obejmuja ,utrate mozaikowatosci terenu wraz
z charakterystycznymi dla nich gatunkami [zwierzat] oraz utrate siedlisk na kra-
wedzi lasow”.

W raporcie dodano, ze rezygnacja z uzytkowania gruntéw moze réwniez ob-
nizy¢ genetyczng réznorodnosé¢ dzikich gatunkow oraz ograniczy¢ lokalne rasy
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zwierzat inwentarskich lub réznorodnos¢ upraw, a takze zwigkszy¢ ryzyko pozaru
laséw w obszarach, gdzie pastwiska funkcjonuja jako przerwy ogniowe.

~W Europie Zachodniej, podobnie jak w wielu innych czgsciach $wiata, wiek-
sz0$¢ rolnikoéw prowadzi wlasng dzialalnos¢ w formie gospodarstw rolnych, ktére
sg tradycyjnie przekazywane z pokolenia na pokolenie” — stwierdza CEPS [Agro-
ekspres 2013]. ,W rezultacie, istotny udzial w spadku zatrudnienia w rolnictwie
maja decyzje dzieci rolnikéw, wybierajacych prace w branzy przemystowej lub
w sektorze ustug, zamiast przejmowania firmy rodzicow” Na przykiad, w Ho-
landii w 2008 roku tylko 27% rolnikéw powyzej 50 roku zycia stwierdzito, ze ma
nastepce. Podobne uwarunkowania przypuszczalnie wystepuja rowniez w Polsce.

Uwzgledniajac to zjawisko, w ramach reformy WPR na lata 2014-2020 Ko-
misja poszukiwata sposobéw zwiekszenia atrakcyjnosci sektora rolnego dla mlo-
dych ludzi poprzez oferowanie mechanizmu w formie o 25% wyzszych doptat
bezposrednich dla rolnikéw ponizej 40 roku zycia.

Obserwacje wlasne wskazujg, ze gospodarstwa drobnotowarowe sa czesto
pomijanymi przedmiotami badan naukowych. Wynika to gtéwnie z faktu, iz ich
wplyw na wyniki sektora rolnego jest niewielki. Ponadto gospodarstwa drobnoto-
warowe nie s3 w takim samym stopniu konkurencyjne jak jednostki wieksze, a co
sie z tym wigze ich szanse rozwojowe s3 w pewnym sensie ograniczone. Jednak ze
wzgledu na fakt ich wystepowania w znaczacej liczbie, zasadne wydaja si¢ dziala-
nia prowadzace do analizy mozliwosci zwigkszenia ich aktywnosci gospodarczej.

W ramach PROW Komisja Europejska proponuje dofinansowanie dla gospo-
darstw drobnotowarowych, aby mogty przeksztalci¢ si¢ one w jednostki zywotne
ekonomicznie i rozwojowe. Dotychczasowe wsparcie 1250 euro/rok/gospodar-
stwo, nie cieszyto sie duza popularno$cia wsrdd badanej populacji rolnikéw, gdyz
jedynie 5,6% deklarowalo uczestnictwo w tym programie. Jednak rolnicy, ktorzy
skorzystali z tego dofinansowania w wiekszosci (66,7%) uwazali wyzej wymienio-
ng sume za wysoka.

6. Uwarunkowania przedsi¢biorczosci w gospodarstwach
drobnotowarowych

Na rozwoj przedsiebiorczosci w gospodarstwach o matym areale majg wptyw
uwarunkowania wynikajace z:
» malej aktywnosci ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej wiascicieli gospo-
darstw;
m niedostatecznego rozwoju infrastruktury technicznej, spotecznej i kultural-
nej;
m niskiego poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji wtascicieli gospodarstw;
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wysokiego uzaleznienia ludnosci rolniczej od przychodéw z rolnictwa;

m niewielkich mozliwosci zatrudnienia i pozyskania dochodéw poza rolnic-

twem;

m niewielkiej dostgpnosci ustug stuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospo-

darczej;

m niskiego poziomu dochodéw, ograniczajacego efektywny popyt na towary

i ustugi pozarolnicze;

m stabodci instytucji i organizacji wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich;

» marginalizacji dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich i matych miast.

Na ten stan nakladajg si¢ rowniez uwarunkowania wynikajace z gtéwnych pro-
blemoéw sektora rolnego, do ktdérych zaliczy¢ nalezy:

= niedostosowanie wielkosci i jakosci produkeji do wymogéw odbiorcow;

m niewlasciwg organizacj¢ rynku rolnego;

m brak wiezi pomiedzy poszczegdlnymi ogniwami fancucha marketingowego

Zywnosci;

» niedoinwestowanie gospodarstw rolnych;

m poziom wiedzy fachowej w zakresie technologii produkcji, marketingu i za-

rzgdzania;

m niski stopient samoorganizacji rolnikow.

Na rozwdj przedsiebiorczosci wazacy wplyw wywieraja réwniez problemy wy-
nikajace z koniecznosci uwzgledniania uwarunkowan srodowiska naturalnego:

m obszary wydzielone Natura 2000;

m lokalne zagrozenia srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich;

m poziom wyposazenia poszczegélnych podmiotéw gospodarczych w urza-

dzenia stuzace ochronie $rodowiska;

m zagospodarowanie opakowan i odpadéw produkcyjnych.

Sytuacja ekonomiczna terenéw o rozdrobnionej strukturze agrarnej, a takze
i gospodarstw rolnych na nich funkcjonujacych, jest trudna. Konieczne sa wiec
efektywne dzialania wspierajace proces przemian i dostosowania istniejacych
struktur gospodarczych i spotecznych do wspolczesnych warunkéw popytowo-
-podazowych w obszarze sektora rolno-zywnosciowego. Dzialania te najbardziej
efektywnie moga podjac przede wszystkim kadry doradztwa rolniczego, tak by
rolnik na tych terenach nie pozostat bez stosownego wsparcia.

Zgodnie ze strategia gospodarcza i spoteczng MRiRW w ramach PROW 2014-
2020 planowane jest dofinansowywane transferu wiedzy i dziatann w ramach Euro-
pejskiego Partnerstwa Innowacyjnego, co powinno stuzy¢ przyspieszonemu rozwo-
jowi przedsiebiorczosci i wprowadzeniu rozwigzan innowacyjnych réwniez do pro-
dukgji rolniczej gospodarstw rolnych o niewielkim areale. W zwigzku z rosnagcym
zapotrzebowaniem na wsparcie doradcze mieszkancéw obszaréw wiejskich, zwlasz-
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cza w zakresie poszukiwania i tworzenia nowych miejsc pracy w zakresie przedsig-
biorczosci rowniez i pozarolniczej celowe jest dostarczenie posiadaczom drobnych
gospodarstw rolnych, cztonkom ich rodzin, a takze pozostalym mieszkaricom ob-
szarow wiejskich niezbednej wiedzy. Dziatania te przyspieszg proces przeciwdziala-
nia wykluczeniu spolecznemu mieszkancow wsi, reorientacji zawodowej rolnikéw,
beda tez wspieraly proces poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow wsi.

W nowym okresie programowania Unia Europejska kresli nowe zadania dla
kadr doradczych. Oprécz obowigzkowej pomocy rolnikom w gospodarowaniu
zgodnie z zasadami cross-complince dochodza nowe zadania, w tym:

- przeciwdzialanie zmianom klimatycznym,

- promowanie odnawialnych zrédet energii,

— ochrona biordéznorodnosci,

- wdrozenie zasad integrowanej ochrony roslin.

Zgodnie z nowymi wytycznymi, doradztwo rolnicze ma znacznie rozszerzy¢
zakres swojej dzialalnosci i realizowaé programy, w tym réwniez skierowane do
malych gospodarstw, pomaga¢ w podejmowaniu nowej, pozarolniczej dziatalno-
sci w celu dywersyfikacji zrodet dochodu rodzin wiejskich oraz wspiera¢ proces
reorientacji zawodowej i aktywizacji srodowiska wiejskiego.

Okreslajac zadania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w per-
spektywie 2014-2020 (PROW 2014-2020) zaplanowano trzy dziatania, ktérych adre-
satem jest doradztwo rolnicze. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) przewiduje,
ze podmioty doradcze beda zaangazowane we wdrazanie trzech dziatan:

1. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i za-

stepstw;

2. Transfer wiedzy i dzialania informacyjne;

oraz dziatanie

3. Wspolpraca.

Przy realizacji dzialania Wspolpraca z udzialem gospodarstw rolnych, w tym
gospodarstw drobnotowarowych, celowe jest skorzystanie z wypracowanych
i uznawanych standardow, w szczegdlnosci z tzw. podrecznika z Oslo i zastosowa-
nie podziatu innowacji na 4 kategorie, tj dotyczace:

- produktu/nowy lub istotnie zmodyfikowany/;

- technologii wytwarzania /nowa lub istotnie zmodyfikowana/;

- organizacji /produkgji, logistyki, zaopatrzenia/;

- marketingu.

Pozwoli to sprawniej udziela¢ pomocy tworzacym sie grupom z udzialem go-
spodarstw rolnych i nawigzywaé wspotprace. Niewatpliwie w dzialaniach grup
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operacyjnych z udzialem gospodarstw rolnych, w tym zwlaszcza gospodarstw
drobnotowarowych, nalezy zwrdci¢ szczegolna uwage na innowacje nietechnolo-
giczne tj. organizacyjne lub marketingowe, bo w tej kategorii jako kraj wypadamy
najgorzej (ostatnie miejsce w UE).

Wzajemne powigzania i zasady wspdlpracy instytucji bioracych udzial w re-
alizacji idei partnerstwa innowacyjnego (EPI) w dzialaniu ,Wspolpraca” obrazuje
schemat numer 1.

Schemat 1

Sie¢ EPI
CDR, WODR
Jednostki naukowe

Brokerzy
innowacji

Brokerzy
innowacji

Agencja
Ptatnicza
ARiIMR

Sie¢ EPI
CDR, WODR
Jednostki naukowe

Brokerzy
innowacji

Brokerzy
innowacji

EPI - grupy operacyjne

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Struktura organizacyjna instytucji realizujacych dziatania w ramach EPI po-
winna uwzglednia¢ instytucje dzialajagce w obszarze: informacyjnym (np. sie¢
jednostek doradztwa rolniczego i instytucji naukowo-badawczych wspierana
dzialaniami brokeréw innowacji) oraz wdrazajacym i platniczym (np. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa).
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Wobec duzej liczby gospodarstw rolnych, przedsigbiorstw przetwoérczych oraz
innych podmiotéw funkcjonujacych w rolnictwie i jego otoczeniu, sprawne funk-
cjonowanie sieci na rzecz dzialan informacyjnych o zasadach partnerstwa inno-
wacyjnego i grupach operacyjnych EPI jest szansg dla zespolenia dziatan istnieja-
cych podmiotéw w ramach sektora rolno-zywnosciowego, zwlaszcza na rzecz po-
prawy efektywnosci dziatan obejmujacych swoim zakresem kompleks zagadnien
biogospodarki, w tym réwniez skrocenia fanicucha zywnosciowego.

7. Rola ODR w pokonywaniu barier rozwoju przedsi¢biorczosci
w ramach biogospodarki w gospodarstwach drobnotowarowych

Proces tworzenia aktywnych postaw zyciowych jest dlugotrwaly i wymaga cze-
sto zmiany pokoleniowej. Nalezy jednakze wplywa¢ na aktywizowanie spoleczno-
$ci lokalnych, przekazujac (delegujac) podejmowanie decyzji do srodowisk bez-
posrednio nimi zainteresowanych. Nowoczesna edukacja (w tym wykorzystanie
technik komputerowych) oraz lepsze mozliwosci ksztalcenia dla miodziezy i do-
rostych moga przyspieszy¢ ten proces. Aktywizacji spolecznej srodowisk wiejskich
stuzy¢ bedzie zaangazowanie kadr doradztwa, w tym rolniczego, poprzez realizacje
ich trzech podstawowych funkcji: edukacyjnej, wdrozeniowej i informacyjne;j.

Edukacja ustawiczna i doradztwo rolnicze, podobnie jak to miato i ma miej-
sce w krajach UE, spelnia¢ powinny funkcje adaptacyjne, wyréwnawcze i reedu-
kacyjne. Wiele osob staje wobec koniecznos$ci posiadania wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych w nowych warunkach, jakie pojawiaja sie¢ wraz z nowymi wyzwa-
niami. Osoby te staja przed koniecznoscig aktualizacji swojej wiedzy i umiejet-
noéci (funkcja reedukacyjna oswiaty). Ten nowy zakres wiedzy bedzie niezbedny
réwniez przy podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej w ramach biogospodarki,
ktdra jest szansg takze dla posiadaczy gospodarstw drobnotowarowych, pod wa-
runkiem wdrozenia w ich warsztatach pracy nowych innowacyjnych rozwigzan,
w tym organizacyjnych, technicznych i technologicznych.

Uwzgledniajac doswiadczenie WODR w pracy z rolnikami i mieszkancami
obszarow wiejskich, pozytywny wizerunek tej instytucji w tym srodowisku, struk-
ture organizacyjna siegajacg poziomu gminy oraz znajomos$¢ rodzin wiejskich
i umiejetnos¢ identyfikacji potrzeb, zwigzanych z aktywizacja oséb i dywersyfika-
cja zrodetl dochodu, zasadne jest uwzglednienie tych instytucji jako podmiotow
mogacych skutecznie promowac i wdraza¢ rozwigzania innowacyjne, pozwalaja-
ce na wykorzystanie potencjalu réwniez i drobnotowarowych gospodarstw w tan-
cuchu dzialan obejmujacym poszczegdlne segmenty biogospodarki.

Doradcy z WODR, posiadajac wiedze na temat kluczowych zagadnien z zakre-
su biogospodarki powinni zaktywizowa¢ mieszkancéw wsi, czesto posiadajacych
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juz pewne kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, do podejmowania nowych
wyzwan, ustali¢ odpowiedni kierunek reorientacji zawodowej. Oprécz doradztwa
indywidualnego prowadzacego do reorientacji zawodowej wazne jest zapewnienie
cztonkom rodzin rolniczych szkolen specjalistycznych np. na temat zasad sprze-
dazy bezposredniej, udoskonalania pracy istniejacych podmiotéw gospodarczych
czy poszukiwania nowych ofert w ramach biogospodarki.

W celu wzmocnienia zdolnosci doradcéw, zatrudnionych w ODR, do realiza-
cji zadan zwigzanych z dywersyfikacja dzialalnosci na obszarach wiejskich, nalezy
obja¢ ich szkoleniami, ktére ogdlnie mozna podzieli¢ na 2 grupy tematyczne:

m szkolenia ktérych celem byloby nabycie umiejetnosci wspétpracy z zakresu
poradnictwa zawodowego, w tym zarzadzania czasem, zarzadzania samo-
ksztalceniem, trening asertywnosci i budowania pewnosci siebie, asertyw-
noéci i kreatywnosci w biznesie, skutecznej motywacji, wywierania wplywu,
coaching;

oraz

m szkolenia z zakresu przepiséw prawnych i uwarunkowan gospodarczych
podejmowania dzialalnosci pozarolniczej, w tym np. szkolenia z przepisow
prawnych, dotyczacych zakladania i prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, warsztaty na temat pisania i rozliczania wnioskéw unijnych, zarzadza-
nia i kierowania zespolem, zasad marketingu i budowy wizerunku firmy,
komunikacji marketingowej, w tym réwniez sprzedazy bezpos$redniej.

W nowym okresie programowania przewiduje si¢ dzialanie zwigzane z dosko-
naleniem zawodowym doradcéw rolniczych w ramach PROW 2014-2020 oraz
dokonywanie zakupu sprzetu, niezbednego do prowadzenia demonstracji i po-
kazoéw. Powinno to znacznie ulatwi¢ transfer wiedzy z nauki do praktyki, w tym
réwniez z zakresu biogospodarki. Zgodnie z wieloma opiniami, przekazywanymi
réwniez do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, doradztwo rolnicze, finan-
sowane ze srodkéw UE, bedzie bezplatne dla rolnikéw, a beneficjentem pomocy
beda instytucje doradcze. Utatwi to rolnikom i mieszkanicom obszaréw wiejskich
korzystanie z tych waznych dla rozwoju gospodarczego ustug doradczych.

8. Podsumowanie i wnioski

Obecny udzial gospodarstw drobnotowarowych we wdrazaniu rozwigzan in-
nowacyjnych, w obszarze objetym biogospodarkg jest znikomy. Jest to spowodo-
wane istnieniem szeregu barier, takich jak: ograniczenia zwigzane z infrastruktura
i wzorcami zachowan oraz niedostatek wiedzy, a takze niepewnos¢ rynkéw, nie-
wystarczajace odzwierciedlenie potencjalnych korzysci jak i kosztow podejmowa-
nych inicjatyw gospodarczych. Znaczacy wplyw na ograniczony udzial innowa-
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cji w tym zakresie ma tez brak zaufania inwestoréw do nowatorskich rozwigzan
obarczonych ryzykiem niepewnosci. Ten stan wskazuje, ze konieczna jest budowa
systemu zachet i wsparcia, ktore stang si¢ ,,akceleratorem” innowacji w dziata-
niach zwigzanych z biogospodarka. Szczegoélnie wazne w tym kontekscie jest osia-
gniecie efektu synergii polityk poprzez realizacj¢ zaproponowanego przez KE po-
wigzania innowagcji z innymi dziataniami dotyczacymi biogospodarki, w ramach
inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020 takich jak: Unia innowacji i Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow.

Jednym z gléwnych celéw synergii krajowej polityki gospodarczej i naukowej
jest przygotowanie warunkow umozliwiajacych udzial, takze gospodarstwom
drobnotowarowym w inicjatywach i rozwigzaniach realizujacych dziatania w ra-
mach biogospodarki. Aktualny stan organizacyjny w rolnictwie, zwlaszcza jego
rozproszenie wskazuje, ze tylko poprzez rozwoj struktur integracji poziomej czy-
li wspoldzialania mikroprzedsiebiorcow, w tym wiascicieli gospodarstw drob-
notowarowych mozna stworzy¢ potencjal, ktory utatwi podejmowanie nowych
inicjatyw i wchodzenie w projekty z zakresu partnerstwa publiczno-prywatne-
go, Europejskich Partnerstw Innowacyjnych (EPI) w ramach programu PROW
2014-2020.

Szacuje si¢, ze innowacje sg zrodlem ok. 2/3 wzrostu gospodarek wysoko roz-
winietych. Przy czym innowacyjno$¢ nie polega na wprowadzaniu na rynek po-
jedynczych rozwigzan technologicznych lub produktéw, ale jest ciggtym proce-
sem zachodzacym wewnatrz kazdego podmiotu gospodarczego czy organizacji
oraz na styku miedzy biznesem a nauka, najczesciej na obszarach taczacych rézne
specjalizacje. Tym samym, innowacje powinny sta¢ si¢ waznym obszarem dzia-
tan przedsiebiorstw i jednostek naukowych, wpisujac sie w realizacje koncepcji
biogospodarki oraz strategii inteligentnych specjalizacji. Nalezy wiec dazy¢ do
tego, aby wdrozenie wynikéw prac B+R miato miejsce rowniez w gospodarstwach
drobnotowarowych. Biogospodarka jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie ak-
tualnie dziedzin Zycia spoleczno-gospodarczego. Szacuje sie, ze do 2020 r. w Unii
Europejskiej moze powsta¢ ok. 1,5 mln nowych miejsc pracy zwigzanych z sa-
mym tylko sektorem energetyki odnawialnej. Finansowanie ze §rodkéw publicz-
nych powinno przys$pieszy¢ wdrazanie innowacji w sektorze prywatnym, w szcze-
golnosci w mikroprzedsigbiorstwach, wydatnie wspomagajac $rodki prywatne.

Priorytety dzialalnosci WODR zmienialy si¢ wraz ze zmianami polityki rol-
nej. Instytucje doradcze musza by¢ wiarygodne, dysponowaé odpowiednim
zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym, a doradcy powinni posiada¢ wysokie
kwalifikacje, systematycznie podnoszone i doskonalone. Doradztwo rolnicze
realizowane w ODR szybko dostosowywalo si¢ do nowych wyzwan, odgrywa-
jac znaczacg role w przemianach wsi i rolnictwa. Uwzgledniajac zalozenia WPR
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na lata 2014-2020 oraz konieczno$¢ ich realizacji w ramach polityki rolnej Pol-
ski, jednostki doradztwa rolniczego musza podja¢ bezzwlocznie dziatania w celu
przygotowania doradcéw do funkcjonowania w warunkach konkurencyjnego
i wymagajacego rynku ustug doradczych, w tym réwniez obejmujacego zagadnie-
nia biogospodarki. Konieczne jest tez przygotowanie spdjnego systemu doradz-
twa rolniczego (Farm Advisory System), instytucji do efektywnej realizacji nowych
zadan i nowych wyzwan. Skala nowych wyzwan jest bardzo duza, uwzgledniajac
nie tylko zréznicowang strukture agrarng, ale rowniez ciagle jeszcze stabe przy-
gotowanie zawodowe rolnikow, niski potencjal ekonomiczny i niewystarczajacy
stopien zorganizowania gospodarczego.

Aktualnie funkcjonujace struktury doradztwa rolniczego w Polsce dzialajg
w trudnych warunkach. Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego podlegaja
organizacyjnie Zarzagdom wojew6dzkim. Finansowanie ich dziatalnosci statutowej
realizowane jest na poziomie $rednio 57 % z budzetu panstwa za posrednictwem
budzetu Wojewodéw. Odpowiedzialnym za realizacje polityki rolnej jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Tak wigc trzy instytucje sa odpowiedzialne za dzialalnos¢
WODR - inna za finansowanie, inna za nadzorowanie dziatalnosci WODR, a jesz-
cze inna kompetencyjnie odpowiada za rolnictwo i rozw6j obszaréw wiejskich. Do-
datkowym utrudnieniem w dzialaniach na rzecz rozwoju aktywnosci w sferze bio-
gospodarki jest to, ze za realizacj¢ rozwigzan umozliwiajacych dzialania w ramach
biogospodarki odpowiedzialne jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi realizujac wyznaczone cele zaréwno w stra-
tegii Europa 2020 jak i WPR, bedzie wspieral dzialania na rzecz poprawy kon-
kurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego, rozwoju biogospodarki poprzez
wprowadzenie korzystnych rozwigzan na rzecz wdrazania innowacji w gospodar-
stwach rolnych, w tym réwniez o malym areale, ktore w krajobrazie polskiego
rolnictwa spetniajg znaczaca role.

Struktura agrarna w wojewodztwach Polski potudniowej i wschodniej jest
szczeg6lna i stawia przed Wojewodzkimi Osrodkami Doradztwa Rolniczego spe-
cyficzne i wcale nie tatwe do wykonania zadania. W wojewddztwach tych wyste-
puja w znacznej liczbie gospodarstwa rolne o matym areale, a jednoczesnie obsza-
ry te charakteryzuja sie najnizszym w kraju wskaznikiem urbanizacji i wysokim
udzialem obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem. Specyfika tych
wojewodztw jest wysoka liczba ludnosci wiejskiej w odniesieniu do zasobdw ziemi,
bowiem na 100 ha uzytkéw rolnych przypada ponad 130 oséb, podczas gdy srednio
w kraju wskaznik ten wynosi ok. 87 osob. Dlatego tez tereny te wymagajg szcze-
golnego zaangazowania jednostek doradztwa rolniczego, w tym réwniez w zakresie
rozwoju dzialan w obszarze biogospodarki wérdd mieszkancéw obszaréw wiejskich
posiadajacych i pracujacych w gospodarstwach rolnych o matym areale.
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Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, Ze zaréwno unijne propozycje rozwigzan za-

warte w strategii Europa 2020, w Horyzont 2020, a takze w WPR, jak i propozycje
ujete w projekcie PROW 2014-2020 dajg w Polsce realne mozliwosci rozwoju bio-
gospodarki, a przy jej realizacji stwarzajg szanse na rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej w drobnotowarowych gospodarstwach rolnych.

U1 W N =

(o)

12.

13.

14.
15.

16.

LITERATURA

. Agroekspres; 750 (17) 24 maja 2013 r.

. COM(2010) 546 wersja ostateczna z 6.10.2010.

. COM(2012) 60.

. COM (2010) 2020 z 3 marca 2010 r /ec.europa.eu/eu2020/

. Chylek E.K,, Rzepecka M. (2011): ,Biogospodarka — konkurencyjnos¢ i zréwnowazo-

ne wykorzystanie zasobéw” Polish Journal of Agronomy, 7, 3-13, Putawy.

. Chylek E.K. (2012): ,Uwarunkowania innowacyjnego rozwoju sektora rolno-zywno-

$ciowego i obszaréw wiejskich w ramach polityki rolnej’, ss. 279, Warszawa 2012.

. European farmland abandonment hot spots revealed in Commission study, Agra Eu-

rope Weekly nr 2565, z 14 maja 2013 r.

. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow

eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011

. Eurostat 2012.
10.
11.

Horyzont 2020ec.europa.eu/horizon2020

Perspektywiczne sprawozdanie SCAR nt. rozwoju $wiata (SCAR Foresight World De-
velopment Report), 2008; Miedzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC reports);
Milenijna ocena ekosystemoéw (Millennium Ecosystem System Assessment).

Polska wizja Wspolnej Polityki Rolnej po 2013 roku - zalozenia i wstepne propozycje-
bip.minrol.gov.pl/FileRepozytory/FileRepozytoryShowImage.aspx?

»Rozwdj badan i propagowanie wiedzy w sektorze rolnictwa” stanowi jedno z dzialan
uwzglednionych w komunikacie Komisji COM(2008) 321 wersja ostateczna ,Reakcja
na kwestie wzrostu cen zywnos$ci — Wskazowki dotyczace dzialania na szczeblu UE”
Strategia Europa 2020 eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010
Sulewski P, Kloczko-Gajewska A.; (2010): ,,Zréznicowanie sytuacji ekonomicznej
i szans rozwojowych gospodarstw niskotowarowych”, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
1(322), 58-74.
www.euractiv.pl/.../unia-innowacji-elementem-strategii-ue-2020-002121



36 Eugeniusz Karol Chytek

EUGENIUSZ KAROL CHYLEK

FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTW DROBNOTOWAROWYCH W RAMACH
BIOGOSPODARKI

Stowa kluczowe: biogospodarka, gospodarstwa drobnotowarowe, strategia Europa 2020,
Wspélna Polityka Rolna, Horyzont 2020, rolnictwo, dywersyfikacja,
rozwéj obszaréw wiejskich

STRESZCZENIE

Dziatania Komisji Europejskiej poprzez wprowadzenie biogospodarki do planéw pra-
cy zaréwno Wspolnej Polityki Rolnej, jak i dzialan na rzecz realizacji strategii Europa
2020, a takze programu Horyzont 2020 wskazuja, ze dla aktywnie dzialajacych podmiotow
gospodarczych w Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza w rolnictwie i jego otoczeniu najbliz-
sze lata bedg szansg ich rozwoju i poprawy konkurencyjnosci. Duze znaczenie w rozwoju
dziatan gospodarczych w ramach biogospodarki przywiazuje si¢ do dziatalnosci gospo-
darstw drobnotowarowych, zwlaszcza tych ktére prowadza produkcje o wysokim wskaz-
niku nakfadu pracy. Ich funkcjonowanie w systemie gospodarczym i spotecznym Unii
Europejskiej, jest nierozerwalnie zwigzane nie tylko z rola jaka one odgrywaja w udziale
produkgji i przetwodrstwa ptoddw rolnych, ale takze w sposobie oddzialywania na realiza-
cje celow zwigzanych z rozwojem specyficznych segmentow biogospodarki i zréwnowa-
zonym rozwojem obszaréw wiejskich.
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SUMMARY

Activities of the European Commission, through the introduction of bio-economy to
work plans as well as the common agricultural policy and action for the implementation
of the strategy Europe 2020, and also the programme Horizon 2020 indicate that for active
traders in the European Union, especially in agriculture and its surroundings next years
will be an opportunity to develop and improve their competitiveness. Great importance
in the development of economic activities in the framework of the bio-economy is for
small farms holdings, especially those that result in the production of high index of ma-
nual input. The functioning of the economic and social system of the European Union is
inextricably linked not only with the role that they play in agricultural production and
processing, but also in the way they impact on the achievement of the objectives related
to the development of specific segments of the bio-economy and sustainable development
of rural areas.
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