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KATARZYNA KARBOWIAK
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

FORMY ODDZIAEYWANIA WEADZ GMINNYCH NA ROZWOJ
AGROTURYSTYKI NA PRZYKLADZIE GMINY PODDEBICE

1. Wstep

Dla wielu gmin w Polsce, szczegdlnie dla tych typowo rolniczych potozo-
nych w atrakcyjnych pod wzgledem przyrody i krajobrazu regionach duzg szansa
ozywienia jest rozwoj agroturystyki. Jest ona bowiem jednym ze sposobow al-
ternatywnego wykorzystania potencjatu gospodarstw rolniczych oraz aktywiza-
cji wiejskich spolecznosci lokalnych. Jesli agroturystyka sie rozwija to korzysci
dostrzegane s gléwnie przez mieszkancodw wsi, ktérzy w agroturystyce upatruja
mozliwos¢ wykorzystania wolnych zasobdw, dodatkowe miejsca pracy a takze
zrodta dodatkowych dochodéw. Mozna zauwazy¢, ze coraz czesciej agroturystyka
jest zauwazana takze prze samorzady gmin, ktére widza w niej szans¢ na popra-
we warunkow zycia rodzin rolniczych, dodatkowe zroédta dochodéw w swoich
budzetach, a takze wzrost zainteresowania ludnos$ci rozwojem lokalnym. Anali-
zujac praktyczne dziatania wladz gminnych na rzecz rozwoju agroturystyki moz-
na uznad, ze s3 niewystarczajace, czego wyraz dajg strategie rozwoju wielu gmin
w Polsce. W strategiach tych albo nie wspomina si¢ o rozwoju agroturystyki lub
bardzo rzadko opracowuje si¢ programy rozwoju turystyki wiejskiej. Jednak sa
takie samorzady gminne, ktére podejmuja réznorodne dziatania w aspekcie roz-
woju agroturystyki. Przykltadem takiej gminy jest gmina Poddebice w wojewddz-
twie t6dzkim. Celem opracowania jest ukazanie mozliwo$ci oddzialywania gminy
na rzecz rozwoju agroturystyki oraz korzysci i barier z tym zwigzanych w ujeciu
literatury przedmiotu i analizy przypadku — Gminy Poddebice.

2. Istota agroturystyKi i jej wplyw na rozwoj obszarow wiejskich

Agroturystyka jest czgscig turystyki wiejskiej. Ofertg jej jest pobyt w gospo-
darstwie (zakwaterowanie), ktéry moze by¢ polaczony (zaleznie od warunkow)
z calodziennym wyzywieniem lub mozliwoscig zakupu swiezych produktow z go-
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spodarstwa do samodzielnego przyrzadzania positkéw. Agroturystyka to rowniez
wypozyczenie konia, bryczki, sprzetu sportowego, organizowanie kuligdw, sprze-
daz wyrobdow rzemieslniczych itp. oraz umozliwienie wedkowania, zajecia si¢ my-
slistwem, zbierania i suszenia zi6l, owocow i grzybow, jazdy konnej itd., jesli jest
to zwigzane z gospodarstwem rolniczym [Wiatrak 1996].

Rozwdj agroturystyki wiaze si¢ z koniecznos$cia przystosowania miejscowosci
(regionu) do istniejacych potrzeb w zakresie turystyki, przez co pobudza ich roz-
wdj gospodarczy. Warto wiec zwrdci¢ uwage na ekonomiczno-spoteczny sens roz-
woju agroturystyki. Charakteryzuja go m.in. nastepujace cele [Gaworecki 2003]:

stymulacja rozwoju gospodarstw rolnych $wiadczacych ustugi turystyczne
oraz miejscowej infrastruktury;

aktywizacja miejscowego rynku pracy;

rozbudowa i modernizacja zasobéw mieszkaniowych rolnikéw;

dodatkowe dochody dla rolnikéw i budzetéw lokalnych;

stabilizacja ludzi mlodych w gospodarstwach rolnych, ochrona waloréw tu-
rystycznych;

stworzenie mozliwo$ci wypoczynku, zwlaszcza dla 0s6b mniej zamoznych;
wzrost poziomu kulturalnego mieszkancow wsi.

Agroturystyka pelni wiele funkcji, wérod ktdrych warto zwrdci¢ uwage na na-
stepujace [Sznajder, Przezborska 2006]:

przetamywanie recesji gospodarczej, umozliwienie rewitalizacji terenéow
wiejskich i rewaloryzacji srodowiska wiejskiego w wyniku awansu spotecz-
nego i ekonomicznego ludnosci;

wspomaganie rozwoju spoteczno-ekonomicznego terenéw polozonych
w niekorzystnych warunkach, dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczej na
terenach wiejskich; stworzenie warunkéw i mozliwosci dla rozwoju innych
dziatalnosci na wsi;

przeciwdzialanie masowemu odptywowi ludnosci z terendow wiejskich oraz
wyludnianiu si¢ terenow wiejskich;

m estetyzacja wsi;
m wykorzystanie starych, czesto nie uzytkowanych budynkéw lub ich czesci;
m mozliwo$¢ ozywienia wiejskich tradycji, powracanie do tradycji i kultury

ludowej, pelniejsze wykorzystanie i ozywienie niektérych obiektéw na wsi
(domy kultury, hale sportowe);

zwigkszenie dbalosci o srodowisko naturalne, ochrone przyrody, stwarzanie
srodowiska bardziej przyjaznego turystom;

stworzenie mozliwosci spotykania innych ludzi, nawigzywania kontaktow
i wiezi spotecznych.

Poza cechami spoteczno-ekonomicznymi wazne sg rdwniez cechy spolecz-
no-kulturalne rozwoju agroturystyki z punktu widzenia rolnikéw i mieszkan-
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cow wsi, ktore wigza si¢ przede wszystkim z [Majewski i Lane 2001, Agroturyzm
1993]:

aktywnoscia spolecznosci wiejskiej;

integracja srodowiska wiejskiego w realizacji przedsiewzig¢ turystycznych;
rozwojem samorzadnosci lokalnej, ale w powigzaniu z celami ponadlokal-
nymi, zgodnie z zasadg ,,mysle¢ globalnie, dziata¢ lokalnie”;
wyksztalcaniem przywodztwa w srodowisku wiejskim;

ponownym zainteresowaniem przez mieszkancow wsi i turystow zabytkami
i tradycjami wsi, ktore sprzyja zachowaniu dziedzictwa kulturowego;
promocja kontaktow kulturowych, wzajemnego zrozumienia i wspotpracy
pomiedzy turystami a mieszkancami wsi;

kontaktem z innymi wzorcami kultury;

rozwojem osobowosci mieszkancow wsi;

poprawg jakosci zycia spotecznosci wiejskich.

Agroturystyka dostarcza korzysci dla wsi a takze dla turystéw (rysunekl).

o . Rysunek 1
Agroturystyka - wymagania i korzysci

Atrakcje Srodowiska Zakwaterowanie  Formy spedzania czasu

Mozliwe ustugi —| AGROTURYSTYKA |— Dostepne urzadzenia

Grupa spoteczna Przywddztwo
dla dla
wsi turystéw

Wykorzystanie wolnych

bezposredni kontakt

zasobow, z przyroda,
= wykorzystanie nowych miejsc = aktywny wypoczynek
pracy, w wiejskiej przestrzeni,
= dodatkowy dochdd, = kontakt ze zwierzetami,
= poprawa infrastruktury = korzystanie ze $wiezej
wiejskiej, 2ywnosci,
= poprawa zycia rodzin wiejskich, ® poznanie cyklu produkcii
= aktywizacja spotecznosci Zywnosci,
wiejskiej, = uczestnictwo w zyciu
= integracja $rodowiska gospodarstwa rolnego,
wiejskiego, * bezposredni kontakt
= zachowanie dziedzictwa z miejscows ludnoscig,

kulturowego, poznanie kultury regionu,
estetyzacja wsi, rozwijanie zainteresowan,

rozwoj osobowosci = zdobywanie umiejetnosci.
mieszkancow wsi.

Zrédlo: [Kmita E. (1994): Agroturystyka jako szansa aktywizacji spoteczno-gospo-
darczej $rodowisk wiejskich, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego nr 2].
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3. Charakterystyka gminy Poddebice

Gmina Poddgbice [Gmina Poddebice 2013] potozona jest w centralnej Pol-
sce, w wojewodztwie 16dzkim. Sasiaduje z pigcioma gminami powiatu podde-
bickiego: Dalikowem, Pe¢czniewem, Uniejowem, Wartkowicami, Zadzimiem.
Zajmuje obszar 22 500 ha i zamieszkuje ja ponad 16 tysiecy osdb, z czego po-
fowa to mieszkancy Poddebic. Gmina Poddgbice posiada dogodne warunki
komunikacyjne. Przez miasto przebiega droga krajowa nr 72 i wojewodzka nr
703. W odlegtosci 12 km od miasta znajduje si¢ autostrada A2, a w odlegtosci
37 km Port Lotniczy im. Wladystawa Reymonta w Lodzi. Poddgbice polozone
s niezwykle malowniczo na wzniesieniu, uwienczone renesansowg sylwetka Ko-
sciola. U podndza rozciaga si¢ rzeka Ner, a wokot pierscien laséw obejmujacy
powierzchnie 5 tys. ha. Gmina jest w 100% zwodociggowana, a miasto prawie
w 100% skanalizowane, co stanowi zdecydowane udogodnienie w zyciu miesz-
kancow oraz stwarza dogodne warunki dla potencjalnych inwestoréw. Dzisiaj
mimo rolniczego charakteru gminy dziala na jej terenie ponad 900 podmiotéw
gospodarczych, z czego pofowa w handlu. Nastepne 25% prowadzi dziatalnos¢
produkcyjna, a pozostate swiadcza ustugi remontowo-budowlane, gastronomicz-
ne i transportowe. Do najbardziej rozwinietych i nadal rozwijajacych si¢ branz
nalezy zaliczy¢: odziezows, spozywcza, obuwniczg i budowlang. W Poddgbicach
funkcjonuje jedna z najwigkszych w Polsce instalacja stoneczna - solary. Gmi-
na Poddebice kompleksowo wykorzystuje w realizowanych inwestycjach odna-
wialne zZrédla energii przynoszace wymierne korzysci ekologiczne i energetyczne.

Poddgbice polozone sg na terenach bogatych w ztoza wod termalnych o wiasci-
wosciach energetycznych i leczniczych, ktore w przyszlosci zostang wykorzystane
na potrzeby zwigzane z rehabilitacja i odnowa biologiczng. Nowo wybudowany
obiekt poddebickiego szpitala stanowi¢ bedzie Centrum Medyczno-Rehabilita-
cyjne. Dysponuje bowiem odpowiednig bazg ze sprzetem, salami do rehabilitacji
i jest przystosowany na potrzeby balneologii. W poblizu miesci si¢ osrodek spor-
towy z otwartymi basenami, a w niedalekiej odleglosci kompleks wodny. Upra-
wianiu aktywnych form rekreacji stuza w Poddebicach hale sportowe, sale gim-
nastyczne, euroboisko, boisko wielofunkcyjne, boisko do plazowej pitki noznej
(beach soccera) oraz stadion sportowy.

Poddebice od czterech lat organizujg zawody w plazowej pilce noznej (beach
soccera). W tym celu wybudowano boisko do gry w plazows pitke nozng, zorga-
nizowano Regionalne Mistrzostwa Beach Soccera, Turnieje Regionalne i przede
wszystkim Finaly Europejskiej Ligi Grupy B, za organizacj¢ ktérych Poddebice
otrzymaly nagrode od Europejskiej Federacji Beach Soccera w Barcelonie. Miasto
odwiedzily woéwczas druzyny z Grecji, Anglii, Ukrainy i Polski. W 2007 roku od-
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byty si¢ Eliminacje V Mistrzostw Polski oraz finaly V Pucharu Polski. Poddebice

zyskaly miano regionalnego promotora gry w pilke plazowa i prekursora sportow

plazowych Polsce. Wszystko to sprawia, ze Poddebice s3 przyjazne i otwarte dla
ludzi, a dziennikarze okreslili je mianem ,,Miasta Stonca”.

Waloréw w gminie Poddebice nie brakuje. Naleza do nich [Gmina Poddebice,
2013]:

- Rezerwat przyrody ,,Dabrowa Napoleonéw”. Jest to rezerwat lesny znajdujg-
cy sie przy trasie Poddebice-Uniejow. Zostal on utworzony w celu ochrony
okolo stuletniej $wietlistej dagbrowy oraz mieszanego boru z bujnym runem,
w ktorym wystepuje wiele gatunkéw rzadkich i chronionych roslin.

- Stawy rybne w miejscowosci Byczyna, ktore mozna poleci¢ amatorom wedko-
wania i wypoczynku nad woda;

- Stadnina koni i boisko do minigolfa w miejscowosci Niewiesz, w niedalekiej
odleglosci od Poddebic.

Na terenie Gminy Poddebice funkcjonuja szlaki turystyczne piesze i rowerowe.
Planowana jest trasa szlaku konnego. W roku biezacym nastapi jego otwarcie. Szlaki
majg na celu zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy, kultywowanie tradycji
i dziedzictwa kulturowego oraz wzbogacanie wiedzy o regionie. Sie¢ szlakow tu-
rystycznych ma taczy¢ najatrakeyjniejsze krajoznawczo miejsca, z uwzglednieniem
bazy gastronomicznej i noclegowej, a mianowicie[Gmina Poddebice, 2013]:

1. Szlak pieszy im. Marii Konopnickiej Poddebice-Bronéw (kolor niebieski). Prze-
widuje sie przebudowe istniejacego szlaku. Trasa zostanie zmieniona tak, by
przechodzila przez Rezerwat Dabrowa Napoleonéw i omijata tereny podmo-
kte. Szlak bedzie oznakowany jako pieszy z mozliwoscia przejazdu rowerem.

2. Szlak rowerowy ,,Do Goracych Zrédel”. (kolor niebieski). Trasa szlaku prze-
biega przez Gminy: Poddebice, Dalikéw, Peczniew, Uniejow, Wartkowice i Za-
dzim. Laczna dtugos¢ wynosi 136,5 km. Po terenie Gminy Poddebice - 31 km.

3. Szlak rowerowy ,,Po Ziemi Poddebickiej”. (kolor zielony). Diugos¢ szlaku wy-
nosi 131,7 km. Na terenie Gminy Poddebice - 37,6 km.

4. Szlak konny im. Mjr Henryka Dobrzynskiego ,,Hubala” (kolor czerwony). Trasa
szlaku przebiega przez teren calego wojewoddztwa 16dzkiego w dwdch petlach:
zewnetrznej liczacej 1087 km i wewnetrznej — 270 km. Szlak skierowany jest do
milo$nikéw turystyki i rekreacji jezdzieckiej.

4. Posrednie formy oddzialywania wladz lokalnych na rozwoj agrotu-
rystyki
Samorzady gminne moga by¢ podmiotem wspomagajacym rozwdj lokalnej
gospodarki turystycznej, w tym agroturystycznej, dzigki réznym lokalnym in-
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strumentom. Umozliwia to przede wszystkim realizacje takich celéw jak [Kiryluk
2003]:

m opracowanie i realizacja dtugookresowych programéw rozwoju turystyki
(strategii), w tym agroturystyki,
opracowanie kierunkéw i zasad zagospodarowania turystycznego gminy,
realizacja inwestycji infrastrukturalnych,
rozwijanie systemu informacji i promocji turystycznej,
rozwijanie doradztwa oraz wspieranie szkolen z zakresu turystyki i rekreacji.

Wedlug Nawrockiej wladze lokalne, przy pomocy réznych instytucji np.
o$rodkéw doradztwa rolniczego, powinny podja¢ dzialania na rzecz ksztaltowa-
nia $wiadomosci agroturystycznej mieszkancow. Przejawiac si¢ to moze m. in.
[Nawrocka 2001] w:

- odpowiednim ksztaltowaniu §wiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie

istniejacych waloréw przyrodniczych i antropogenicznych w gminie,

- popularyzowaniu idei rozwoju agroturystyki, poprzez ukazywanie jej skut-

kéw pozytywnych,

— wykreowaniu aktywnosci zamieszkalej w gminie ludnosci w zakresie podej-

mowania dziatalnosci agroturystyczne;.

Gléwnym inicjatorem opisywanych dzialan w tym zakresie jest Stowarzysze-
nie Agroturystyczne Ziemi Poddebickiej oraz Powiatowy Zespdét Doradztwa Rol-
niczego w Poddebicach, ktére aktywnie uczestniczg w kreowaniu produktu agro-
turystycznego na terenie gminy. W gminie nie ma dtugookresowych doswiadczen
zwigzanych z dziatalno$cig agroturystyczng. Jej rozwoj przypada na lata dziewiec-
dziesigte. Obecnie na terenie gminy dziala 25 gospodarstw oferujacych swoim
gosciom 156 miejsc noclegowych [Stowarzyszenie 2013]. Stowarzyszenie Agro-
turystyczne Ziemi Poddegbickiej zajmuje sie dziatalnoscia promocyjna waloréw
turystycznych gminy. Gtéwne cele Stowarzyszenia to [Statut 2006]:

1. Podejmowanie wszelkiego rodzaju dziatan prowadzacych do rozwoju go-
spodarstw rolnych, podniesienia poziomu zycia mieszkancoéw wsi, zmniej-
szenia bezrobocia wsrdd rolnikéw oraz stworzenie wizerunku gminy nowo-
czesnej i dobrze zarzadzanej, w ktorej warto inwestowac, i w ktérej mozna
wypoczaé w nowoczesnych gospodarstwach agroturystycznych.

2. Popieranie rozwoju agrobiznesu na terenie dziatania Stowarzyszenia w for-
mie:
- zbieranie informacji na temat form agrobiznesu w gminach polskich
i zagranicznych;
- propagowanie zgromadzonych do$wiadczen wsréd cztonkéw Stowarzy-
szenia.
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3. Popieranie rozwoju kultury ludowej szczegdlnie zwiazanej z rejonem dzia-
tania Stowarzyszenia.

4. Prowadzenie dzialalnosci reklamujacej walory klimatyczne i kulturalne re-
gionu.

5. Gromadzenie danych na temat istniejagcych mozliwo$ci rozwoju bazy agro-
turystycznej regionu.

6. Prowadzenie dzialalnosci reklamowo — informacyjnej na temat mozliwosci
wypoczynkowo - rekreacyjnych regionu.

7. Informowanie czlonkéw Stowarzyszenia o mozliwosciach uzyskania kredy-
tow na cele Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz aktywne stara-
nia o uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkow przy zawieraniu umow
kredytowych.

8. Stworzenie warunkéw stymulujacych tworzenie miejsc pracy dla mieszkan-
cow regionu w ramach rozwoju matej przedsigbiorczosci.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele przez [Statut 2006]:

m wszechstronne propagowanie metod i technik stosowanych w zakresie dzia-
talno$ci agroturystycznej,

m wspolprace i wzajemng pomoc cztonkéw Stowarzyszenia,

m wspolprace z osobami i instytucjami w zakresie informacji i wymiany do-
swiadczen w dziedzinie agroturystyki,

» doradztwo i pomoc organizacyjno-ekonomiczng oraz szkolenie cztonkow
Stowarzyszenia,

m inne dzialania sprzyjajace rozwojowi statutowych celéw Stowarzyszenia,
prowadzenie dzialalnodci integrujacej czlonkéw Stowarzyszenia poprzez
aktywno$¢ kulturalng i towarzyska.

Obecnie, zgodnie z informacjami zawartymi w Planie Rozwoju Lokalnego

w Gminie Poddgbice, rozwdj wszelkich form turystyki moze odbywac sie zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Kazdy prowadzacy gospodarstwo agrotu-
rystyczne jest zatem $wiadomy, iz ta forma dzialalno$ci moze si¢ rozwija¢ zgodnie
z mozliwo$ciami srodowiska i powinna dazy¢ do zapewnienia warunkéw, kté-
re w pelni bedg eksponowaly walory krajobrazu wsi. Mozna zauwazy¢, ze czesto
dbalos¢ o zachowanie srodowiska naturalnego w stanie nienaruszonym powoduje
duze zainteresowanie wsrod okreslonej grupy turystow. Jednym z probleméw za-
pisanych w planie rozwoju lokalnego gminy Poddebice jest stabo rozwinieta baza
noclegowa (obiektéw hotelowych, pokoi, obiektow weekendowych), baza agrotu-
rystyczna, gastronomiczna oraz okoloturystyczna [Plan 2008-2015]. Mozna tez
zdiagnozowac¢ niedostateczne zagospodarowanie terendw rekreacyjnych i obiek-
tow dziedzictwa kulturowego.
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Oceniajac potencjat turystyczny gminy na podstawie przygotowanego Planu
Rozwoju Lokalnego za gléwne atuty mozna uzna¢ [Plan 2008-2015]:

— walory przyrodnicze i klimatyczne;

- bogate zrédta wod geotermalnych;

- warunki krajobrazowe sprzyjajace rozwojowi agroturystyki;

- mozliwos¢ wykorzystania laséw otaczajacych miasto jako miejsca wypo-

czynku;

- warunki do rozwoju turystyki rowerowej, pieszej oraz wedkarstwa;

- walory kulturowe: bogata historia, folklor, kultywowanie tradycji, zabytki;

- imprezy sportowe o znaczeniu wojewodzkim i ogélnokrajowym;

- funkcjonowanie punktu informacji turystyczne;j.

Wedlug tego opracowania do niekorzystnych stron mozna zaliczy¢ [Plan
2008-2015]:

- malj atrakcyjnos¢ Poddebic jako osrodka kulturalno-rekreacyjnego;

- brak spdjnego produktu gminy;

- stabo rozwinigtg baze noclegowa i gastronomiczng oraz infrastrukture

okoloturystyczna;

- stabo wykorzystany potencjal zrodel wod geotermalnych;

- niedostatecznie rozwinigta wspoltprace z sasiednimi gminami w zakresie

promocji.

Zdaniem wladz gminy warunkiem niezbednym, ktéry musi by¢ spetniony, aby
turysci chetnie odwiedzali gming, jest odpowiednie zaprezentowanie wszystkich
naturalnych zasobow, waloréw przyrodniczych, kulturalnych.

Wszechstronnej promocji gminy stuzy Punkt Informacji Turystycznej, kto-
ry powstal w 2004 roku w Czytelni Biblioteki Publiczno-Powiatowej. Posiadany
przez Biblioteke ksiegozbidr, pomoce multimedialne (atlasy, plany miast, ency-
klopedie na pltytach CD), jak réwniez staly dostep do Internetu ulatwiajg prace
Punktu. Dzieki profesjonalnej obstudze mozna szybko uzyska¢ informacje o gmi-
nie, ciekawych miejscach do zwiedzenia, odbywajacych sie imprezach kultural-
nych oraz o dostepnych miejscach noclegowych.

Generalnie rozwojowi turystycznemu gminy doskwiera gtéwnie brak srodkow
finansowych. W gminie brakuje tez odpowiednich specjalistow w dziedzinie or-
ganizacji turystyki, ktorzy posiadaja odpowiednie wyksztalcenie oraz doswiad-
czenia praktyczne w dziedzinie turystyki. W przysztosci nalezaloby zwréci¢ uwa-
ge na edukacje kadr w zakresie rozwoju gospodarki turystyczne;.
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5. Bezposrednie oddzialywanie wladz gminnych na rozwoj
agroturystyki

Kluczowym problemem w rozwoju agroturystyki w kazdej gminie moze sta¢
sie postawa mieszkancéw wobec turystow, ktora moze by¢ niechetna. Zadanie
wiadz gminy powinno polegac na tym, aby ksztaltowa¢ wéréd mieszkancéw po-
zytywne nastawienie do turystow i rozwoju turystyki w regionie. Spoteczno$¢
wiejska, w odréznieniu od ludzi z wielotysiecznych osiedli mieszkaniowych, ni-
gdy nie zyla anonimowo. Czg¢sto niemal wszyscy mieszkancy uczestnicza w roz-
nych uroczysto$ciach rodzinnych, zaréwno radosnych, jak i smutnych, a pomoc
sasiedzka jest bardzo powszechna. Sgsiedzi wzajemnie podpatruja co nowego
u innych si¢ wydarzylo i w jakim kierunku idg zmiany. Takze rozwoj ofert agro-
turystycznych jest mozliwy dzieki temu, ze ludzie inwestuja zacheceni przykla-
dami odwazniejszych sasiadow. Takie dzialania moga sktania¢ do wspolnych po-
szukiwan $rodkéw i rozwigzan stuzacych do rozszerzania oferty oraz poprawy
jakosci produktu agroturystycznego, a takze konsolidujacych spotecznos¢ lokalng
[Marks, Marks, Miynarczyk; 2002]. Wtadze gminy powinny angazowac si¢ w or-
ganizowanie szkolen dotyczacych odpowiedniego ksztaltowania $wiadomosci
lokalnej w zakresie istnienia waloréw turystycznych gminy, w zakresie wskazy-
wania zalet prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej, a takze odpowiedniej po-
stawy mieszkancéw wobec rozwijajacej si¢ agroturystyki. W gminie Poddebice
inicjatywe organizowania szkolen podejmuje Stowarzyszenie Agroturystyczne
Ziemi Poddebickiej. Szkolenia te ciesza si¢ duzym zainteresowaniem. Obejmuja
one podstawowe zagadnienia z zakresu podejmowania dziatalnosci gospodarczej,
profesjonalnej obstugi turystéw, marketingu i zarzadzania, mozliwosci finanso-
wania (kredyty preferencyjne, fundusze unijne), mozliwosci wprowadzania inno-
wagji i zmian.

Istotnym narzedziem bezposredniego oddzialywania na rozwdj agroturysty-
ki, ktére moze by¢ wykorzystywane przez gmine s3 instrumenty gospodarowa-
nia przestrzenia: lokalny plan zagospodarowania przestrzennego, a takze decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Gospodarowanie przestrze-
nig w gminie polega na tym, zeby znalez¢ takie rozwiazania, ktére umozliwia
optymalne wykorzystanie przez ludnos$¢ wszelkich waloréw i mozliwosci prze-
strzeni przyrodniczej, kulturowej, spotecznej. Zadba¢ nalezy réwniez o to, aby
zminimalizowa¢ konflikty przestrzenne, pokona¢ bariery i uwzgledni¢ wszelkie
ograniczenia. Jesli te wszystkie warunki zostang spelnione, powstanie klimat
przyjazny podejmowaniu nowych inicjatyw na terenie gminy.

Gmina moze rowniez wykorzystywac¢ instrumenty ekonomiczno-prawne, kto-
re mogtyby zacheci¢ mieszkancow gminy, ale nie tylko, do podejmowania dzia-
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talnosci agroturystycznej. Moga do nich naleze¢: zwolnienie lub zastosowanie
preferencyjnych stawek podatku od nieruchomosci, zwolnienie, umorzenie lub
rozlozenie na raty podatku rolnego. W gminie Poddebice instrumenty ekono-
miczno-prawne nie zostalty wykorzystane.

Wladze gminy powinny prowadzi¢ systematyczng ewidencje obiektow tury-
styki wiejskiej, w tym agroturystyki [Ustawa 1997]. W mysl ustawy o ustugach
turystycznych, gospodarstwo agroturystyczne zaliczamy do ,innych obiektow”,
w ktérych mogga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie. Terminem ,,inne obiekty hote-
larskie” okresla sie¢ wynajmowanie przez rolnikéw pokoi i miejsc przeznaczonych
na ustawienie namiotéw w prowadzonych przez nich gospodarstwach rolnych.
Obiekty te musza spetnia¢ wymagania co do wyposazenia, o ktérych mowa w art.
35 ust. 3 ustawy o ustugach turystycznych. Kazdy kwaterodawca §wiadczacy ustu-
gi agroturystyczne ma obowiazek zglosi¢ w urzedzie gminy obiekt do ewidencji,
zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o ustugach turystycznych. Prowadzenie ewiden-
cji innych obiektow swiadczacych ustugi hotelarskie nalezy do obowigzku wojta,
burmistrza lub prezydenta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu
(art. 38 ust. 3 ustawy o ustugach turystycznych). Karta ewidencyjna innego obiek-
tu $wiadczacego ustugi hotelarskie powinna zawiera¢ nastgpujace informacje:

m nazwe i adres obiektu,

m imie i nazwisko wlasciciela gospodarstwa agroturystycznego,

m informacje o stalym lub sezonowym charakterze swiadczonych ustug wraz

z podaniem czasu trwania sezonu,

m liczba miejsc noclegowych w danym obiekcie.

Do wniosku o wpis do ewidencji zalacza si¢ informacje o obiekcie (kwaterze
agroturystycznej) oraz zalacznik z minimalnymi wymaganiami co do wyposaze-
nia dla innych obiektéw, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie.

Szczegblowosé wymagan powoduje, ze tak naprawde brak jest faktycznych da-
nych na temat liczby gospodarstw agroturystycznych na terenie gminy, liczba ta
jest zanizona.

Rozmowy przeprowadzone z mieszkanicami gminy zajmujacymi si¢ agrotu-
rystyka (przedstawiciele 25 gospodarstw) dowodza, iz w urz¢dzie gminy mozna
uzyska¢ pomoc jesli chodzi o prowadzenie dzialalnosci (60% kwaterodawcow),
za$ pozostali (40% kwaterodawcdw) oceniaja, iz ta pomoc jest gléwnie skiero-
wana na rozwoj infrastruktury turystycznej oraz estetyke gminy. Wlasciciele go-
spodarstw agroturystycznych podkreslaja ogromnag role Prezesa Stowarzyszenia
Ziemi Poddebickiej. Okreslaja go jako osobe, ktora potrafi zacheci¢ wiascicieli
gospodarstw agroturystycznych do podejmowania inicjatyw, wskaza¢ mozliwe
rozwigzania, jesli pojawiajg si¢ problemy. Kwaterodawcy twierdzg, iz pomoc jaka
zauwazaja odnosi si¢ gléwnie do: promocji (88%), poprawy i rozbudowy infra-
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struktury technicznej (72%), pomocy finansowej (12%), szkoleni (100%), organi-
zowania imprez (80%), doradztwa (44%), informacji (36%).

6. Podsumowanie

Agroturystyka daje rolnikom z jednej strony mozliwo$¢ pozyskania dodatko-
wego dochodu, z drugiej zas lepszego wykorzystania potencjalu gospodarstwa
i regionu. Przygotowanie oferty eksponujacej walory nie tylko jednego gospodar-
stwa ale calej gminy, jej wypromowanie, dbalo$¢ o jako$¢ wymaga ogromnego
wkladu pracy i pomocy ze strony wladz gminnych. Gmina bowiem powinna pro-
mowa¢ wlasny teren na zewnatrz, aby przyciagna¢ turystéw i oferowac im jak
najwiecej. Aby tak si¢ stalo konieczna jest dostepnos¢ informacji o wszystkich
walorach gminy, ktéra powinna by¢ czytelna, fatwo dostepna, systematycznie ak-
tualizowana. Wydanie ulotek, folderu, czy zamieszczenie aktualnosci w Internecie
powinno sta¢ si¢ norma. Wtadze gminy powinny réwniez zadba¢ o odpowied-
nig atrakcyjno$¢ gminy poprzez odpowiednie dziatania w zakresie infrastruktu-
ry. W gminie Poddgbice duzy nacisk polozony jest na promocje, szkolenia oraz
poprawe infrastruktury. Wazne w rozwoju agroturystyki sg réwniez dzialania
podejmowane przez lokalne Stowarzyszenia. W przypadku analizowanej gminy
Stowarzyszenie zajmuje si¢ kreowaniem produktu agroturystycznego.

Jedynym mankamentem obecnie moze by¢ kwestia niedostatecznego finanso-
wego wspierania przez wladze lokalne rozwoju agroturystyki.
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FORMY ODDZIALYWANIA WEADZ GMINNYCH NA ROZWOJ AGROTURYSTYKI
NA PRZYKLADZIE GMINY PODDEBICE

Stowa kluczowe: agroturystyka, gospodarstwo agroturystyczne, wltadze gminy

STRESZCZENIE

Opracowanie jest proba okreslenia roli wladz lokalnych w rozwoju agroturystyki.
W artykule przedstawiono instrumenty bezposredniego i posredniego oddziatywania
wladz gminy na rozwoéj gospodarstw agroturystycznych. Gtéwna rolg wladz lokalnych jest
promocja gminy za pomocg réznych instrumentéw: media, Internet, foldery, gazetki itp.
Kolejna grupa dzialan, ktére nalezy podejmowaé w gminie to dziatania w zakresie infra-
struktury, ktére poprawiajg stan zagospodarowania gminy i podnoszg jej atrakcyjno$é.
Zdecydowanie ograniczone s3 mozliwoéci wsparcia finansowego. Wazna role odgrywa
réwniez ksztalcenie kadr z zakresu turystyki, gdyz wiedza teoretyczna oraz znajomos¢é
zagadnienia w praktyce mogltoby przynies¢ znaczace korzysci.

KATARZYNA KARBOWIAK

THE FORMS OF ACTIVITY LOCAL SELF GOVERMENT ON THE AGRITURISM
DEVELOPMENT IN COMMUNITY PODDEBICE

Key words: agrotourism, agrotourism farm, municipal authorities

SUMMARY

Elaboration is to explore the importance of local self government in the process of
agrotourism development. The paper presents instruments of direct and indirect impacts
of the municipal authority the development of farm tourism and identified a number of
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advantages and use. The main role of local authorities is promotion of community trough
a variety of instruments: media, internet, folders, newsletter and the like. Another group
of action to be taken municipality this action in the field of infrastructure that will impro-
ve the state od community development and increase its attractiveness. Strangly limited
by the possibility of financial support. Also plays on important role in tourism personnel
training, theoretical knowledge and practical knowledge of the issues, able to deliver si-
gnificant benefits in this area.
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