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1. Wstep

W pierwszym okresie swojego funkcjonowania Wspolna Polityka Rolna nakie-
rowana byta na poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego krajow czlonkowskich,
stad tez stosowane wowczas instrumenty, takie jak interwencjonizm rynkowy
czy protekcjonizm handlowy sprzyjaty rozwojowi europejskiego rolnictwa. Nie-
watpliwym sukcesem tamtego okresu bylo uzyskanie samowystarczalnosci zyw-
nosciowej oraz poprawa struktury agrarnej, niemniej jednak zaznaczyly sie tez
powazne skutki negatywne [Poczta 2011, Purgal 2011]. Przede wszystkim wzrost
wolumenu wytwarzanych wyrobéw spowodowal powstanie niekorzystnego zja-
wiska nadprodukcji, przyczyniajacego si¢ z jednej strony do obnizenia dochodéw
rolniczych, a z drugiej do spadku spotecznej akceptacji polityki dotujacej wytwa-
rzanie produktéw, na ktore nie byto popytu. Poza tym propodazowe nastawienie
polityki sprzyjalo intensyfikacji produkgji, gléwnie poprzez wprowadzanie poste-
pu technicznego oraz coraz szersze stosowanie srodkéw chemicznych, co z kolei
w wielu miejscach spowodowalo problemy srodowiskowe [Zegar 2012].

Dlatego tez koniecznym bylo wypracowanie nowych instrumentéw, ktére za-
pewnilyby wysoki poziom dochodéw rolniczych, przy jednoczesnym zréwnowa-
zeniu popytu i podazy oraz zmniejszeniu negatywnego oddziatywania rolnictwa
na srodowisko. Rozwigzanie znaleziono w pierwszej polowie lat dziewiecdzie-
sigtych, w ramach reformy Mac Sharryego. Gléwnym narzedziem pomocowym

1 W opracowaniu wykorzystano fragmenty artykutu Czubak i inni 2011a. Wiecej na ten temat
takze w Czubak i inni 2011b.
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spelniajacym opisane kryteria byly doptaty bezposrednie, ktére do dzi$ stanowia
jeden z podstawowych instrumentéow WPR. Pierwotnie mialy one na celu re-
kompensate strat poniesionych przez rolnikéw w wyniku ograniczenia wsparcia
rynkowego. Ustalane byly w oparciu o kryteria historyczne, przez co wielkos¢
przyznawanych srodkéw uzalezniona byla od potencjatu produkcyjnego (glow-
nie powierzchni ziemi i liczby utrzymywanych zwierzat), co z kolei oznaczato,
ze najwieksza pomoc uzyskiwaly podmioty najsilniejsze ekonomicznie [Cini
2007], ktére w zalozeniach powinny mie¢ mozliwo$¢ funkcjonowania na rynku
bez wsparcia publicznego. Poza tym, system doplat stosowanych do konkretnych
kierunkéw produkeji powodowal, ze producenci w swoich decyzjach kierowali
sie nie tylko koniunkturg rynkowas, lecz takze mozliwos$cia otrzymania pomocy;,
c z kolei nie sprzyjato réwnowazeniu popytu i podazy. Dlatego tez reformy sys-
temu doplat bezposrednich szty w kierunku oddzielenia ich od historycznych za-
sztosci i skali produkcji, w celu uniezaleznienia decyzji zarzadczych kierownikow
gospodarstw od instrumentarium polityki rolne;j.

Najwieksze postepy w tym zakresie poczyniono w ramach reformy luksembur-
skiej z 2003 roku. Wowczas to wprowadzono jednolita doplate do gospodarstwa
lub jednolita ptatno$¢ regionalng w ramach systemu ptatnosci SPS (Single Payment
Scheme). Calkowite oddzielenie tego instrumentu od produkcji kazalo postawic jed-
noczesnie pytanie, co stanowi¢ bedzie podstawe do udzielania rolnikom ptatnosci.
Odpowiedzig okazalo si¢ powiazanie systemu doplat z dostarczaniem przez produ-
centow rolnych dobr publicznych w postaci dbalosci o stan srodowiska, krajobraz
rolniczy, dobrostan zwierzat oraz zdrowotna jako$¢ wytwarzanych wyrobow. Takie
ukierunkowanie polityki zgodne byto zaréwno z postulatami Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), negatywnie oceniajacej protekcyjne wspieranie produkcji, jak tez
z oczekiwaniami unijnych spoleczenstw, ktére majac zapewnione bezpieczenstwo
zywnosciowe, zainteresowane byly bardziej poprawg jakosci srodowiska i produk-
tow spozywczych, niz dalszym wzrostem wolumenu produkcji. Operacjonalizacja
poczynionych zalozen przybrata ksztatt norm zgodnosci krzyzowej (cross complian-
ce), stad tez obecnie system doplat bezposrednich stanowi swoisty ,,kontrakt” po-
miedzy spoteczenstwem Unii Europejskiej a rolnikami, ktérzy otrzymuja platnosci
w zamian za wytwarzanie dobr publicznych [Sadowski 2012].

Kierunek Wspdlnej Polityki Rolnej nakreslony w ramach reformy luksembur-
skiej kontynuowany jest do dnia dzisiejszego, a w nowej perspektywie finansowej
na lata 2013-2020 planuje si¢ wrecz jego wzmocnienie. Kolejna reforma systemu
platnosci bezposrednich, zawarta jest w Propozycji Rozporzgdzenia .... Przewidu-
je ona miedzy innymi wprowadzenie dla podmiotéw o powierzchni powyzej 3 ha
obowigzku ,,zazielenienia” z tytulu ktérego wyplacane bedzie min. 30% ptatno-
$ci”. Komponent zielony zaktada przede wszystkim:



22 Arkadiusz Sadowski

m utrzymanie powierzchni trwatych uzytkéw zielonych,

m dywersyfikacje upraw — minimum 3 gatunki, z ktérych kazdy zajmowalby
nie mniej niz 5% i nie wiecej niz 70%,

m wylaczenie z uprawy co najmniej 7% uzytkéw rolnych (poza trwatymi uzyt-
kami zielonymi) i przeznaczenie ich na cele ekologiczne (ecological focus
area).

Propozycja ta ma w zalozeniach kontynuowa¢ kierunek wyznaczony reforma
luksemburska, polegajacy na uniezaleznianiu wsparcia od produkgji i powiaza-
niu go z obowigzkiem wykonywania przez rolnikéw okreslonych dziatan na rzecz
ochrony srodowiska, dobrostanu zwierzat czy zdrowotnej jakosci produktow.
Mozna jednak przypuszczad, ze przynajmniej cze$¢ zalozen zawartych w propo-
zycji moze miec¢ znaczacy wplyw nie tylko na poziom dochodéw gospodarstw,
lecz takze na skal¢ produkcji rolniczej w Europie i wynikajace z tego implikacje
zaréwno sektorowe jak makroekonomiczne. Przede wszystkim tego typu wplyw
wywrze¢ moze obowigzek wyltaczenia czesci gruntéw z produkeji i przeznaczenia
ich na cele ekologiczne.

Ze wzgledu na to, ze proponowane na kolejne lata rozwigzania reformy WPR
dotykaja szeregu waznych ze spolecznego punktu widzenia zagadnien, zasadnym
jest podjecie proby okreslenia mozliwych skutkéw. Dlatego tez celem niniejszego
opracowania jest okres$lenie mozliwych skutkéw ,,zazielenienia” I filara Wspdlnej
Polityki Rolnej na $srodowisko oraz sytuacje ekonomiczng gospodarstw rolnych.

2. ,Zazielenienie” doplat bezposrednich a problemy srodowiskowe

Sama idea powiazania wsparcia bezposredniego z obowigzkiem spelnia-
nia norm ekologicznych wydaje si¢ by¢ w zalozeniach stuszna, szczegdlnie jesli
uwzgledni sie liczne powigzania pomigdzy rolnictwem i srodowiskiem [Baum
2011, Sadowski 2012, Wrzaszcz 2012, Zegar 2012]. Po pierwsze, wielko$¢ i jakos¢
produkcji, a takze stan rolniczej przestrzeni produkcyjnej (przede wszystkim gle-
by) uzalezniona jest od licznych parametréw srodowiskowych, z ktérych przynaj-
mniej czg$¢ zalezy od decyzji podejmowanych przez rolnika, w tym gtéwnie od
stosowanych technik wytwarzania. Po drugie, dzialalno$¢ rolnicza ma znaczacy
wplyw na lokalne i ponadlokalne uklady ekologiczne, gdzie poza wspomniang
jakoscig gleby mozna wymieni¢ takie elementy jak krajobraz rolniczy, stosunki
wodne, czy emisje réznych (w tym szkodliwych) substancji do srodowiska. Trze-
ba przy tym zauwazy¢, ze wpltyw rolnictwa moze by¢ zaréwno pozytywny (np.
ksztaltowanie specyficznego krajobrazu rolniczego) [Niewegtowska 2011, Wilkin
2010], jak i negatywny (np. emisja spalin czy substancji pochodzacych z niepra-
widlowo stosowanych nawozdéw). Poza tym powiazanie norm ze wsparciem jest
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uzasadnione w obecnej sytuacji, gdy doplaty zostaly oddzielone od produkgji,
a dobra publiczne sg akceptowane czy wrecz oczekiwane przez bogate spote-
czenstwa europejskie. Stuszne w zalozeniach jest tez wyznaczenie obszaréw
kompensacji ekologicznej (a taka role w zalozeniach maja petni¢ obszary pro-
ekologiczne), szczegdlnie w sytuacji znacznej intensyfikacji produkcji i duze-
go uproszczenia krajobrazu. Uzasadnione agrotechnicznie i srodowiskowo jest
takze stosowanie zmianowania, z czym z kolei zwigzany jest obowigzek uprawy
minimum trzech rodlin.

W warunkach wystarczajacej podazy zywnosci dzialania agroekologiczne po-
legaja badZz na wylaczaniu z produkcji gruntéw marginalnych i przeznaczaniu
ich na cele srodowiskowe (np. zalesianie uzytkéw rolnych), badz na ekstensyfi-
kowaniu produkgji i zmniejszaniu ilosci wprowadzanych substancji chemicznych
(np. niektore pakiety programéw rolnosrodowiskowych). Proponowana formufa
»zazielenienia” doptat bezposrednich nie jest zgodna z zadna z tych metod. Po
pierwsze, obowigzek wyznaczania obszaréw proekologicznych dla kazdego go-
spodarstwa powoduje (nawet zalozywszy, ze kazde gospodarstwo dokona wyta-
czenia najstabszych gruntéw), ze w pewnych przypadkach na cele srodowiskowe
przeznaczone zostang grunty cenne rolniczo, a w innych uprawiana bedzie ziemia
staba, gdzie dla uzyskania wyzszych plonéw konieczne bedzie stosowanie wiek-
szej ilosci $rodkow plonotwdrczych. Tego typu dzialania nie sa poprawne agro-
technicznie, uzasadnione ekonomicznie, ani tez ,przyjazne” dla srodowiska. Po
drugie, wylaczenie gruntow w kazdym gospodarstwie o powierzchni powyzej
3 ha przyczyni si¢ do powstania licznych, lecz niewielkich enklaw kompensacji
ekologicznej, co bedzie szczegolnie zauwazalne w krajach takich jak Polska, posia-
dajacych rozdrobniong strukture agrarng. Mozna zalozy¢, ze enklawy te nie posia-
dajac odpowiedniej powierzchni oraz nie stanowigc zwartego i sp6éjnego systemu,
beda raczej zakldcac tad przestrzenny, nie wpltywajac znaczaco na stworzenie lub
odtworzenie tadu ekologicznego. Po trzecie, w pewnych sytuacjach obowiazek
uprawy co najmniej trzech roélin moze by¢ nieuzasadniony. Dotyczy to przede
wszystkim matych gospodarstw, gdzie mozliwe jest stosowanie poprawnego tech-
nologicznie systemu zmianowania, polegajacego na obsiewaniu calej powierzch-
ni jedng uprawg, zmieniang corocznie zgodnie z prawidtami ptodozmianu. Po
czwarte trzeba tez zauwazy¢, ze poziom zrdéznicowania unijnego rolnictwa jest
na tyle duzy, ze nieuzasadnionym jest stosowanie jednolitych kryteriow w od-
niesieniu do obszaréw kompensacji ekologicznej. W rejonach, gdzie produkcja
jest bardzo intensywna a krajobraz mocno uproszczony, dzialania takie (chociaz
niekoniecznie obejmujace kazde gospodarstwo) sa uzasadnione. Tam natomiast,
gdzie produkcja prowadzona jest bardziej ekstensywnie a krajobraz jest urozma-
icony, s3 one zbedne. Po pigte, wylaczenie czgsci gruntéw z uprawy przyczyni
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sie bezposrednio do pomniejszenia potencjatu produkcyjnego rolnictwa europej-
skiego, a co za tym idzie do spadku wolumenu produkcji. Bogate panstwa eu-
ropejskie sta¢ bedzie z pewnoscig na uzupelnienie brakéw poprzez import, lecz
istnieje duze zagrozenie, ze sprowadzane produkty wytworzone zostang na uzyt-
kach rolnych pozyskanych kosztem cennych siedlisk przyrodniczych, na przyktad
lasow deszczowych. W tym kontekscie, zaproponowane rozwigzanie nie tylko nie
przyczynig si¢ do poprawy stanu srodowiska, lecz wrecz stanie si¢ powodem jego
pogorszenia si¢ w skali globalne;j.

3. Wplyw proponowanej reformy systemu doplat na sytuacje
ekonomiczna gospodarstw rolnych w Polsce

Analiza majaca na celu okreslenie ceteris paribus wptywu proponowanego sys-
temu doplat bezposrednich na wyniki ekonomiczne gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 3 ha, wykonana zostala w oparciu o ogélnopolskie dane sys-
temu rachunkowosci FADN, pochodzace z 2008 roku [www.ec.europa.eu/agri-
culture/rica]. Przeprowadzona ona zostala dla gospodarstw grupowanych wedlug
wielkos$ci ekonomicznej, typu rolniczego oraz potozenia w jednym z makroregio-
néw FADN [Goraj i inni 2004, www.fadn.pl].

Stawka platnosci na 1 ha w 2013, okreslona na 218 €, skalkulowana zostala na
podstawie przynaleznej Polsce koperty finansowej (3 045 mln €) oraz zadeklaro-
wanej powierzchni wsparcia (13,9 mln ha UR). Dla roku 2014 stawka ta wyliczona
zostata na 212 € / ha w oparciu o zalozenia proponowanej reformy, w tym przede
wszystkim krajowa koperte finansows, ktéra wedlug wariantu zaproponowanego
przez Komisje Europejska wynosi 3 039 mln €. Jest ona nizsza niz w roku 2013,
poniewaz przy podobnej wartosci koperty i przy zalozeniu przekazania 5% z I1 fi-
lara, przyjeto iz dos¢ znaczna czes¢ srodkéw wylaczona zostanie z finansowania
dopfat dla gospodarstw powyzej 3 ha i przeznaczona na wsparcie dla drobnych
gospodarstw i mtodych rolnikéw?.

Wplyw doptat na sytuacj¢ ekonomiczng gospodarstw w 2014 nalezy rozpatry-
wa¢é w kontekscie wezesniejszych lat, a szczegdlnie roku 2013, ktdry to ze wzgledu
na osiagniecie pelnych platnosci wyznaczaé bedzie oczekiwania w stosunku do
nowej perspektywy finansowej. Zmiany poziomu dochodéw spowodowane refor-
ma systemu doptat bezposrednich w 2014 roku, wedlug zalozen przyjetych w ni-
niejszej analizie, wynikaja z koniecznosci wylaczenia 7% uzytkéw rolnych z pro-
dukcji i przeznaczenia ich na uzytki ekologiczne oraz z nizszej stawki platnosci.
Przyjeto bowiem zalozenie, ze zmniejszenie powierzchni uprawy przyczyni si¢ do
spadku o 7% warto$ci produkcji, w takim samym zakresie kosztow bezposrednich

2 Szczegdtowe zatozenia skalkulowanych stawek opublikowane zostaly w: Czubak i in. 2011a i b.
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produkgji roélinnej, a takze zmniejszenia o 5% kosztéw energii (zalozono, ze czeé¢
nakladéw energetycznych wykorzystywana jest w produkeji zwierzecej).

Tabela 1
Wplyw doptat na dochody gospodarstw z pola obserwacji FADN
w 2014 roku
Dochéd z rodzinnego
© . Doptaty do gospodarstwa rolnego
£§ Produkcia | yiatainosci rezy- | Udziat doptat
S |w Sinienie | POW-UR | ogdtem i Y- docho-
83 | Wyszczegdlnienie h ¢/ qosno. | OPeracyinei gnacja w docho:
55 tha] | [€/gospo- | 1o gospo- | [€/gospo- ' dzie' [%]
5 darstwo] gosp darstwo]! | [2013=1001" | 2 dopat
darstwo] [100% doptat
=100]
Gospodarstwa ogotem 18,29 | 27402 5463 7 664 92,4 56,2 713
do 4 ESU 7,99 9024 2914 2735 90,8 46,6 106,5
:g -5 |4-8 ESU 11,97 16 995 3845 5155 92,3 57,8 74,6
f=
é g 8-16 ESU 19,65 29 765 5633 9405 93,7 61,2 59,9
2 % 16-40 ESU 36,5 62 113 10 148 20 501 94,6 66,9 49,5
O <
§ © 140-100 ESU 75,83 | 143939 21579 44 289 93,1 70,2 48,7
>=100 ESU 543,89 | 810 381 133 983 56 046 76,2 X2 239,1
uprawy polowe 2417 25681 7036 7683 88,0 45,1 91,6
uprawy
. ogrodnicze 417 62 240 1190 11948 82,1 114,3 10,0
EJ) uprawy trwate 7,68 22 163 2 477 4 537 78,4 90,7 54,6
8
g produkcja mleka 20,47 30 684 5849 13039 99,0 66,8 449
g |zwierzeta zywione
= |Wsystemie 22,39 23616 7174 9202 98,0 49,0 78,0
= |wypasowym
= |zwierzeta
Ziamozeme 15,27 71871 4422 13 959 97,9 78,3 31,7
produkcija
mieszana 162 19844 4947 5410 93,7 415 91,5

Tw przypadku korzystania ze 100% doptat w 2014 roku.
2w przypadku rezygnaciji z doptat gospodarstwa o powierzchni powyzej 100 ESU uzyskaty ujemny dochod.

Zrédto: Obliczenia wasne na podstawie www.europa.eu/agriculture/rica/

Dlatego tez w 2014 roku, nawet w przypadku korzystania z pelnych dopfat,
wszystkie badane grupy odnotowaly spadek dochodéw wahajacy sie od kilku do
ponad 20%. Dla ogétu analizowanych gospodarstw skala zmniejszenia dochodu
wzgledem roku 2013 wynosi 7,6% (tabela 1). Najwigkszy spadek wystapil w go-
spodarstwach o wielkosci ekonomicznej powyzej 100 ESU, co spowodowane zo-
stalo przez powiagzany kompleks czynnikéw zwigzanych ze specyficzng strukturg
kosztow oraz zmniejszeniem skali produkeji. W tej grupie podmiotéw wysokosé
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kosztéw przewyzsza warto$¢ produkgji’, stad potencjalnie jej ograniczenie po-
winno skutkowa¢ nie spadkiem lecz wzrostem dochoddéw. Dzieje si¢ odwrotnie,
poniewaz wysoka kosztochlonnos¢ nie jest spowodowana przez nadmierng in-
tensywnos¢ produkcji i zwigzane z nig koszty bezposrednie. Najwazniejsza przy-
czyna zlych wynikéw ekonomicznych najwiekszych gospodarstw tkwi w skali
korzystania z zewnetrznych czynnikéw produkeji, w tym gltéwnie z kosztéw pra-
cy najemnej. Dlatego tez konieczno$¢ zmniejszenia powierzchni uprawy i ogra-
niczenia kosztow bezposrednich nie skutkuje poprawg efektéw ekonomicznych,
gdyz ujemny dochdd bez uwzgledniania doplat uzyskiwany jest ze wzgledu na
wielko$¢ kosztéw niezaleznych od skali produkcji. Na podstawie przeprowadzo-
nej analizy mozna przypuszczac, ze wprowadzenie obowigzku wylgczenia czesci
gruntéw z produkcji moze przyczynic¢ si¢ do redukcji zatrudnienia w najsilniej-
szych ekonomicznie podmiotach. Moze to wplynac na poprawe wydajnosci pracy,
lecz spowoduje negatywne spoteczne reperkusje w postaci wzrostu bezrobocia na
terenach wiejskich, szczegélnie w regionach popegeerowskich. Relatywnie duzy
spadek dochodéw wystepuje tez w grupach gospodarstw nastawionych na pro-
dukcje rodlinng, gdzie obowigzek wylaczenia czgsci gruntéw z produkeji najbar-
dziej oddzialuje na uzyskiwane wyniki. Dotyczy to zwlaszcza gospodarstw spe-
cjalizujacych sie w uprawach trwatych, gdzie zanotowano dos¢ znaczne pogor-
szenie wynikow, wynoszace ponad 20%. Wynika to z tego, Ze w pierwszych latach
czlonkostwa Polski w UE podmioty te otrzymywaly wylacznie jednolita ptatnos¢
obszarows, stad tez wprowadzenie pelnej jednolitej stawki w roku 2013 spowo-
dowalo wzrost dochodu, a jej obnizenie w roku 2014 przyczynilo si¢ do pogor-
szenia wynikow ekonomicznych. Nieco inna sytuacja miala miejsce w przypadku
gospodarstw ogrodniczych, gdzie zanotowano spadek dochodu o niemal 18%.
Przyczyna tego zjawiska tkwi nie w zmniejszeniu platnosci, (ktore stanowia tylko
10% dochodu, co jest najmniejszym udziatem sposréd wszystkich analizowanych
grup), lecz w koniecznos$ci wylaczenia 7% powierzchni z uprawy. Uwzgledniwszy
to, ze podmioty te cechuja sie najwyzsza produktywno$cig ziemi* (4016 €/ha przy
$redniej dla ogoétu 245 €/ha), zauwazy¢ mozna, ze straty wynikajace z ogranicze-
nia skali produkeji sg wigksze niz korzysci z otrzymywanych doptat.

W przypadku rezygnacji z doplat w odniesieniu do wigkszosci badanych grup
nastapi spadek dochodu w stosunku do wariantu bazowego (otrzymywanie do-
plat i stosowanie si¢ do zasad ,,zazielenienia”). Podmioty o wielkosci ekonomicz-
nej powyzej 100 ESU uzyskuja nawet dochéd ujemny. Nalezy sie spodziewac, ze
kierownicy wigkszosci gospodarstw dostosuja si¢ wigc do obowigzujacych prze-

3 Na podstawie analizy wykonanej z wykorzystaniem dostepnych publicznie danych FADN:
www.europa.eu/agriculture/rica/

* W grupie tej znajduja sie tez gospodarstwa prowadzace produkcje pod ostonami.
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piséw dotyczacych komponentu zielonego. Odmienna sytuacja wystepuje tylko
w gospodarstwach ogrodniczych, ktdre ze wzgledu na intensywnos¢ produkeji sa
jedynymi, ktdre notujg wzrost dochodu w przypadku calkowitej rezygnacji z doptat.

4. Whioski:

1.

Zalozenia nowego systemu doplat na lata 2014-2020 maja w zalozeniach
stanowi¢ kontynuacje stosowanego od czaséw reformy luksemburskiej po-
wigzania wsparcia z dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska rolniczego.
Pomimo ogélnej stusznosci takiego podejscia, szczegélowe zalozenia moga
potencjalnie mie¢ negatywne skutki srodowiskowe, przestrzenne, a przede
wszystkim sektorowe i mikroekonomiczne.

. Proponowana reforma systemu doptat moze przyczynic sie do zmniejszenia

potencjalu produkcyjnego europejskiego, w tym tez polskiego rolnictwa ze
wzgledu na konieczno$¢ wylaczenia z produkeji czgsci gruntow.

. Objecie obowigzkiem wylaczenia z produkcji wszystkich gospodarstw o po-

wierzchni powyzej 3 ha przyczyni si¢ do tego, ze na cele ekologiczne prze-
znaczone zostang nie tylko grunty marginalne, lecz takze cenne rolniczo.

. Uwzgledniwszy rozdrobniong struktur¢ obszarowa polskiego rolnictwa,

koniecznos¢ przeznaczenia 7% uzytkéw rolnych kazdego gospodarstwa
powyzej 3 ha spowoduje powstanie licznych, lecz w wigkszo$ci niewielkich
powierzchniowo uzytkéw ekologicznych, co wplynie negatywnie na tad
przestrzenny.

. W 2014 roku moze nastapi¢ ceteris paribus spadek dochodéw wigkszosci

gospodarstw rolnych, bedacy skutkiem zmniejszenia stawki pfatnosci w sto-

sunku do 2013 roku oraz obowigzku wylaczenia czesci gruntéw z uprawy

i przeznaczenia ich na cele ekologiczne®.

. Skala zmniejszenia dochodu zalezy od dominujacego kierunku produkcji

(typu rolniczego) oraz wielkosci ekonomiczne;j.

. Pomimo koniecznosci wylaczenia czesci gruntéw z uprawy, tylko w przy-

padku gospodarstw specjalizujacych si¢ w uprawach ogrodniczych uzasad-
niona bytaby rezygnacja z doptat w zamian za niestosowanie zasad kompo-
nentu zielonego i przeznaczania calosci arealu pod uprawe.

. Ograniczenie skali produkcji na skutek wyznaczenia obszaréw proekolo-

gicznych w zamian za stosowanie doplat przyczyni si¢ do wzrostu udzialu
transferéw zewnetrznych w dochodzie rolniczym, uzalezniajac tym samym
producentéw w wigkszym stopniu od instrumentarium politycznego.

> W sumie jednak koperta ptatnosci bezposrednich dla polskiego rolnictwa w Perspektywie
Finansowej 2014- 2020 bedzie wyzsza od koperty w perspektywie Finansowej 2007-2013 0 42%.
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STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono zalozenia reformy doptat bezposrednich na lata 2014-2020.
Na tle analizy ewolucji doplat bezposrednich stwierdzono, ze jej zalozenia sg zasadniczo
zbiezne z dotychczasowymi tendencjami, zakladajacymi powiazanie wsparcia ze spelnia-
niem norm w zakresie ochrony $rodowiska. Zauwazono jednoczesnie, ze szczegdtowe
rozwigzania w wielu miejscach sg sprzeczne z dbatoscia o srodowisko i przede wszystkim
moga przyczyni¢ sie¢ do obnizenia potencjalu produkcyjnego europejskiego rolnictwa.
W odniesieniu do analizy mikroekonomicznej stwierdzono, ze zalozenia proponowanej
reformy mogg przyczyni¢ sie do pewnego obnizenia dochodéw rolniczych, przy jedno-
czesnym wiekszym ich uzaleznieniu od instrumentarium polityki rolnej. Pomimo tego
uznano, ze dla wiekszosci analizowanych grup uzasadnionym ekonomiczne bedzie otrzy-
mywanie doplat i stosowanie si¢ do zasad komponentu zielonego.

ARKADIUSZ SADOWSKI

ENVIRONMENTAL AND ECONOMIC EFFECTS OF THE INTRODUCTION OF “GREEN
COMPONENT” TO THE SYSTEM OF DIRECT PAYMENTS AFTER 2013

Key words: Common Agricultural Policy, greening, direct payments, farms’ income

SUMMARY

The paper presents the reform principles of the direct payments for the period 2014-
2020. Against the background of the analysis of the direct payments™ evolution, it was
found that its assumptions are broadly consistent with previous trends which assume
the link of support with the fulfillment of standards for environmental protection. It was
noted, however, that specific solutions in many places are contrary to care for the envi-
ronment and, above all, can contribute to a reduce the production potential of European
agriculture. In relation to microeconomic analysis, it was found that the assumptions of
the proposed reforms may contribute to a reduction in agricultural income, at the same
time more of their dependence on agricultural policy instruments. Despite this, it was
concluded that for most of the analyzed groups will reasonable in economic terms to re-
ceive payments and adherence to the principles of the green component.
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