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1. Wstep

Mysl zorganizowania zawodowego ruchu rolnikéw byta na zachodzie Euro-
py podejmowana od dawna. Miala si¢ ona opiera¢ na podobnych zasadach, jakie
legty u podstaw organizacji spoleczno-gospodarczych zrzeszajacych inne zawo-
dy, jak przykladowo izby handlowe, izby rzemieslnicze, izby adwokackie czy izby
morskie. Pierwsze izby rolnicze w Polsce, powstawaly na obszarze zaboru pru-
skiego i na podstawie jego prawodawstwa z 1894 r. Wowczas izby rolnicze powsta-
ty w Poznaniu, Gdansku (Wolne Miasto) i Katowicach.

W odrodzonej Polsce regulacje prawne dotyczace powstawania izb rolniczych
zostaly podjete w 1928 r. ktore jednak - po krotkim okresie czasu, z uwagi na
nieunormowanie spraw finansowych - zostalo znowelizowane w 1932 r. Ustawa
o izbach rolniczych stanowila, Ze s3 one zobowigzane do wspdtdziatania z wladza-
mi rzadowymi i samorzagdowymi we wszelkich sprawach dotyczacych rolnictwa.
Tak generalnie ustalone zadania tworzyly z izb rzeczywiste organa administracji
rolnej kraju, poprzez wyposazenie ich w szerokie kompetencje, pozwalajace wpty-
wac na kierowanie réznymi jednostkami administracyjnymi. Dowodem tej wyso-
kiej pozycji byto powierzenie izbom - obok spraw typowo rolniczych, jak nasien-
nictwo czy hodowla zwierzat — takze nadzoru nad nizszymi szkolami rolniczymi
oraz nad doradztwem rolniczym. Izby rolnicze byly organizacjami jednostopnio-
wymi, to znaczy nie posiadaly odpowiednikéw w powiatach. Dzialalnos$¢ opieraty

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze érodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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na dobrowolnych organizacjach powiatowych, zwlaszcza na powiatowych towa-
rzystwach rolniczych. Izbom nadano wysoki status dlatego, ze stanowily istotne
ogniwo samorzadu gospodarczego i byly odpowiedzialne - z administracja pu-
bliczna- za rozwdj rolnictwa [Wawrzyniak 2002].

Historia a takze powojenne losy izb rolniczych byly krétkie. Jako instytucja nie
przystajaca do powojennych stosunkéw politycznym, juz w 1947 r. zostaly zlikwi-
dowane i zastgpione przez zwigzki samopomocy chlopskiej. Dopiero w okresie
przemian politycznych po 1989 r., wrécono do idei utworzenia izb rolniczych.
Jednak spory polityczne i powstajace grupy lobbingowe powodowaly, ze kazde
srodowisko przedstawiato wlasne projekty i wersje izb rolniczych, ktére nie znaj-
dywaly uznania Sejmu [Walkowiak 2004]. Zjawiska powyzsze byly przyczyna,
ze ustawa o izbach rolniczych zostala uchwalona dopiero w 1995 r. W ustawie
o izbach rolniczych z 1995 r. postawiono przed nimi szereg celéw i zadan, oraz
okreslono strukture organizacyjng i sposoby wylaniania wladz przedstawiciel-
skich. Jednym z gtéwnych celéw i podstawowym zadaniem samorzadu rolniczego
byto dzialanie na rzecz rozwigzywania probleméw rolnictwa i reprezentowanie
interesow zrzeszonych w nim czlonkéw. Ponadto wskazano, ze izby rolnicze maja
wplywa¢ na ksztaltowanie polityki rolnej i uczestniczy¢ w jej realizacji. W szcze-
golnosdci do zadan izby nalezalo sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow
z zakresu produkcji rolniczej oraz rynku rolnego, ktdre przedstawiano organom
administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego. Wsrdd innych celéow i zadan
postawiono poczynania w zakresie szeroko rozumianego doradztwa rolniczego
[Ustawa o izbach rolniczych 1995].

Badania przeprowadzono wérdd oséb zatrudnionych w biurach izb rolniczych,
przy czym ankiete skierowano - z tytutu tematu badan - do specjalistow upraw-
nionych do $§wiadczenia ustug doradczych. Sondaz badawczy na temat funkcjo-
nowania podmiotéw doradczych w ramach izb rolniczych przeprowadzono na
przefomie lat 2012/2013. Badaniami tymi objeto 63 osoby zatrudnione w izbach
rolniczych. Celem sondazu bylo wiec poznanie specyfiki ich dzialalnosci i pod-
danie ocenie mozliwosci wywigzania si¢ z zapiséw ustawowych o doradztwie rol-
niczym.

2. Charakterystyka izb rolniczych w ukladzie wojewdodztw

Zgodnie z ustawg izbe rolnicza tworzy samorzad rolniczy, ktdry dziala na rzecz
rozwigzywania probleméw rolniczych i reprezentuje interesy zrzeszonych w nich
podmiotéw. Terenem dzialalnosci izby jest obszar wojewodztwa. Z mocy usta-
wy czlonkami izby sg wszyscy rolnicy placacy podatek rolny. Zgodnie z celami
badan, charakterystyke izb rolniczych nalezy rozpatrywa¢ w dwodch ukladach.
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Jeden uklad stanowig ciala przedstawicielskie wybierane przez walne zgroma-
dzenie, ktére wylaniaja sposrdd siebie zarzady, komisje rewizyjne oraz rady po-
wiatowe izby. Ciala przedstawicielskie sa organami spolecznymi, ktére dziataja
w oparciu o ustawe i przyjety statut, uchwatly i stanowisko w okreslonej sprawie
podejmowano na okresowych posiedzeniach. Z kolei izby tworza Krajowa Rade
Izb Rolniczych, w sklad ktorej wchodzg prezesi izb oraz delegaci, wybrani przez
walne zgromadzenie, w liczbie po jednym z kazdego wojewddztwa. Dochody izby
pochodza z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych wplywoéw z tytutu podatku
rolnego pobieranego na obszarze dzialania izby, a ponadto ze srodkéw na realiza-
cje zadan zleconych przez administracje rzadowa lub samorzadowa oraz z innych
zrodel (np. skladek cztonkowskich, srodkéw unijnych) [Ustawa o izbach rolni-
czych 1995].

Drugi uklad stanowity struktury administracyjne, ktére realizowaly zadania
izby przy pomocy biura izby. Biurem izby kierowal dyrektor, ktéry w stosunku
do pracownikéw byl ich przelozonym. Zgodnie z przyjetymi przez walne zgro-
madzenie strukturami organizacyjnymi, kazde biuro moglo tworzy¢ oddzia-
ty zamiejscowe (terenowe) i biura powiatowe. Natomiast liczbe i rodzaj etatow
ustalal zarzad w drodze uchwaly. Ze wzgledu na wysokos¢ poziomu wsparcia fi-
nansowego uzyskanego z tytulu podatkéw i innych zrédet, kazda izba ustalalta
inaczej liczbe i sposob zatrudnienia 0os6b na swoim terenie. Sposéb zatrudniania
byt zréznicowany, poczawszy od 0séb zatrudnionych na pelnych etatach, poprzez
osoby zatrudnione na pdtetatach, a dodatkowo na umowe-zlecenie lub na umowe
o dzielo. Struktury organizacyjne izb byly niejednolite, za$ idea tworzenia od-
dzialéw zamiejscowych pozostata po dawnych wojewddztwach, funkcjonujacych
przed reorganizacjg administracji terenowej w 1999 r. Najwiecej oddziatow tere-
nowych wystepuje w woj. mazowieckim (6) oraz w woj. warminsko-mazurskim
(6), przy czym ten ostatni nie ma z kolei biur powiatowych. Bez biur powiato-
wych obywa sie takze woj. lubelskie (3 oddzialy), malopolskie (3 oddzialy) oraz
zachodniopomorskie (2). Kombinacj¢ oddzialéw terenowych i biur powiatowych
zanotowano ponadto w woj. kujawsko-pomorskim i §wigtokrzyskim.

W momencie utworzenia 16 ,,duzych” wojewddztw (1999), biura powiatowe
izby rolniczej zaczely powstawacé we wszystkich powiatach. Na skutek zmniejszo-
nego naplywu srodkéw finansowych do izb rolniczych, zaczg¢to dokonywac reor-
ganizacji, polegajacej na redukeji etatéw i na powierzaniu jednemu pracownikowi
biura, obstugi dwu lub wiecej powiatéw (rejonu).
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Tabela 1
Liczba biur i doradcow funkcjonujacych w ramach izb rolniczych
Wojowédziuo Lic.zbzll pl(;\i;iza?zvl;:;:;;\/ Liczbelx Pte¢ doradcow Doradcy wg certyfikatu CDR
powiatow oddziatow Izby doradcow Kobiety | Mezczyzni | Rolniczy | Rolnosrodowiskowy

Dolno$laskie 26 12/0 3 2 1 2 1
Kujawsko-pomorskie 19 19 30 12 18 16 14
Lubelskie 20 0/3 13 7 6 8 5
Lubuskie 12 11/0 4 1 3 2 2
todzkie 21 21 8 6 2 5 3
Matopolskie 19 0/3 12 7 5 8 4
Mazowieckie 37 37/6 14 6 8 10 4
Opolskie 11 8 2 1 1 1 1
Podkarpackie 21 21 4 2 2 3 1
Podlaskie 14 14 6 6 0 3 3
Pomorskie 16 72 8 8 0 5 3
Slaskie 17 6 6 4 2 4 2
Swietokrzyskie 13 /13 6 4 2 5 1
Warminsko-mazurskie 19 0/6 7 3 4 4 3
Wielkopolskie 31 31 11 4 7 6 5
Zachodniopomorskie 18 0/2 2 1 1 1 1
Ogétem 314 193/25 136 74 62 83 53
Procent 100 61,5/38,5 100,0 54,4 45,6 61,1 38,9

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych MRiRW.

Podstawowa kwestig rozstrzygajaca o pozycji izb rolniczych wsréd innych in-
stytucji i organizacji rolniczych (np. kétek rolniczych), byta kwestia zrodet finan-
sowania jej dzialalno$ci. Oparcie wyliczania poziomu wsparcia finansowego na
podatku rolnym, byty powodem niepewnosci co do wysokosci budzetu izb. Przy-
ktadowo spadek cen zyta w 2009 r., ktdre jest podstawg obliczania podatku rolne-
go, spowodowal ze mechanizm finansowania dzialalnosci izb rolniczych zmniej-
szyl sie 0 38% w 2010 r. W wyniku tej niekorzystnej sytuacji, izby rolnicze byly
zmuszone do wprowadzenia nadzwyczajnych oszczednosci, w tym do likwidacji
czedci biur i zwolnienia niektérych pracownikéw. Roczne wpltywy z 2% odpisu
z podatku rolnego na rzecz izb rolniczych stanowity 20 mln z1, pozwalajacych na
zatrudnienie tacznie okoto 300 pracownikéw [www. krir. gov pl 2012].

Tworzac biura izb, najpierw na szczeblu wojewddztwa, potem takze na szczeblu
powiatow, zarzady dazyly do tego, aby przyjmowac fachowcdéw, najlepiej z wyz-
szym wyksztalceniem. Pozytywnym zjawiskiem byto, Ze dazono do permanentne-
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go podnoszenia kwalifikacji zatrudnionych, poprzez kierowanie ich na szkolenia,
kursy i seminaria. Jednym z wazniejszych poczynan w tym zakresie bylo umoz-
liwienie kadrze zdobycie specjalizacji zawodowej. Mianowicie na mocy rozpo-
rzadzenia MRiRW z 2005 r. w sprawie szkolenia doradcéw dotyczacego PROW
2004-2006 oraz rozporzadzenia MRiRW z 2008 r. obejmujace PROW 2007-2013,
réwniez czes¢ pracownikow izb rolniczych, rozpoczela ksztalcenie w ramach
Centrum Doradztwa Rolniczego. Mozliwoéci zdobycia licencji doradcy mialy
osoby, ktére posiadaty wyksztalcenie wyzsze, uzyskane na kierunkach rolniczych
lub na kierunkach pokrewnych (ochrona srodowiska, ogrodnictwo, technika rol-
nicza i lesna, weterynaria, zootechnika). Na liste doradcéw rolnosrodowiskowych
wpisywano osoby, ktore posiadaly wyksztalcenie wyzsze na kierunku architektura
krajobrazu, biologia, ogrodnictwo, lub ukonczone kierunki, podobnie jak wyma-
gano przy ksztalceniu doradcéw rolniczych. Uzyskanie licencji doradcéw naste-
powalo po zlozeniu przed dyrektorem Centrum Doradztwa Rolniczego egzami-
nu pisemnego z wynikiem pozytywnym, w formie testu sprawdzajacego wiedze
i umiejetnosci z zakresu zagadnien objetych szkoleniem. Uczestnik szkolenia po
jego ukonczeniu zostawal wpisywany na liste doradcéw rolniczych lub doradcow
rolnosrodowiskowych [Rozporzadzenie MRiRW 2008].

Liczba doradcow skupionych w izbach rolniczych majacych uprawnienia,
byta niewielka i wynosita w skali kraju 136 0s6b. Zwraca uwage nierdwnomier-
ne rozmieszenie doradcow w poszczegolnych wojewddztwach. Do wojewddztw
o najwiekszej liczbie doradcéw z uprawieniami nalezy woj. kujawsko-pomorskim
(30 os6b), co stanowi 22,1% ogoétu wystepujacych. Do kolejnych wojewodztw
o stosunkowo wysokim zatrudnieniu doradcéw z certyfikatem nalezy zaliczy¢
woj. mazowieckie (14), lubelskie (13) oraz matopolskie (12).

Jako obszar §wiadczonych ustug wymieniano na ogét teren danego wojewodz-
twa (72,1%), w mniejszym za$ zakresie teren calego kraju (27,9%). Najwiecej do-
radcow deklarujacych $wiadczenie ustug w skali kraju zanotowano w woj. wiel-
kopolskim (11) oraz pomorskim (8). Wigkszos¢ doradcéw skupionych w izbach
rolniczych zostala wpisana facznie na listy doradcéw rolniczych i rolno$rodowi-
skowych (89,2%). Tylko nieliczni mieli wylacznie certyfikaty w zakresie doradcow
rolniczych.

3. Sylwetka zawodowa doradcy zatrudnionego w izbach rolniczych

Charakterystyke doradcéw zatrudnionych w izbach rolniczych nalezy rozpa-
trywa¢ w kontekscie pierwszego okresu ich funkcjonowania, ktére przypadto na
polowe 1996 r. Wowczas do gtéwnych zadan izb nalezalo wylonienie delegatéw do
walnego zgromadzenia, ktore uzaleznione bylo z kolei od spelnienia warunkéw
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pozyskania minimum 20% udziatu 0s6b sposréd ogétu rolnikéw uprawnionych
do glosowania. Pierwsze osoby znalazly zatrudnienie w powstatych 49 biurach izb
rolniczych na szczeblu wojewodzkim. Dopiero zmiana struktury administracyj-
nej kraju z 1999 r., polegajaca na wylonieniu 16 nowych wojewddztw i powstaniu
314 powiatdw, przyczynila si¢ do organizowania powiatowych biur izb rolniczych.
W tym sensie mozna mowic o stazu pracy w izbach rolniczych, ktére w badanej
zbiorowosci 63 0sob rozktadaly sie nastepujaco: 9 0s6b (14,3%) rozpoczeto prace
w 1997 1., kolejne 12 0sdb (19,0%) w 1999 r., a pozostale osoby zostaly zatrudnio-
ne w poszczegolnych okresach na przestrzeni lat 2002-2011. W sensie dlugosci
stazu pracy a zatem i doswiadczenia, mozna moéwi¢, ze byly to osoby o stosun-
kowo krotkim okresie zatrudnienia, zwlaszcza dotyczylo to oséb przyjetych do
pracy w izbach rolniczych w latach 2009-2012 (25 oséb).

Miejscem zatrudnienia wérdd 63 badanych doradcéw 37 (58,7%) byly gtow-
nie biura powiatowe izb rolniczych oraz dla 22 (34,9%) oséb biura izby, przy
czym 4 (6,4%) osoby deklarowaly, ze pracuja w terenowym oddziale biura. Do-
radcy zatrudnieni byli zaréwno w oparciu o umowe o prace na pelen etat (47,6%),
jak i na umowe o prace na pot etatu (52,4%). Pierwsza grupa zatrudnionych pra-
cowala przede wszystkim w biurach izby, za§ wigkszo$¢ zatrudnionych na pot
etatu w powiatowych biurach izb. Struktura zatrudnionych wedtug plci przed-
stawiala sie nastepujaco: kobiety stanowity 58,7% (37 0sdb) zbiorowosci, gdy tym-
czasem w mniejszosci (26 osob tj. 41,3%) pozostawali mezczyzni. Wszyscy badani
doradcy legitymowali si¢ dyplomami wyzszej uczelni, przy czym przewage mieli
respondenci konczacy wydziaty rolnicze (79,4%). Wérdéd innych kierunkow stu-
diéw mozna wymieni¢ zootechnike, ochrone srodowiska, ekonomike rolnictwa,
a takze administracje i zarzadzanie, technologie Zywnosci i Zywienia cztowieka
czy ogrodnictwo. Wéréd badanych (41,3%) wskazata, ze dodatkowo ukonczyla
studia podyplomowe, ktdre to zjawisko nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zgodnie z zalozeniami, badaniami objeto osoby majace uprawnienia do do-
radzania, poprzez ukonczenie szkolen dla podmiotéw, objetych dzialaniami
zwigzanymi z korzystaniem z ustug doradczych przez rolnikéw i programem
rolno$rodowiskowym. Osoby zatrudnione w izbach rolniczych na ogét zdobyly
jednocze$nie uprawnienia doradcy rolniczego i doradcy rolnosrodowiskowego,
natomiast w mniejszym zakresie doradcy posiadali wylacznie uprawnienia do-
radcy rolniczego. Wynika z tego, ze osoby te nie moglty doradza¢ w zakresie dzia-
tan rolnosrodowiskowych. Wigkszos¢ badanych certyfikat doradcy uzyskata na
stacjonarnych kursach organizowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego
i zostala wpisana na liste doradcéw, prowadzong przez dyrektora CDR. Do po-
zytywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ fakt, ze wigkszo$¢ badanych doradcéw syste-
matycznie podnosita swoje kwalifikacje, konczac przyktadowo kursy dotyczace
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wymogow wzajemnej zgodnosci (87,3%), kursy bezpieczenstwa pracy czy ubez-
pieczen w rolnictwie (58,7%), podatku w rolnictwie i VAT, zarzadzania projekta-
mi UE, organizacji rynkéw rolnych w UE, itp.

Ogolng charakterystyke badanej zbiorowosci warto zakonczy¢ omdéwieniem
wieku doradcéw i miejsca ich poprzedniej pracy. W wieku do 40 lat pozosta-
walo 20 (31,7%) doradcow, w tym wiekszos¢ kobiet przyjetych zostalo do pracy
w ostatnim okresie. W wieku 40-50 lat bylo 23,8% (15 0séb) populacji badanych
oraz najwiecej, bo 28 osob (44,5%) w wieku ponad 50 lat. Ponad 12 (19,0%) oséb
pracowala w izbie od chwili pierwszego naboru do izb rolniczych (1997). Dla nie-
ktorych osob byla to pierwsza praca (14,3%), dla pozostalych poprzednia praca
miata miejsce w indywidualnym gospodarstwie rolnym (23,8%), w administracji
terenowej (31,7%), w sektorze panstwowych gospodarstw rolnych (7,9%), a takze
w o$rodkach doradztwa rolniczego (3,3%).

4. Charakterystyka doradztwa realizowanego przez pracownikow
izb rolniczych

Charakterystyke doradztwa w kontekscie izb rolniczych nalezy rozpatrywac
na tle ustawy o izbach rolniczych, regulujacej te kwestie. Ustawa wymienia cztery
zadania stojace przed izbami w tym zakresie, a mianowicie:

1.doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej,

2. wiejskie gospodarstwo domowe,

3. uzyskiwanie przez rolnikéw dodatkowych dochodéw,

4. podnoszenie kwalifikacji 0sob zatrudnionych w rolnictwie.

Respondenci wymienili zgodnie, ze realizujg z réznym natezeniem doradz-
two we wszystkich tych sferach, natomiast poza zainteresowaniem izb rolniczych
pozostawalo wiejskie gospodarstwo domowe. Doradcy zwracali uwage, na fakt
ze zostali co prawda profesjonalnie przygotowani do wypelniania ustug dorad-
czych, ale sg przede wszystkim pracownikami izb rolniczych i musza si¢ zajmo-
waé wszystkimi kwestiami stojacymi przed izbami. Poproszono badanych, aby
okreslili procentowo, biorac ogét czynnosci za 100%, ile czasu pracy poswiecono
na poszczegolne czynnosci wchodzace w zakres ich pracy zawodowej. Najwiecej
czasu pracy pochlanialy czynnosci biurowo-administracyjne badz techniczno-
-kancelaryjne (39,3%), nast¢pnie funkcje doradcze, w tym gléwnie szkolenia rol-
nikéw (24,3%), nastepnie obstuga rad powiatowych izby (10,6%) organizowanie
spotkan, wystaw, pokazdow, itp.(12,6%) oraz inne czynnosci (13,2%).

Funkcje doradcze realizowane byty gléwnie w zakresie dzialania PROW 2007-
2013 ,Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” oraz
w zakresie programéw rolnosrodowiskowych. Mozliwosci spetniania tych funk-
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cji doradczych byly przede wszystkim uzaleznione od rolnikéw, ktérzy musieli
zadeklarowa¢ che¢ wspotpracy w tej dziedzinie z izbami rolniczymi. Zjawisko
podjecia doradztwa w tym zakresie, byto uzaleznione nie tylko od izby, ale od
pozycji o$rodkow doradztwa rolniczego lub akredytowanych, prywatnych pod-
miotéw doradczych. Badani doradcy izb wskazywali, ze przy realizacji dzialan
w ramach PROW, nalezalo spelnia¢ szereg wymogéw formalnych, typu umowa,
akceptacja ARIMR, udziat wlasny rolnikéw, wystawianie faktur, ktére w sytuacji
izb rolniczych, jako instytucji nonprofitowych, czesto trudne byly do spelnienia.
Na temat trudnosci pelnienia funkcji doradczych respondenci wypowiadali rézne
opinie. Z jednej strony twierdzono, Ze nie wystapily zadne trudnosci w realizacji
doradztwa rolniczego, poniewaz izby posiadaja zezwolenie (wykladnia MRiRW)
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug doradczych. Z drugiej
strony w statucie stwierdzono, ze izba nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej. Wyjsciem z tej trudnej sytuacji bylo tworzenie przy izbach spélek, fundacji
lub stowarzyszen, przy czym uzyskane w ten sposob dodatkowe dochody mogty
by¢ przeznaczone wylacznie na realizacj¢ zadan ustawowych izby.

Doradcy wywodzacy si¢ z izb rolniczych najczesciej udzielali pomocy przy wy-
pelnianiu wnioskéw o doptaty bezposrednie (29 0séb, czyli 46,%) oraz przy realiza-
cji programéw rolnosrodowiskowych (35 0sdb, 55,5%). Jednocze$nie wielu z nich
udzielalo niezbednej pomocy w prowadzeniu dokumentacji gospodarstwa rolnego
odnosnie rejestru dziatalnosci rolnosrodowiskowej (33,3%). Wérdd innych dziatan
zawartych w PROW, najwiekszym zainteresowaniem cieszylo si¢ przygotowywa-
nie wnioskéw aplikacyjnych o dofinansowanie dziatan zwigzanych z modernizacja
gospodarstw rolnych (52,4%), ulatwianiem startu mfodym rolnikom (31,7%) oraz
réznicowaniem dzialalnosci rolniczej oraz mikroprzedsiebiorstwa (23,8%).

5. Zakres szkolen zawodowych rolnikow w ramach izb rolniczych

Z badan wynika, Ze najlepiej rozwinietym kierunkiem dziatalnosci doradczej
byly szkolenia, ktérych tematyka okreslana byfa biezagcymi sprawami nurtujg-
cych rolnikéw. Problematyke szkolen nalezy rozpatrywac w kontekscie dziatania
PROW 2007-2013 ,,Szkolenia zawodowe dla oséb zatrudnionych w rolnictwie
ile$nictwie’, ktore ze strony ARIMR, jako instytucji pelniacej funkcje zarzadzaja-
ca, zostaly delegowane do Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA),
petnigcej role instytucji wdrazajacej. W celu wzmocnienia pozycji beneficjentow
konkursu w ramach zaméwien publicznych, izby rolnicze tworzyty konsorcja, na
0go6t z osrodkami doradztwa rolniczego, pozwalajacymi na zdobycie srodkéw fi-
nansowych z funduszy europejskich. W ramach I edycji konkursu rozpisanego
przez FAPA realizowane byly nastepujace tematy:
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1. Zasady otrzymywania doptat bezposrednich i obowigzek spelniania przez
gospodarstwo zasad wzajemnej zgodnosci,

2. Podniesienie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez zrzeszanie sie
rolnikdw,

3. Rolnictwo ekologiczne i zasady sprzedazy bezposredniej w gospodarstwach
ekologicznych,

4. Produkcja migsa wysokiej jakosci szansg optacalnosci produkeji,

5. Produkcja biogazu rolniczego - szansa i zagrozenia,

6. Wykorzystanie komputera, programéw komputerowych i internetu.

W sumie w ramach konsorcjum ODR i izb rolniczych w I edycji konkurséw
zawarto umowy na kwote 28,5 mln zt, w trakcie ktérych planowano przeszkoli¢
76,9 tys. uczestnikow, planowany $redni koszt szkolenia jednego uczestnika wy-
niost 370 zt.

W drugiej edycji konkurséw preferowane byly nastepujace tematy:

1. Zastosowanie komputera w rolnictwie,

2. Alternatywne zrodla energii i ich zastosowanie. Liczba beneficjentoéw ze strony
ODR i izb rolniczych zmalala, za$ koszt szkolenia jednego uczestnika wzrdst
do 389 zl. Zgodnie z rozporzadzeniem MRiRW z 2009 r. refundacji podlegato
do 100% udokumentowanych kosztéw kwalifikacyjnych. Za koszt bezposredni
uznawano koszt naboru uczestnikéw szkolenia, zakup artykutéw biurowych,
druk materiatéw szkoleniowych, itp. [Rozporzadzenie MRiRW 2009].

Badani doradcy z izb rolniczych, zwlaszcza z biur powiatowych, pelnili po-
dwodjna role; w pierwszej kolejnosci jako wyktadowcy szkolen, z drugiej strony
jako organizatorzy kurséw, poprzez proces pozyskiwania rolnikéw i zapewnienie
frekwencji. Szkolenia w ramach dzialania mogty by¢ prowadzone w formie kur-
sow, warsztatow i wyjazdow studyjnych.

Z badan wynika, ze najczesciej podejmowana tematyka szkolen dotyczylta do-
plat bezposrednich (100%), zasad wzajemnej zgodnosci (95,2%), wykorzystanie
komputera w rolnictwie (80,9%) oraz rolnictwa ekologicznego (49,2%). Ponadto
ksztalcenie rolnikéw odbywato sie w ramach wlasnych $rodkéw izb, na tematy
zglaszane na posiedzeniach powiatowych rad izby. Rozmiar edukacji rolnikow
byt okreslony umowami spisanymi z FAPA i obejmowat na ogét od 20-30 pro-
ducentow rolnych, za$ zajecia dydaktyczne byly jedno- lub dwudniowe. Mimo
stosowania nowoczesnych srodkow dydaktycznych, typu rzutniki multimedialne,
czas trwania zajec (np. 8 godzin), byl meczacy dla producentéw rolnych nie przy-
zwyczajonych do diugiego wystuchiwania wykladéw. Rolnicy cenili sobie zajecia
terenowe, przeprowadzane w obiektach gospodarczych, w trakcie ktérych mogli
skonfrontowa¢ nabyta wiedze teoretyczna, z wymaganiami wynikajacymi z wy-
mogow wzajemnej zgodnosci.
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Tabela 2

Wykaz beneficjentow, wartosci umowy i liczby uczestnikéw szkolen
w ramach dzialania PROW 2007-2013

Zawarte umowy w | edycji konkurséw | Zawarte umowy w Il edycji konkursow
Wojewddztwo Beneficjent Warto$¢ umowy | Planowana liczba | Warto$é umowy | Planowana liczba
wtys. zt uczestnikéw wtys. zt uczestnikéw
Dolnoslaskie ODR + izba rol. 939,9 2000 187,5 360
Kujawsko-pomorskie | ODR + izba rol. 1774,4 7350 2957 900
Lubelskie ODR + izba rol. 2517,3 7280
Lubuskie ODR + izba rol. 3475 960
todzkie ODR + izba rol. 2136,1 5020
Matopolskie ODR + izba rol. 2295,9 5060
Mazowieckie ODR + izba rol. 4017,5 13020 803,3 2240
Opolskie ODR +izba rol. 630,0 1320
Podkarpackie ODR + izba rol. 27421 5660
Podlaskie ODR + izba rol. 1746,2 4462
Pomorskie ODR + izba rol. 757,9 1820
Slaskie ODR + izba rol. 1051,3 3800
Swietokrzyskie ODR + izba rol. 2160,8 6860 360,2 800
Warminsko-mazurskie | ODR + izba rol. 1008,0 2960 168,3 360
Wielkopolskie ODR +izba rol. 3664,5 8000
Zachodniopomorskie | ODR + izba rol. 670,4 1300
Razem 28459,8 76872 1815,0 4660

Zrédto: Opracowanie wlasne w oparciu o dane FAPA.

Jednoczes$nie w trakcie badan respondenci wyrazali swoja opini¢ dotyczaca
tematyki szkolen, ktore nalezaloby zaplanowa¢ w najblizszej przysztosci. Podsta-
wowe znaczenie w tym kontekscie zdobyly doptaty bezposrednie, zwlaszcza kry-
teria dostepu do doplat, ktore beda obowigzywac w latach 2014-2020. Ponadto
w zwigzku z zasadami cross-compliance, rolnicy byliby zainteresowani sprawami
gospodarstw potozonych na obszarach OSN, czyli na terenach szczegdlnie nara-
zonych na zanieczyszczenia azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych, oraz
obszarami NATURA 2000.

Przystepujac do konsorcjum razem z ODR, izby zdobyly nie tylko $rodki fi-
nansowe na przeprowadzenie szkolen, ale takze uznanie i powazanie czesci rolni-
koéw, ktorzy chca modernizowaé swoje gospodarstwa rolne, a zwlaszcza spetniaé
wymogi wzajemnej zgodnosci, w sytuacji gdy nie spelnianie ich grozi sankcjami
finansowymi.
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6. Inne zadania wykonywane przez doradcow izb rolniczych

Specjalisci zatrudnieni w izbach rolniczych, nie byli jedynie doradcami, ale
przede wszystkim pracownikami odpowiedzialnymi za cale spektrum poczy-
nan stojacych przed izbami. Z badan wynika, ze tylko 24,3% czasu pracy mogli
przeznaczy¢ na doradztwo, reszte na czynnosci wynikajace z zakresu ustalonych
obowigzkoéw stuzbowych. Badani doradcy stwierdzali, Ze nie prowadzili rejestru
czynnosci, stad trudno bylo precyzyjnie okresli¢ w procentach, ile czasu pochta-
nialy im poszczegdlne czynnosci. Przykladowo doradcy byli zobligowani do opi-
niowania aktéw prawnych, wnioskéw skladanych przez rolnikéw, opracowania
publikacji, przygotowania lokalnego wydawnictwa, napisania artykutu do biule-
tynu, przygotowania prezentacji na szkolenia dla rolnikdéw, itp. Ponadto niektorzy
doradcy kazdego roku opracowywali rolnikom plany nawozowe czy plany rol-
nosrodowiskowe. Pomagali rowniez rolnikom przy wypelnianiu réznego rodzaju
wnioskow, a takze wystepowali w ich obronie, przy wsparciu radcy prawnego, gdy
przykladowo ARiMR zwracala si¢ do rolnika o zwrot czgsci srodkéw, wydanych
zdaniem Agencji niezgodnie z przeznaczeniem.

Duzy zakres obowigzkéw zajmowaly doradcom porady prawne zwigzane
przykladowo z dziedziczeniem gospodarstw rolnych, obrotem nieruchomoscia-
mi, przekazywaniem gospodarstw za rente czy emeryture, dzierzawa gruntow,
kupnem ziemi a nawet sporami sasiedzkimi. Doradcy wskazywali, Ze muszg by¢
dodatkowo obeznani z prawem lowieckim, poniewaz duzy odsetek responden-
tow utrzymywalo, ze coraz wieksza liczba rolnikéw wystepuje w sprawie szkod
fowieckich. Ponadto doradcy czynnie uczestniczyli w komisjach, szacujacych
szkody w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych (mréz lub susza). Co-
raz czgsciej rolnicy wystepowali w obliczu nowych zjawisk, jakim byly dziatania
zwigzane z odnawialnymi zrédfami energii (OZE), ktére wymagaly wydzielania
terenu pod budowe elektrowni wiatrowych badz biogazowni.

Prezentujac sylwetke doradcy funkcjonujacego w ramach izb rolniczych, moz-
na powiedzie¢, ze poziom merytorycznego przygotowania do spetniania funkcji
doradczych, pozostawal na jednakowym poziomie w poréwnaniu do doradcéw
z ODR czy z prywatnych podmiotéw doradczych. Doradcy zatrudnieni w izbach
rolniczych przeszli identyczne szkolenia, jak doradcy z grup poréwnawczych,
systematycznie podnosili swoje kwalifikacje zawodowe na kursach i seminariach.
Izby rolnicze nie szczedzity srodkéw finansowych na ten cel, majac swiadomos¢
koniecznosci dysponowania kwalifikowanymi kadrami najwyzszej jakosci. Do-
datkowym czynnikiem wplywajacym na dbanie o jako$¢ doradcéw, byl fakt, ze
doradcy izb rolniczych musieli by¢ jeszcze bardziej wszechstronni, bowiem obok
wdrazania innowacji czy upowszechniania wiedzy rolniczej, musieli by¢ takze
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osobami znajacymi prawo, w tym prawo spadkowe, towieckie, prawo rolne, a tak-
ze by¢ ekspertami od spraw socjalnych czy nawet rodzinnych.

7. Uwagi koncowe

Przyjeta w 1995 r. ustawa o izbach rolniczych, ukazala si¢ w nieco spéznionym
terminie, w stosunku do juz funkcjonujacych instytucji i organizacji rolniczych (np.
agencji, inspektoratow, stacji). Ponadto istnial juz zwigzek koéfek i organizacji rol-
nikéw o wieloletniej tradycji, ktory byl ogolnopolskim samorzadnym zrzeszeniem
kotek rolniczych, két gospodyn wiejskich, terenowych zwigzkéw rolnikéw i organi-
zacji rolniczych. Pelnit wiec funkcje zwigzku zawodowego rolnikéw indywidualnych
[Ustawa o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw 1982]. Cztonkami izb
rolniczych z mocy prawa byli wszyscy rolnicy, bedacy ptatnikami podatku docho-
dowego w rolnictwie. Bylo to wigc cztonkostwo o charakterze przymusowym, co nie
zawsze sprzyja identyfikowaniu si¢ z instytucja. Podstawowa kwestig bylo nadanie
okreslonych kompetencji i praw izbom, ktére w nowej rzeczywistosci politycznej
byly juz rozdysponowane. W zamian przyjeto model daleko posunigtej samodzielno-
$ci izby, ktdra miata rekompensowa¢ niedostatki uprawnien decyzyjnych. Wyrazem
tego bylo przyjecie, ze nadzér nad dziatalnoscia izby sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Samorzad rolniczy byl niezalezny w wykonywaniu
swych zadan i podlegat tylko ustawom. Z kolei obowiazkiem organéw administracji
rzagdowej oraz organéw samorzadowych, bylo zasieganie opinii o projektach aktow
prawnych dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych. Jak wiadomo istnie-
je przestrzen legalizacyjna miedzy procesem zasiegania opinii a podejmowaniem de-
cyzji, w sytuacji gdy opinie wyraza wiele podmiotéw funkcjonujacych w rolnictwie.
Nie zawsze glos izby okazywat sie najwazniejszy czy stanowigcy.

Wirdd 18 zadan okreslajacych dziatania izb w ramach ustawy, tylko dwa za-
dania poswiecone zostaly doradztwu rolniczemu. W proporcji do zapiséw usta-
wowych zarzady i biura izb okreslaly zakresy obowigzkow stuzbowych swoich
pracownikéw etatowych. Ponadto pozycja doradcéw w ramach izb rolniczych
byta skrojona na miare mozliwosci finansowych i kadrowych, ktére byty skrom-
ne w stosunku do obszaru oddzialywania. Duze mozliwosci doradcze, zwlaszcza
w sferze szkolenia pojawily si¢ w momencie rozpisywania przez FAPA konkur-
séw (2009), ktdre izby w ramach konsorcjow z osrodkami doradztwa rolnicze-
go, prowadzily w do$¢ powszechnej skali. Doradcy okazali si¢ przydatni w wielu
sprawach nurtujgcych rolnikéw, w tym w sferze obrotu nieruchomosciami (spad-
ki, dziedziczenie, renty, emerytury), podzialu majatku, dochodzenia swoich na-
leznosci z tytutu szkod fowieckich, odszkodowan za stupy energetyczne, zajecia
gruntéw pod inwestycje, szacowania szkéd w wyniku niekorzystnych zjawisk at-
mosferycznych.
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Do nowych zjawisk wystepujacych na obszarach wiejskich w opinii izb, mozna
zaliczy¢ regulacje dotyczace odnawialnych Zrédet energii (OZE), w tym powsta-
wania farm wiatrowych i biogazowni. Obok pozytywnych zjawisk z tym zwigza-
nych, jak dodatkowe miejsca pracy, rolnicy mieli zastrzezenia do lokalizacji tych
obiektéw i wyrazali opinie o negatywnym oddzialywaniu na srodowisko.

Izby rolnicze wraz jednostkami doradztwa rolniczego nie musialy ubiega¢ sie
o akredytacje, jak to bylo w przypadku komercyjnych podmiotéw doradczych
[Chylek 2012]. Wlasciwo$¢ powyzsza sklonita niektérych dyskutantéw konferen-
cji ,Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r” zorganizowanej przez
Senat RP do postawienia tezy, ze doradztwo rolnicze powinno podlega¢ organiza-
cyjnie samorzadowi rolniczemu w postaci izby rolniczej. W swietle badan i istnie-
jacej ustawy o izbach rolniczych, mozliwosci przejecia ODR przez izby rolnicze
wydaja si¢ niemozliwe. Prowadzone doradztwo rolnicze w ramach izb rolniczych
jest na obecnym etapie dostosowane do ich mozliwosci kadrowych i finansowych.
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