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1. Wstep

W dobie szybkiego przyrostu i pojawiania si¢ innowacji o charakterze tech-
nicznym, agrotechnicznym, biologicznym, zywieniowym, itp., zachodzila po-
trzeba zorganizowania odpowiedniego systemu upowszechniania i wdrazania
postepu rolniczego. Postep jest motorem zmian, generuje przy tym innowacje,
ktore dzieki mechanizmom dyfuzji przenikajg do gospodarstw rolnych i rozprze-
strzeniaja si¢ z tempem uzaleznionym od jakosci srodowiska wiejskiego. Stopien
absorpcji postepu stanowi o potencjale intelektualnym ludnosci wiejskiej i ich
otwartosci na zmiany.

W Polsce na linii transmisji innowacji od nauki do praktyki funkcjonowata
stuzba doradcza, ktéra swojg misje spelniala w réznych uwarunkowaniach or-
ganizacyjnych i gospodarczych. Wysokie oczekiwania rolnikéw wobec doradcéw
nie zawsze szty w parze z kompetencjami i uprawnieniami tej stuzby, ktérych
ograniczenia wynikaly z braku nalezytego wyposazenia w narzedzia pracy do-
radczej. 0d 2004 r. na mocy ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego polski
system doradztwa zostal dostosowany do europejskiego systemu, poprzez ewolu-
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cyjne przyjmowanie prawodawstwa unijnego i wprowadzanie procedur zmierza-
jacych do stosowania wymogow wzajemnej zgodnosci.

W okresie przystepowania Polski do Unii Europejskiej okazalo sig, ze nasze
postepowanie zmierzajace do podnoszenia produkcyjnosci rolnictwa napotyka
na bariery, w postaci wysokich norm i standardéw zmierzajacych do ochrony
srodowiska przyrodniczego. Na pierwszy plan wysunieto ksztaltowanie obsza-
réw wiejskich, krajobrazu i dbanie o dobrostan zwierzat, ktére nabraly priory-
tetu wobec poprzednich pogladéw o sposobach intensyfikacji rolnictwa. Duzego
znaczenia nabrala regulacyjna funkcja UE w zakresie funkcjonowania systemu
doradztwa rolniczego (FAS), ktdry okreslil, ze system ma pomoc rolnikom lepiej
rozumiec i przestrzegac zasady UE, dotyczace ogdlnie biorac dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska [Mickiewicz, Wawrzyniak, 2011].

2. Celi zakres pracy

Podstawowym celem opracowania bylo scharakteryzowanie systemu szkole-
nia i doskonalenia zawodowego doradcow rolnych. W artykule przedstawiono
sposoby przygotowania doradcéw do spelniania nowej roli, jaka petni¢ im przy-
szfo zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak i po przystapieniu kraju do Unii
Europejskiej. W tym pierwszym okresie doradztwo funkcjonowalo pod wply-
wem biezacych resortowych rozporzadzen, ktére mialy na celu poméc rolnikom
w przezwyciezeniu trudnosci okresu transformacji systemowej. Pierwszym sy-
gnalem zmian bylo pojawienie sie aktow przedakcesyjnych w postaci SAPARD,
ISPA, Phare, ktére wymuszaly potrzebe innego spojrzenia na pomoc doradcza,
zwlaszcza wobec wymogo6w europejskich. Drugim nurtem poczynan doradczych
byto przygotowanie rolnikéw do przyjecia pakietow pomocowych, wynikajacych
z doptat bezposrednich i planéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej i przyjeciu ustawy o jednostkach doradz-
twa rolniczego (2004), zobowigzano resort do intencjonalnego przygotowania
doradcéw, do pelnienia roli konsultanta, a jednoczesnie do doskonalenia sposo-
béw doradzania w sprawie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania
pomocy finansowej, przeznaczonej na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.
Doradcy zostali objeci systemem szkolen, wedlug okreslonego systemu dydak-
tycznego, ktéry pozwalal na uzyskanie uprawnien licencjonowanego doradcy lub
eksperta.

Kolejny etap ksztalcenia doradcow nalezy wiazac z przyjeciem PROW 2007-
2013, gdzie pojawilo si¢ specjalne dziatanie zwigzane z korzystaniem z ustug do-
radczych oraz poszerzonym pakietem ptatnosci rolnosrodowiskowe;.
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3. Sposoby ksztalcenia doradcéw w okresie przedakcesyjnym

W okresie, gdy wiadome bylo, ze Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej, rolnicy musieli zosta¢ przygotowani do nowych regulacji prawnych wynika-
jacych z przynaleznos$ci do Wspoélnej Polityki Rolnej. Mechanizmy WPR z jednej
strony pozwalaly na korzystanie ze wsparcia finansowego, z drugiej natomiast
strony naktadaly na producentdéw rolnych okreslone obowiazki i sposoby poste-
powania w obrebie gospodarstwa rolnego oraz wymuszaly przestrzeganie norm
i zasad wynikajacych z koniecznodci spelniania standardéw nowoczesnego rol-
nictwa o wysokiej jakosci.

Na pierwszej linii zmian systemowych rolnictwa postawiono doradcow, ktorzy
byli juz znani rolnikom i dobrze sprawdzali si¢ w poprzednich okresach wprowa-
dzania innowacji rolniczych. Zdawano sobie sprawe, ze aby doradcy wypelnili
swojg misje, sami powinni by¢ dobrze przygotowani do tej roli. W tym celu uru-
chomiono caly szereg szkolen, kurséw, seminariéw, konferencji, spotkan dysku-
syjnych, w trakcie ktérych wizja rolnictwa w strukturach WPR stawala si¢ coraz
bardziej przejrzysta.

Praktyczng znajomos¢ zasad Wspdlnej Polityki Rolnej doradca mogt skon-
frontowa¢ podczas tzw. spotkan informacyjno-promocyjnych, organizowanych
pod wiodaca rola Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, z udzia-
tem przede wszystkim doradcéw, a ponadto przedstawicieli izb rolniczych i ban-
kéw spotdzielczych, geodetéw i czlonkéw samorzadu terytorialnego. Gtéwnym
celem kampanii byto zapoznanie rolnikéw z instrumentami WPR, a ponadto ze
sposobami wypelniania formularzy wnioskéw o wpis do ewidencji producentow
oraz wnioskami o inne formy platnosci, w tym zwlaszcza platnosci obszarowe;j.
Starano si¢ uswiadomi¢ rolnikom, ze wszelkie formy wsparcia otrzymuje rolnik
jedynie w oparciu o wypelniony wniosek, nie za$ automatycznie. Wskazywano, ze
wnioski nalezy wypelnia¢ corocznie, mimo ze rolnik spelniat kryteria dostepu do
pomocy finansowej. W trakcie szkolen rolnicy otrzymywali materiaty szkolenio-
we, tj. formularze wnioskéw wraz z instrukcjami, broszury informacyjne, a takze
przydatne w wypetnianiu wnioskéw mapy ewidencyjne i wypisy z rejestru grun-
tow. Podstawowa grupe objeta spotkaniami stanowili wlasciciele, uzytkownicy
badz dzierzawcy uzytkéw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha.

Dziatania informacyjno-promocyjne dla rolnikéw o najwigkszym nasileniu
mialy miejsce na przetomie lat 2003/2004, kiedy to odbylo sie 40,3 tys. spotkan
w miejscowosciach wiejskich, w ktérych uczestniczylo ponad 1,1 mln rolnikéw.
W tych spotkaniach brato udzial 34,3 tys. uczestnikéw zewnetrznych, w tym oko-
to 10,1 tys. doradcow, co oznaczalo, ze przecigtnie kazdy doradca bral co najmniej
dwukrotnie udzial w spotkaniach. W trakcie szkolen doradcy uswiadomili sobie,
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w jakim zakresie brakuje im wiedzy na temat zasad Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Braki te starali si¢ usuna¢ gléwnie poprzez samoksztalcenie, ktére byto mozliwe
dzieki powstaniu duzej liczby publikacji, informacji zawartej w srodkach maso-
wego przekazu oraz coraz powszechniejszemu Internetowi.

4. Ksztalcenie doradcéw w kierunku realizacji Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2004-2006

Moca rozporzadzenia Rady (WE) nr 178/2003 panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do stworzenia systemu doradztwa rolniczego (FAS), za posrednic-
twem ktorego bedzie dazylo sie do wspomozenia rolnikéw, aby mogli sprostaé
kryterium nowoczesnego, a przy tym wysokojakosciowego rolnictwa. Dyrekty-
wa powyzsza byla wytyczna do wydania ustawy z 2003 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOiGR. Na
jednostki doradztwa rolniczego natozono obowigzek informowania rolnikéw
o warunkach i trybie udzielania pomocy, prowadzenia szkolen dla podmiotow
i doradzania w zakresie sporzadzania dokumentacji, niezb¢dnej do uzyskania po-
mocy. Obowiazek wdrozenia dyrektywy spoczywal na ministrze wlasciwym do
spraw rozwoju wsi, ktéry w 2005 r. wydat odpowiednie rozporzadzenie dotyczace
szkolen doradcéw [Rozporzadzenie 2005].

Rozporzadzenie MRiRW z 2005 r. okreslato warunki, sposéb i tryb prowadze-
nia szkolen dla podmiotéw, ktore uczestniczyly w realizacji PROW i zajmowaly
sie doradzaniem w zakresie sporzadzania dokumentacji niezb¢dnej do uzyskania
pomocy finansowej przeznaczonej na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.
Wprowadzono trzy rodzaje szkolen, ktdre roznity si¢ tematycznie oraz liczbg go-
dzin dydaktycznych przypadajacych na dany kurs. Na pierwszy kurs obejmujacy
tematycznie co najmniej jedno dzialanie objete PROW, przewidziano 26 godzin
dydaktycznych. Wéréd zagadnien bedacych przedmiotem ksztalcenia przewi-
dziano omowienie dzialan objetych planem, w tym przykladowo rent struktu-
ralnych, wspieranie gospodarstw niskotowarowych, grup producentéw rolnych,
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw UE, itp. Na drugi kurs prze-
widziano szkolenie dla wszystkich dziatan objetych planem, z wytaczeniem dzia-
tania ,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat’, dla ktorego przewidziano 36 godzin dydaktycznych. Réznica miedzy
tymi dwoma typami szkolen dotyczyla wylacznie liczby godzin dydaktycznych,
a nie tematyki wyktadow.

Z kolei trzeci program ksztalcenia adresowany zostal do doradcéw, majacych
zajmowac si¢ dzialaniami rolnosrodowiskowymi. Program szkolenia zostal opra-
cowany w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z 2004 r., zwigzanego ze
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wsparciem i udzielaniem pomocy finansowej na dziatanie rolnosrodowiskowe.
Na ksztalcenie przewidziano 81,5 godzin dydaktycznych, w tym 6 godzin zaje¢
praktycznych w gospodarstwie rolnym. Cwiczenia mialy uczy¢ sporzadzania do-
kumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej przeznaczonej na wspie-
ranie rozwoju obszaréw wiejskich [Rozporzadzenie 2005].

Dzialania rolnosrodowiskowe w ramach PROW 2004-2006 nalezaly do tej wy-
jatkowej grupy dzialan, w ktérych niezbedny byl udzial doradcy rolnosrodowi-
skowego. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 2004 r. osrodki doradz-
twa rolniczego zostaly zobowigzane do doradzania w zakresie sporzadzania do-
kumentacji niezbednej do uzyskania pomocy. Na rolniku spoczywat obowigzek
opracowania, przy udziale doradcy, planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej oraz
prowadzenie rejestru dziatan realizowanych w ramach programu rolnosrodowi-
skowego. Doradzanie odbywalo si¢ na wniosek producenta rolnego i polegalo na
informowaniu producenta rolnego o celach, zasadach, warunkach i trybie udzie-
lania pomocy finansowej na dzialania objete planem oraz na udziale w sporzadza-
niu dokumentacji z tym zwigzanej. W 2007 r. liczba doradcéw rolnosrodowisko-
wych wynosita 1671 oséb [Krzyzanowska, Tur 2008].

W wyniku przeprowadzonych szkolen dla doradcéw wylonity si¢ dwie kategorie
specjalistow, w tym doradcow ogolnorolniczych i doradcéw rolnosrodowiskowych,
ktorzy otrzymali licencje na wspieranie poczynan rolnikéw, zmierzajacych do sko-
rzystania w szerokim zakresie z systemu wsparcia finansowego w ramach WPR.

5. Wsparcie doradztwa rolniczego i szkolenia w ramach
SPO 2004-2006

Koszty ksztalcenia doradcow pokrywane byly przez Centrum Doradztwa Rol-
niczego oraz przez osrodki doradztwa rolniczego. Dodatkowe formy szkolenia
zaréwno dla doradcéw, jak i producentéw rolnych realizowane byly poprzez dwa
dzialania zawarte w Sektorowym Programie Operacyjnym 2004-2006 ,Wspar-
cie doradztwa rolniczego” i ,,Szkolenia” Wymienione dzialania realizowane byly
przez Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) i mialy charakter za-
dania delegowanego przez ARiIMR. Dzialanie ,Wsparcie doradztwa rolniczego”
zmierzalo do poszerzenia §wiadczenia ustug doradczych na rzecz rolnikéw za-
interesowanych uzyskaniem pomocy w ramach pojawiajacych sie funduszy eu-
ropejskich. Rolnicy mieli poszerzy¢ swoja wiedze na temat zasad respektowania
dobrych praktyk rolniczych, nowych regulacji prawnych zwigzanych z ochrona
srodowiska, przepisow sanitarnych i weterynaryjnych.

Pomoc byla przyznawana na pokrycie kosztéw zwigzanych z przygotowa-
niem projektow szkoleniowych w ramach PROW, zakupem niezbednego sprzetu,
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a takze kosztow poniesionych przez firmy doradcze pomagajace beneficjentom
w przygotowaniu wnioskéw PROW i SPO. Zakres pomocy finansowej byt Scisle
okreslony i dotyczyl §wiadczenia ustug doradczych powstajacych w trakcie reali-
zacji projektow, przygotowania wnioskdw o pomoc, sporzadzania planéw rozwo-
ju gospodarstwa czy organizowanie spotkan informacyjnych.

W dzialaniu pod tytutem ,,Szkolenia” realizowane byly projekty majace na celu
pogtebienie wiedzy zawodowej rolnikéw oraz umiejetnodci praktycznych osob
zaangazowanych w dzialalnos¢ rolnicza. Tematyka szkolen dotyczyta w szczegdl-
nosci aspektow ekonomicznych funkcjonowania i zarzadzania gospodarstwem
rolnym, podejmowania nowych, a przy tym rynkowo zorientowanych rodzajéw
produkcji rolniczej oraz dazenia do dywersyfikacji dochodéw. Do waznych za-
gadnien zaliczono ochrone srodowiska i krajobrazu, dbanie o higiene i jakos¢
produkgji, warunki fitosanitarne i dobrostan zwierzat.

Dzialanie ,,Szkolenia” cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem, zwlaszcza wsrod
publicznych instytucji doradczych, chociaz o wsparcie mogly ubiega¢ sie takze
firmy prywatne. Warunkiem dost¢pu do wsparcia byta kompleksowos¢ ztozonych
wnioskow, doswiadczenie w swiadczeniu ustug doradczych, odpowiednia infra-
struktura i zaplecze kadrowe. Wg FAPA w okresie lat 2004-2006 zrealizowano 183
umowy na przeprowadzenie 15383 szkolen, w ktérych uczestniczyto 414,3 tys.
rolnikéw [FAPA, 2008].

6. Szkolenie dla podmiotéw objetych wsparciem w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013

W ustawie z 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rod-
kow EFRiIROW zobowigzano ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okre-
$lenia w drodze rozporzadzenia sposobu prowadzenia szkolen dla podmiotdw,
ktorych dotycza dzialania objete programem. Z kolei w rozporzadzeniu MRiRW
z 2008 r. ustalono, ze kazdy program powinien zawiera¢ zakres tematyczny, spo-
sob realizacji oraz termin i miejsce szkolenia [Rozporzadzenie 2008]. Program
powinien wskazywa¢ metody realizacji poszczegdlnych tematéw szkolenia, w tym
opis zaje¢ w terenie oraz rodzaj pomocy dydaktycznych. Uczestnik szkolenia miat
otrzymywac do dyspozycji wykaz materialéw szkoleniowych oraz wykaz oséb
prowadzacych zajecia dydaktyczne. Szkolenia mogly by¢ prowadzone - w przy-
padku zaje¢ teoretycznych — w formie wyktadow lub ksztalcenia na odleglos¢,
za$ w przypadku zaje¢ praktycznych — miaty mie¢ charakter ¢wiczen. Ukoncze-
nie szkolenia bylo zaliczone wéwczas, gdy doradca uczestniczyl w co najmniej
75% godzin zaje¢ dydaktycznych objetych programem szkolenia lub w przypadku
ksztalcenia na odleglos¢, gdy zaliczyl w drodze elektronicznej co najmniej 90%
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zagadnien objetych programem szkolenia. Uczestnikiem szkolenia mogt by¢ do-
radca, ktéry posiadal wyksztalcenie wyzsze uzyskane na kierunkach rolniczych
lub na kierunkach pokrewnych (ochrona $rodowiska, ogrodnictwo, technika rol-
nicza i lesna, weterynaria, zootechnika). Na list¢ doradcéw rolnosrodowiskowych
wpisywano osoby, ktore posiadaly wyksztalcenie wyzsze na kierunku architektura
krajobrazu, biologia, ogrodnictwo, lub ukonczone kierunki, podobnie jak wyma-
gano przy ksztalceniu doradcéw rolniczych. Uzyskanie licencji doradcéw naste-
powalo po zlozeniu przed dyrektorem Centrum Doradztwa Rolniczego egzami-
nu pisemnego z wynikiem pozytywnym, w formie testu sprawdzajacego wiedze
i umiejetnosci z zakresu zagadnien objetych szkoleniem. Uczestnik szkolenia po
jego ukonczeniu zostawal wpisany na liste doradcéw rolniczych lub doradcow
rolnosrodowiskowych.

Na liste ekspertow przyrodniczych wpisywano osoby, ktore posiadaly pisemna
rekomendacje instytucji naukowej lub dyrektora parku narodowego, krajobrazo-
wego lub wojewodzkiego konserwatora przyrody, w zakresie posiadanej wiedzy
i doswiadczenia w rozpoznaniu siedlisk przyrodniczych lub dzialan z zakresu
czynnej ochrony przyrody.

Programy szkolenia doradcéw ukierunkowane zostaly gtéwnie na realizacje
dwoch dziatan sposrod 22 zawartych w PROW 2007-2013, a mianowicie na ,,Ko-
rzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw” oraz na ,,Program
rolnosrodowiskowy”. Szkolenia w celu przygotowania doradcéw do wiasciwego
$wiadczenia ustug doradczych rolnikom w zakresie objetym omawianymi dzia-
taniami prowadzilo CDR. Na liste doradcéw rolniczych ubiegajacych si¢ o status
doradcy rolniczego wpisywano osoby, ktore odbyly szkolenia dla dzialania zwig-
zanego z ,,Korzystaniem z ustug doradczych” i legitymowaly si¢ zaswiadczeniem
o ukonczeniu tego szkolenia. Doradzanie z tego zakresu mialo pomoc rolnikom
w sporzadzaniu niezbednej dokumentacji, a przez to umozliwi¢ rolnikom uzyska-
nie pomocy finansowej w ramach PROW 2007-2013. Program tego typu szkolenia
nie zostal okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia MRiRW, tak jak pozostate
dwa plany, lecz ten obowigzek przekazano CDR. Na liste doradcéw rolnosrodowi-
skowych wpisywano osoby, ktére odbyly szkolenie w zakresie dziatania ,,Program
rolno$rodowiskowy”, a przy dokonywaniu oceny gospodarstwa rolnego uzyska-
ty wiedze i umiejetnosci pozwalajace na spelnianie przez rolnikéw minimalnych
wymagan wzajemnej zgodnosci w gospodarstwie rolnym (cross-compliance) oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze wymagano, aby potrafily sporzadza¢ ocene
gospodarstwa rolnego. Podobne umiejetnosci zwigzane ze spelnianiem wymogow
wzajemnej zgodnosci stawiano przed doradcami rolniczymi.
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Celem szkolenia doradcéw w zakresie dziatania ,,Program rolnosrodowisko-
wy” byto zagwarantowanie rolnikom prawa do korzystania z profesjonalnej po-
mocy doradcéw rolnosrodowiskowych oraz umozliwienie im uzyskania pomocy
finansowej w ramach PROW 2007-2013. Pomoc ta okazala si¢ niezbedna z uwagi
na fakt, zZe dzialanie obejmowalo 9 pakietéw rolnosrodowiskowych, za§ w ramach
kazdego pakietu znajdowaly si¢ warianty (41 wariantéw), ktore ponadto zawie-
raly zestawy zadan. Zakres tematyczny szkolenia dla dzialania ,,Program rolno-
srodowiskowy” obejmowat tacznie 80 godzin dydaktycznych, w tym 52 godziny
teoretyczne (65%) oraz 28 godzin praktycznych (35%). Program szkolenia byt
wiec inaczej skonstruowany, niz w latach 2004-2006, ze znacznym wzrostem zajecé
praktycznych, co nalezy ocenic jako zjawisko pozytywne.

Warunkiem rozpoczecia realizacji pakietéw przyrodniczych w ramach dzia-
tania ,,Program rolnosrodowiskowy” bylo posiadanie dokumentacji przyrodni-
czej sporzadzonej przez eksperta przyrodniczego i to w sezonie wegetacyjnym
poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o platnosci.

Zakres tematyczny szkolenia zostal pomyslany w ten sposéb, aby szczegélowo
omoéwic 9 pakietow rolnosrodowiskowych, a ponadto zapozna¢ doradcéw z sys-
temem pomocy dla rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz nabyciem umiejetnosci
przygotowania dokumentacji, wraz z planem dzialania. Zajecia praktyczne w te-
renie obejmowaly rozpoznawanie ptakéw i siedlisk przyrodniczych.

Zakres tematyczny szkolenia dla ekspertéw przyrodniczych obejmowat osiem
godzin dydaktycznych [Rozporzadzenie 2008].

7. Ksztalcenie doradcow w zakresie spelniania wymogow wzajemnej
zgodnoSci

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 do czasu przejscia Pol-
ski z systemu jednolitej platnosci obszarowej (SAPS) na system platnosci jed-
nolitej (SPS), beneficjenci programu rolnosrodowiskowego podlegaja kontroli
w zakresie podstawowych wymagan w zakresie zarzadzania (SMR-Statutory Ma-
nagement Requirements) oraz zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $ro-
dowiska (GAEC- Good Agricultural an Enviromental Conditions).

W nowych panstwach cztonkowskich wymogi wzajemnej zgodnosci wdrazane
byty w nastepujacych okresach:

m obszar A od 1 stycznia 2009 r. - wymagania w zakresie ochrony srodowiska,

identyfikacji i rejestracji zwierzat,

m obszar B od 1 stycznia 2011 r. - wymagania w zakresie zdrowia publicznego,

zdrowia zwierzat i zdrowotnosci roslin,

m obszar C od 1 stycznia 2013 r. - wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat.
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Cecha charakterystyczng regulacji prawnych w zakresie spelniania wymogoéw
wzajemnej zgodnosci byla zasada stopniowego wprowadzanych tych wymogéw.
Wprowadzone zasady rozpisane zostaly na okresy (etapy), rozpoczynajac od norm
stosunkowo prostych, by potem przejs¢ do norm trudniejszych do realizacji.

Kolejna cecha wprowadzanych zasad byta powszechnos¢ ich stosowania, po-
niewaz adresowane byly do wszystkich rolnikéw-beneficjentow, ktorzy korzystaja
z doplat bezposrednich i niektérych dzialan w ramach II osi tematycznej PROW
[Prus, Wawrzyniak, 2011].

W zwigzku z nowymi regulacjami prawnymi Unii Europejskiej, cigzar odpo-
wiedzialnosci za ksztaltowanie obszaréw wiejskich przeniesiono na doplaty bez-
posrednie (I filar WPR), a nie PROW (II filar WPR). W zwigzku z tym zaszla
koniecznos¢ przeorientowania ksztalcenia doradcow rolniczych. W rozporzadze-
niu MRiRW z 2009 r., zmieniajacym poprzednie rozporzadzenie, doprecyzowa-
no niektdre pojecia, jak to, ze doradca obok posiadania wyzszego wyksztalcenia,
musi legitymowac¢ si¢ 3 letnim stazem pracy na stanowisku zwigzanym z wy-
konywaniem doradztwa rolniczego w ODR, CDR, Izbie Rolniczej, itp. Ponadto
wpis na liste doradcéw rolniczych dokonuje si¢ na wniosek osoby ubiegajacej si¢
o ten wpis. Poprzednio tego wpisu dokonywal automatycznie dyrektor Centrum.
Istotne novum polegalo na tym, ze doradza¢ mogg osoby, ktore obok szkolenia
w zakresie programoéw rolnosrodowiskowych, odbyly réwniez szkolenia dotycza-
ce minimalnych wymogéw wzajemnej zgodnosci (cross compliance). Ponadto
doradcy zostali zobowigzani do uczestniczenia w ksztalceniu uzupelniajacym,
prowadzonym przez Centrum, w zwigzku ze zmiang przepiséw dotyczacych mi-
nimalnych wymogéw wzajemnej zgodnosci oraz zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy w gospodarstwie rolnym [Rozporzadzenie 2009].

Kolejna zmiana rozporzadzenia MRiRW z 2011 r. zwigzana ze szkoleniem do-
radcow, adresowana byta gléwnie do doradcéw rolnosrodowiskowych oraz eksper-
tow rolniczych. Doradcy rolno$rodowiskowi zostali zobowigzani do zarejestrowania
w systemie teleinformatycznym, administrowanym przez Centrum Doradztwa Rol-
niczego, planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej, w rozumieniu przepiséw o ptatno-
$ciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego [Rozporzadzenie 2011].

8. Charakterystyka zbiorowosci przeszkolonych doradcéw rolniczych

Wedtug rozporzadzenia MRiRW z 2008 r. doradza¢ w zakresie oceny gospo-
darstwa rolnego pod wzgledem spelniania wymogéw wzajemnej zgodnosci moga
osoby, ktore wpisane zostaly na liste (bazg) prowadzong przez CDR. Podobnie
jest z doradcami realizujacymi dzialania rolnosrodowiskowe. Wynika z tego, ze
doradcy z wyksztalceniem $rednim, z uwagi na brak wyksztalcenia wyzszego,
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nie mogg udziela¢ porad w wymienionym zakresie. Zjawisko powyzsze dotyczy-
Yo 926 0séb (20,2%) zatrudnionych w ODR, ktore nie legitymowaly sie statusem
0s6b z wyzszym wyksztalceniem. W rozporzadzeniu nie okreslono $ciezki pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych oséb z tego typu wyksztalceniem i nie okreslo-
no ich roli w strukturze ODR.

Osrodki doradztwa rolniczego i inne podmioty komercyjne dbaly o ksztalce-
nie swoich doradcéw, kierujac ich na doskonalenie w systemie stacjonarnym lub
w systemie ksztalcenia na odlegtos¢. Liczba doradcéw rolniczych z certyfikatem
przewyzsza liczbe zatrudnionych, poniewaz baza w CDR obejmuje wszystkie osoby,
ktore w przeszlosci ukonczyly szkolenia. Skreslenie z listy doradcow nastepuje w sy-
tuacji, gdy podmiot, ktéremu swiadczono ustugi doradcze, poniost szkode z winy
doradcy rolniczego, a ponadto doradca wykonywat czynnosci doradcze niezgodnie
z metodyka doradzania badz nie uczestniczyt w ksztalceniu uzupetniajacym.

Tabela 1
Liczba doradcow rolniczych z certyfikatem zarejestrowanych
w bazie CDR w Brwinowie
o zatrcl:g?\{igwych Liczba doradcow Procent dtla-rlgéggw Procent
Wojewodztwo doradcow w rolniczych do ogotu rolnosrodo- do ogotu
2011 r. z certyfikatem | zatrudnionych wiskowych zatrudnionych
z certyfikatem
Dolnoslaskie 316 196 62,0 131 414
Kujawsko-pomorskie 253 230 90,9 150 59,3
Lubelskie 423 383 90,5 231 54,6
Lubuskie 157 84 53,5 70 445
Lodzkie 299 246 82,3 110 36,8
Matopolskie 267 246 92,1 100 37,4
Mazowieckie 593 570 96,1 225 37,9
Opolskie 130 93 71,5 43 33,1
Podkarpackie 329 253 76,9 123 374
Podlaskie 258 261 101,2 183 70,9
Pomorskie 236 164 69,5 126 53,4
Slaskie 200 135 67,5 91 455
Swietokrzyskie 231 166 71,9 111 48,1
Warmirisko-mazurskie 200 208 104 167 83,5
Wielkopolskie 483 467 96,7 216 447
Zachodniopomorskie 195 133 68,2 122 62,6
Razem 4570 3835 83,9 2199 48,1

Zrédlo: Niepublikowane dane Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.
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Przy analizie powyzszej tabeli nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze liczbe doradcow
z certyfikatem poréwnywano tylko do zatrudnionych w ODR, nie uwzgledniajac
zatrudnionych w Izbach Rolniczych, CDR, podmiotach komercyjnych i jedno-
osobowych firmach.

9. Uwagi koncowe

Potrzeby permanentnego ksztalcenia doradcoéw wynikaja z istoty pelnienia tej
roli i charakterystyki funkcji. Doradca jest najlepszym przyktadem konieczno$ci
uczenia sie przez cale zycie (long-life-learning), poniewaz postep nie stoi w miej-
scu, a i sami rolnicy dysponuja coraz szersza wiedza fachows, ktéra moga fatwo
skonfrontowac z osobg udzielajacg im porady. Cechg charakterystyczng doradcy
jest fakt, ze wspolczesnie jego wiedza nie przewyzsza znaczaco wiedzy rolnika,
lecz jest ona ukierunkowana na doradztwo wynikajace z prawodawstwa WPR.
Literatura przedmiotu pelna jest wskazowek, jakimi przymiotami powinni cha-
rakteryzowac si¢ doradcy, aby dobrze pelni¢ swoja role, a wsréd nich wymienia
sie kompetencje, wiedze, umiejetnosci, sprawnosci, a takze powinien posiadac ta-
kie dodatkowe cechy, jak: empatie, obiektywnos¢, systematycznos¢, elastycznosé,
itp. [Zawisza 2003]. Doradca stojacy miedzy osrodkami kreujacymi innowacje,
a podmiotami odpowiedzialnymi za ich zastosowanie, powinien posig$¢ umie-
jetnosci przekazania pojawiajacych si¢ nowych trendéw w nauce i sktoni¢ rolnika
do podjecia wlasciwych decyzji. W $wietle nowych dezyderatéw UE, rola dorad-
cy sprowadza si¢ do zwigkszania wiedzy rolnikéw o wymogach prawnych WPR.
Dlatego tez, doradztwo powinno w wyrazny sposéb odrézniac si¢ od kontroli
prowadzonych przez inne podmioty (ARIMR, ARR) w zakresie zasad wzajemne;j
zgodnosci lub w celu zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem unijnym.

Doskonalenie zawodowe doradcéw mialo charakter intencjonalny, zwigza-
ny z doradzaniem o charakterze ogélnorolniczym oraz rolno$rodowiskowym.
W pierwszym przypadku doradcy byli szkoleni w zakresie dzialan objetych pro-
gramem (planem) rozwoju obszaréw wiejskich. Cel ten osiagano poprzez ksztal-
cenie w oparciu o dzialanie ,,Korzystanie z ustug doradczych”, wzbogacone o prze-
prowadzanie oceny gospodarstwa rolnego pod wzgledem spetniania wymogow
wzajemnej zgodnosci. Tymczasem ksztalcenie w zakresie dzialan rolno$rodowi-
skowych dotyczylo jednego dzialania, sposrod 22 dzialan zawartych w PROW
2007-2013. W ramach tego dziatania doradca byt zobowigzany do pomocy przy
opracowaniu planu dostosowania gospodarstwa rolnego do wymogoéw wzajemnej
zgodnosci.

Programy ksztalcenia i doskonalenia zawodowego doradcéw adresowane byty
wylacznie do osob legitymujacych si¢ wyzszym wyksztalceniem. Tymczasem
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w ODR pracuje pokazna grupa doradcéw z wyksztalceniem srednim (20,2%),
ktorzy pozbawieni zostali wsparcia profesjonalnego w zakresie podnoszenia swo-
ich kwalifikacji zawodowych.

Rolnicy polscy przez okres ponad osmiu lat obecnosci w UE, dobrze przyswo-
ili sobie istote oraz zasady Wspolnej Polityki Rolnej. Wydaje si¢ ponadto, ze okres
uczenia rolnikéw wypelniania wnioskéw mamy za soba. Nowy etap doradzania
nalezy rozpatrywaé poprzez perspektywe budzetowa WPR na lata 2014-2020,
ktora kfadzie nacisk na wzrost srodkéw na rzecz ustug doradztwa rolniczego,
a szerzej biorac na rozwoj rolnictwa opartego na wiedzy. Doradcy funkcjonujacy
w systemie FAS powinni by¢ odpowiednio wykwalifikowani i odbywac regularnie
szkolenia. W perspektywie WPR do 2020 r. potwierdzono, ze ustanawiajgc system
doradztwa dla beneficjentéw nalezy bra¢ pod uwage podstawowe wymogi w za-
kresie zarzadzania gospodarstwem oraz normy w zakresie zasad dobrej kultury
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska.
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STRESZCZENIE

W opracowaniu analizowano sposoby doskonalenia zawodowego doradcéw, w dwdch
okresach funkcjonowania WPR. Szkolenia mialy na celu ksztalcenie doradcow, pozwa-
lajace na pelng realizacj¢ zadan wynikajacych z mechanizméw zawartych w programach
(planach) rozwoju obszaréw wiejskich. Szkolenia byly ukierunkowane na doskonalenie
zawodowe doradcédw rolniczych, doradcéw rolnosrodowiskowych oraz ekspertéw przy-
rodniczych. Uczestnikiem ksztalcenia mogta by¢ osoba legitymujaca sie kierunkowym
wyzszym wyksztatceniem. Koordynacje szkolenia powierzono Centrum Doradztwa Rol-
niczego. W latach 2005-2010 ksztalceniem objeto 3,2 tys. doradcéw, czyli 75% ogodlem
zatrudnionych.
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SUMMARY

The study analyzed ways of professional development of counselors in two periods of
operation of the CAP. Training courses aimed at education of counselors, allowing for full
implementation of tasks resulting from the mechanisms included in the programs (plans)
for rural development.Trainings were also aimed at professional education of agricultural
consultants, advisers and experts of agri-environmental schemes. A participant of training
could be the holder of a higher education. Responsible for coordinating of the trainings
were the Agricultural Advisory Centers. In 2005-2010 there were educated 3,2 thousand
counselors (75% of Totalemployment).
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