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STAN ZORGANIZOWANIA I KIERUNKI ROZWOJU SPOEDZIELNI
ROLNICZYCH W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

1. Wstep

Spoldzielczos¢ wiejska to m. in. wspdlne inicjatywy podejmowane przez rolni-
kow, realizacja wspdlnie okreslonych celéw, a takze organizowanie sie i dostoso-
wanie produkeji do wymagan rynku.

W wielu krajach Unii Europejskiej spoldzielczo$¢ rolnicza ma istotny udziat
w funkcjonowaniu rynku rolnego. Stuzy ona autentycznie interesom rolnikow
i jest coraz bardziej potrzebna w miare poglebiajacej si¢ komercjalizacji oraz
$wiadczenia uslug gospodarstwom rolnym przez odpowiednio wyspecjalizowa-
ne przedsi¢biorstwa ustugowe [Pudetkiewicz 2009]. W krajach ,UE-15" grupy
producentéw — spétdzielnie branzowe, s3 podstawowym ogniwem struktury zor-
ganizowanego rynku produktéw rolnych, tworzonego z udzialem producentéw.
Grupy te (spoldzielnie) zrzeszajac si¢ gtéwnie w krajowych i regionalnych spoét-
dzielczych zwiazkach branzowych posiadaja $rednio ponad 65% udziatu w sprze-
dazy hurtowej produktéw rolnych oraz ich przetworstwie. Dzigki temu producen-
ci taniej zaopatruja si¢ w srodki do produkgji rolnej i korzystniej sprzedaja swoje
produkty, przejmujac czes¢ wartosci dodanej, jaka powstaje na kolejnych etapach
obrotu oraz przetworstwa produktéw rolnych [Martynowski 2010].

W Polsce aktualnie obstugg wsi i rolnictwa zajmuje si¢ siedem branz spoéldziel-
czych. Nalezg do nich: spéldzielnie mleczarskie, banki spotdzielcze, rolnicze spol-
dzielnie produkcyjne, gminne spétdzielnie ,,Samopomoc Chlopska’, spotdzielnie
ogrodniczo-pszczelarskie, spotdzielnie kotek rolniczych oraz zupelnie nowy typ
- powstajacy w ostatnich latach - spotdzielcze grupy producentéw rolnych. Okre-
$lajac kierunek rozwoju spotdzielczosci rolniczej w Polsce po uzyskaniu czton-
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kostwa w Unii Europejskiej nalezy wskaza¢ spotdzielczos¢ branzows, a wiec po-
wstawanie i rozwoj spoldzielczych grup producentéw rolnych. Termin: ,grupa
producentéw rolnych” nie oznacza formy prawnej zorganizowania si¢ producen-
tow rolnych (moga one wystepowac jako spoétdzielnie, spétki z o. o., zrzeszenia
i stowarzyszenia), a jedynie wskazuje na jej charakter funkcjonowania na rynku.
W Polsce we wrzes$niu 2012 roku dziatalo okoto 960 grup producentéw rolnych,
z czego 31% stanowily grupy spoldzielcze, a takze ponad 300 wstepnie uznanych
grup oraz uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw, z czego 8% zor-
ganizowanych zostalo w formie spotdzielni [Suchon 2011, www. minrol.gov.pl].
Warto dodac¢, ze spéldzielnie prowadzace swojg dziatalno$¢ jako grupy producen-
tow rolnych, s3 w ostatnich latach jedyna rozwijajaca sie forma spétdzielni.

Celem artykutu jest przyblizenie stanu i kierunkéw dzialalnosci spétdzielni
rolniczych w wybranych krajach UE. Informacje te moga by¢ przydatne w pro-
cesie modernizacji struktur spoldzielczosci rolniczej oraz okreslenia kierunkow
jej rozwoju w Polsce. W artykule wykorzystano raport z badan dotyczacy spot-
dzielni rolniczych w Europie przeprowadzonych w 2009 r. przez Komitet Gene-
ralny Spétdzielczosci Rolniczej w Unii Europejskiej (COGECA) oraz dane wtérne
pochodzace z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa a takze literature przedmiotu. Wyniki analizy przedsta-
wiono w formie opisowej, tabelarycznej i graficznej.

2. Spoldzielnie rolnicze w wybranych krajach europejskich

W Europie spoétdzielnie pojawily sie w trudnych ekonomicznie i spolecznie wa-
runkach w XIX wieku. Rolnicy stopniowo odkrywali, ze dzigki podejmowaniu
wspdlnych dziatan moga poprawi¢ swoj dostep do rynkéw i wspoélnie finanso-
wac takie dzialania, jak: zaopatrzenie, badania, przetwdrstwo, handel, dystrybu-
cje i promocje. Obecnie spdtdzielnie rolnicze s3 gléwnymi udzialowcami sektora
rolno-spozywczego we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
a takze w pozostalych krajach Europy. Szczegétowe dane dotyczace stanu zorga-
nizowania si¢ rolnikow w spoldzielnie zaprezentowano w tabeli 1.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1. wynika, Ze w Szwecji i Finlandii liczba
spoldzielni rolniczych jest stosunkowo niewielka, ale zrzeszaja one duzg liczbe
rolnikdw, natomiast w Austrii funkcjonuje duza liczba spotdzielni rolniczych,
ktore skupiaja mala liczbe rolnikéw.

W Unii Europejskiej r6znorodnosé¢ spétdzielni rolniczych jest znaczna i spot-
dzielnie potozone na péinocy Europy osiagnely wyzszy poziom integracji w po-
réwnaniu do niektorych rejonéw potudniowych. Powstaly wyspecjalizowane,
bardzo duze spétdzielnie (grupy kapitatowe), ktore zajmuja znaczaca pozycje na
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globalnym rynku. Rolnicy w tej czesci Europy sa czesto cztonkami kilku spot-
dzielni w zaleznosci od tego, iloma dzialami produkgji si¢ zajmuja. Sprzyja to roz-
wijaniu wspolpracy i tworzeniu przez producentdéw coraz wiekszych organizacji.
Na przyklad producenci rolni w Szwecji najczesciej naleza do czterech réznego
rodzaju spétdzielni, podobnie rolnicy z Finlandii legitymuja si¢ przynaleznoscia
do co najmniej trzech spétdzielni.

Tabelal
Spoldzielnie rolnicze w wybranych krajach europejskich w 2008 roku
Liczba zrzeszonych Srednia liczba rolnikéw
Panstwo Liczba spétdzielni rolnikow zrzeszonych
(w tys.) w spoétdzielniach
Austria 1049 18,7 18
Czechy* 596 134,0 225
Finlandia 46 65,0 1413
Francja 3000 b.d. b. d.
Grecja 6170 750,0 122
Hiszpania 3989 1160,3 291
Irlandia 150 128, 8 853
Litwa* 201 8,7 43
totwa 107 8,4 79
Stowenia 76 b.d. b.d.
Szwecja 30 67,0 2233

*Dane za 2006 r.

Zrédlo: Agricultural Cooperatives in Europe. Main Issues and Trends. Including a com-
pendium of Cogeca member organisations. Brussels, 15 September 2010, s. 47-81.

W krajach Europy srodkowej i potudniowej w dalszym ciggu utrzymuje sie
tradycyjny model spétdzielczosci. Nadal funkcjonuje trzystopniowa struktura
(spétdzielnie podstawowe, drugiego i trzeciego stopnia), ktéra umozliwia spol-
dzielniom podstawowym osiggac sukcesy na rynkach lokalnych, a takze — poprzez
swoje organizacje wyzszego szczebla — wchodzi¢ na rynek europejski i globalny.
Niska koncentracja spétdzielni w potudniowej czesci Europy jest wynikiem m. in.
wiekszej niecheci cztonkéw i podmiotéw lokalnych do wspdétdziatania.



48 Krystyna Krzyzanowska, Magdalena D. Kowalewska

Tabela 2
Udzial spoldzielni rolniczych w rynku zywno$ciowym w wybranych
krajach UE (w %)
Srodki
Produkty mleczne Mieso Owoce i warzywa Zboza do produkciji rolnej
Kraj 2003 2008 2003 2008 2003 2008 2003 2008 2003 2008
Austria 94,0 440 20,0 20,0 - - 60,0 0,0 - -
Finlandia 97,0 97,0 78,0 83,0 40,0 40,0 - - - -
Francja 37,0 37,0 = = = 35,0 74,0 74,0 60,0 70,0
Hiszpania | 40,0 40,0 60,0 60,0 45,0 45,0 35,0 35,0 - -
Irlandia 97,0 97,0 70,0 70,0 - - - - - -
totwa 25,0 34,0 - - - - 30,0 35,0 - -
Niemcy 68,0 70,0 35,0 28,0 45,0 50,0 - - 54,0 54,0
Stowenia 80,0 b.d. 76,0 b.d. 76,0 b.d. 28,0 60,0 - -
Polska* b.d. 70,0 b.d. 6,0 - - b.d. 7,0 - -

Zrédlo: Agricultural Cooperatives in Europe. Main Issues and Trends. Including a com-
pendium of Cogeca member organisations. Brussels, 15 September 2010, s. 47-81
i dane Spoldzielczego Instytutu Badawczego za 2010 r.

Spoldzielnie w krajach Unii Europejskiej funkcjonuja przede wszystkim
w ukladzie branzowym, zgodnym z rodzajem produkcji rolnej. Duzg role odgry-
wajg rowniez spoldzielnie wielozadaniowe, zajmujace si¢ zaopatrzeniem w $rod-
ki do produkcji rolnej, jak réwniez spotdzielnie swiadczace ustugi dla swoich
czlonkéw. Dane na ten temat przedstawiono w tabeli 2. Spétdzielnie rolnicze Unii
Europejskiej dostarczaja ponad 50% $rodkéw do produkeji rolnej, a ich udziat
w zbiorze, przetworstwie i sprzedazy produktéw rolnych wynosi ponad 60%.
Spotdzielczo$¢ mleczarska zdominowata rynek zywnos$ciowy w Finlandii, Irlan-
dii i Niemczech, natomiast najwiecej spotdzielni zajmujacych si¢ dostawa $rod-
kéw do produkcji rolnej odnotowano we Francji. Spétdzielnie rolnicze dobrze tez
funkcjonuja w sektorze owocéw i warzyw, na rynku wieprzowiny i wotowiny oraz
w sektorze zbdz.

W wielu krajach europejskich cale sektory produke;ji rolniczej sg czgsto zdomi-
nowane przez spotdzielnie, np. produkcja oliwy z oliwek w Grecji, wina we Wto-
szech, burakéow cukrowych w Austrii. W kilku krajach z powodzeniem dzialaja
tez spoldzielnie wielobranzowe [Mierzwa 2010]. Spétdzielczo$¢ rolnicza w wielu
krajach europejskich jest bardzo dobrze zorganizowana. Na przyktad we Francji
wystepuje obecnie 3000 przedsigbiorstw spoldzielczych (spétdzielni, zwigzkow
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spoldzielczych, spdtdzielni rolniczych wspolnego interesuSICAs). Popularne sa
spoldzielnie podstawowe, ktore odbierajg od rolnikéw ich plony, czesto przecho-
Wuja, a nastepnie jak najkorzystniej sprzedaja na rynku. Spétdzielnie, ktére dys-
ponuja odpowiednimi budynkami i wyposazeniem zajmuja si¢ magazynowaniem
produktéw rolnych. Wyrdzni¢ mozna takze spotdzielnie zajmujace sie zaopatrze-
niem w $rodki do produkcji rolnej. Spétdzielnie te zajmuja si¢ skupem m.in. ta-
kich produktéw, jak: nasiona, opakowania, nawozy, pestycydy czy sprzet rolniczy,
ktdre nastepnie sprzedaja swoim czlonkom. Odnotowa¢ nalezy takze spotdzielnie
ustug, ktore swiadczg na rzecz swoich czlonkéw ustugi zwigzane z konserwacja
i naprawami sprzetu rolniczego czy drobnymi pracami remontowo-budowlany-
mi. Niektore spotdzielnie zajmujg si¢ przetwdrstwem mleka, wieprzowiny czy wy-
twarzaniem pasz. Udzial spoldzielni w przetworstwie wzrasta, gdyz spotdzielnie
realizujg plan przejmowania wielu spétek z o.0. z sektora prywatnego. Spétdziel-
nie s wspolnikami takich spdtek [Suchon 2012].

Innym przykladem dobrze zorganizowanej spétdzielczosci rolniczej s3 Niem-
cy. Wedlug danych na koniec 2010 r. funkcjonowaly tam nastepujace spotdziel-
nie podstawowe: 264 spoldzielnie mleczarskie, 105 spoldzielni producentow
bydla i migsa, 209 plantatoréw wina, 89 producentéw owocow i warzyw, 330
spoldzielni zaopatrzenia i zbytu, spotdzielnie kredytowe oraz inne dzialajace na
wsi np. zwigzane z bioenergia, le$nictwem czy lowiectwem (610). W systemie
niemieckim wystepuja takze centrale spdtdzielni mleczarskich, ubojnie, spol-
dzielnie przetwodrstwa owocowo-warzywnego. Czlonkami tych spoldzielni sa
nie tylko producenci rolni, ale takze spdtdzielnie podstawowe, ktore skladajg si¢
z rolnikéw. Centrale uzupetniajg i wspieraja dziatalno$¢ miejscowych, podstawo-
wych spoldzielni, umozliwiajac i gwarantujac im zbyt wykraczajacy poza zasieg
terytorialny spoldzielni oraz przejmujac wazne machanizmy i funkcje regulujace
rynek i ceny. Spoldzielnie podstawowe nalezg do zwiazkéw regionalnych, ktd-
rych obecnie w Niemczech jest szes¢ oraz do zwiazku sprawdzajacego (audytu)
[Suchon 2012].

Interesy spoldzielni rolniczych panstw europejskich na forum réznych insty-
tucji UE reprezentuje Komitet Generalny Spétdzielczosci Rolniczej w Unii Euro-
pejskiej - COGECA (General Confederation of Agricultural Co-operatives in the
EU). To ponadnarodowe zrzeszenie spoldzielni dzialajacych w sektorze rolnictwa
i ryboldwstwa powstalo 24 wrzesnia 1959 r. w Hadze. W momencie utworzenia
w sklad COGECA wchodzilo 6 cztonkéw, obecnie skupia ono 76 organizacji,
w tym 10 pochodzacych z krajow spoza UE. Reprezentuje interesy ponad 38 000
spoldzielni funkcjonujacych na terenie UE-27. Od momentu utworzenia COGECA
uznawany jest przez instytucje europejskie za gtéwny organ przedstawicielski cate-
go sektora spdldzielni rolniczych, lesnych i rybackich.
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Do gtéwnych celéw dzialania tej organizacji nalezy:

m reprezentowanie intereséw europejskich spotdzielni rolniczych w negocja-
cjach z instytucjami UE i innymi organizacjami spoleczno-gospodarczymi
uczestniczacymi w ksztaltowaniu wspolnej polityki rolnej,

m promowanie nawigzywania kontaktow i wspdtpracy miedzy spétdzielniami
rolniczymi w krajach Unii Europejskiej,

m podejmowanie badan dotyczacych ekonomiczno-spotecznych problemow
spoldzielczosci rolniczej i sektora ryboléwstwa,

m podejmowanie i rozwijanie wspoéipracy z COPA i innymi organizacjami
dziatajagcymi w sektorze rolnictwa zaréwno na poziomie europejskim, jak
i $wiatowym!.

W sprawach zwiazanych z polityka rolng COGECA $cisle wspolpracuje z Ko-
mitetem Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (COPA) - pierw-
sza europejska organizacja reprezentujacg interesy indywidualnych producentow
rolnych.

3. Spoldzielczo$¢ rolnicza w Polsce w ujeciu branzowym

W Polsce rynek produktéw rolnych jest coraz lepiej zorganizowany, ale w wiek-
szosci przypadkéw bez udziatu producentow. Stawia to polskich rolnikéw w trud-
nej sytuacji dochodowej i konkurencyjnej. Niezorganizowanie polskich rolnikow
jest przede wszystkim wynikiem upadku po 1990 r. spéldzielczosci rolniczej, kto-
ra skupowala od rolnikéw okolo 60% produktéw rolnych, a wigc podobnag wiel-
kos¢ jak spoldzielnie rolnicze w krajach UE-15.

Pierwsze dziesi¢¢ lat okresu transformacji to najtrudniejszy okres dla polskiej
spoldzielczosci, szczegdlnie rolniczej, ktéra wezesniej zapewniata obstuge rolnic-
twa i ktdéra skupowala od rolnikéw wtasciwie wszystko, co wyprodukowali. Rol-
nicy zrezygnowali z cztonkostwa w spo6ldzielni, poniewaz uwazali je za nie swoje,
a wrecz panstwowe. Zlikwidowane zostaly zwiagzki spoldzielcze wszystkich szcze-
bli, co doprowadzilo do zerwania wiezi gospodarczych pomiedzy spétdzielniami.
Udzial spétdzielni w skupie produktéw rolnych spadt do kilku procent, a lokalnie
prawie do zera [Martynowski 2010, Domagalski 2012, Domagalska-Gredys 2012].
Od rozpoczecia przemian gospodarczych w 1989 roku mozna zaobserwowac po-
stepujacy proces likwidacji spétdzielni rolniczych wszystkich branz. Zmiany do-
tyczace liczby spdtdzielni rolniczych przedstawiono w tabeli 3.

1 Agricultural Cooperatives in Europe. Main Issues and Trends. Including a compendium of
Cogeca member organisations. Brussels, 15 September 2010, s. 19.



Stan zorganizowania i kierunki rozwoju spo6tdzielni rolniczych ... 51

Tabela 3
Liczba spéldzielni rolniczych w Polsce wedlug branz
w latach 1989-2011

Spétdzielnie rolnicze 1989 2000 Lata 2009 011" 201[1.,2 ]989 Spadki
Spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu ,SCh” 1912 1648 1311 1259 65,8 34,2
Spétdzielnie mleczarskie 323 238 165 156 48,3 51,7
Spétdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie 140 128 87 73 52,1 47,9
Rolnicze spotdzielnie produkeyjne 2089 1024 760 734 35,1 64,9
Spotdzielnie kétek rolniczych 2006 1063 618 570 28,4 71,6
Ogétem 6470 4101 2941 2792 37,4 62,6

Zr6dto: M. Martynowski: Organizowanie sie gospodarcze rolnikéw po 1990 roku. Kra-
jowa Rada Spétdzielcza, Warszawa, lipiec 2010, s. 9 oraz dane za 2011 r. * D. Mierzwa:
Rola sektora spotdzielczego w warunkach zmieniajacej si¢ koniunktury gospodarczej.
Roczniki Naukowe ,,SERiA”. Warszawa — Poznan - Bialystok, 2012 Tom XIV, Zeszyt
1,s.310.

Aktualnie najwiekszy udzial w produkcyjnej obstudze gospodarstw rolni-
czych ma spoldzielczos¢ mleczarska. Spotdzielnie te sposrod wszystkich branz
najlepiej dostosowaly si¢ do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;j.
W 2011 r. funkcjonowalo 156 spoétdzielczych zakltadéw mleczarskich, ktére po-
siadaly okoto 70% udziatu w rynku skupu i przetwérstwa mleka oraz zatrudniaty
okolo 18 tys. pracownikéw. W mleczarstwie postepuje proces konsolidacji, kon-
centracji i specjalizacji. Niektore spotdzielnie mleczarskie: SM ,,Mlekpol” w Gra-
jewie, SM ,,Mlekovita” Wysokie Mazowieckie, OSM Lowicz przejely od kilku do
klikunastu mniejszych spo6ldzielni mleczarskich i w ten sposéb wzmocnily swoja
pozycje rynkowa. W okresie transformacji ustrojowej duze straty poniosta spot-
dzielczos¢ ogrodniczo-pszczelarska. Udzial spétdzielni w skupie owocow i wa-
rzyw, wynoszacy w 1989 r. ponad 60% spadt do zaledwie 2-3%. Znacznie zredu-
kowaly swoja dziatalno$¢ na rzecz rolnictwa spétdzielnie zaopatrzenia i zbytu.
Obecnie tylko okoto 20% gminnych spétdzielni ,,SCh” zajmuje si¢ zaopatrzeniem
rolnictwa w $rodki do produkgji rolnej oraz skupem ptodéw i produktéw rolnych.
W dyspozycji gminnych spétdzielni ,,SCh” znajduje si¢ okoto 9 000 sklepéw de-
talicznych, 400 hurtowni, 500 zaktadéw produkcyjno-przetwdrczych, 1800 maga-
zynow, 4 sanatoria i osrodki wypoczynkowe oraz 6 osrodkéw szkoleniowych. Ko-
lejng branza spotdzielcza s spoldzielnie kotek i ustug rolniczych, ktére prowadza
dzialalnos¢ gospodarcza najczedciej jako spotdzielnie oséb prawnych. Cztonkami
tych spoldzielni sg kotka rolnicze zrzeszajace rolnikéw indywidualnych. Dziatal-
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nos¢ spotdzielni koncentruje si¢ gtéwnie na ustugach mechanizacyjnych, w tym
na zbiorze roslin zbézowych. Do nowych kierunkéw dziatalnosci tych spotdzielni
nalezy m. in.: sprzedaz srodkéw do produkeji rolnej, prowadzenie stacji paliw,
stacji kontroli pojazdéw czy tez ustug warsztatowych. W 2011 r. dzialato tylko
570 SKR. Spoétdzielnie te znacznie ograniczyly zakres $wiadczonych ustug i wy-
przedaly wigkszo$¢ maszyn rolniczych. Trzykrotnie zmnieszyta sie rowniez liczba
rolniczych spéldzielni produkcyjnych. Kilkaset RSP, ktore aktualnie funkcjonuja
nalezy do pracujacych w nich rodzin rolniczych. Czgsto s3 to nowoczesne, prowa-
dzone na wysokim poziomie zespolowe gospodarstwa rolne. Najwiecej rolniczych
spoldzielni produkeyjnych zlokalizowanych jest w poinocno-zachodniej czesci
kraju [Boguta, Gumkowski, Martynowski, Piechowski 2011].

4. Grupy producentéow rolnych w Polsce i ich formy organizacyjne

Obowigzujace w okresie transformacji instrumenty polityki panstwa nie sprzy-
jaly organizowaniu si¢ rolnikéw w struktury gospodarcze. Réwniez w latach 90.
mialo miejsce negatywne nastawienie do spéldzielczoéci zaréwno samych rolni-
kéw, jak i otoczenia rolnictwa. Pustke powstalg po zaprzestaniu obstugi rolnikow
starano si¢ wypelni¢ organizujac rolnikéw w zrzeszenia i stowarzyszenia. Nie byly
to jednak najlepiej dostosowane formy prawne do prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej producentéw artykutéw rolnych. Miejsce spotdzielni, z ktérych ode-
szto wigkszos$¢ producentéw rolnych, zajeli posrednicy.

Aby wspiera¢ proces gospodarczego organizowania si¢ rolnikow 15 wrzeénia
2000 roku uchwalona zostata ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigz-
kach oraz o zmianie innych ustaw [Dz. U. Nr 88 z 2000 r., poz. 983 z p6zn. zm.].
Ustawa ta umozliwila wsparcie finansowe dla grup producentéw rolnych, nato-
miast nie przewidziano zadnej pomocy finansowej na tworzenie i funkcjonowa-
nie zwiazkéw grup producentéw rolnych [Martynowski 2010, Dec 2012]. Okres
od uchwalenia ustawy o grupach producentéw rolnych do dnia integracji Polski
z UE byl niekorzystny dla procesu organizowania si¢ producentéw rolnych réw-
niez z powodu braku srodkéw pomocowych, ktére pozwolityby wspiera¢ rolni-
kéw w zakresie informacyjno-doradczym. Projekty PHARE zostaly zakonczone,
a nowe programy nie byly jeszcze uruchomione.

Po wejsciu Polski do UE znacznie poprawity sie warunki pomocy dla powstaja-
cych grup producentéw rolnych. Nowelizacja ustawy o grupach producentéw rol-
nych i ich zwigzkach z dnia 18 czerwca 2004 r. umozliwila cztonkostwo w grupie
oprocz osob fizycznych réwniez jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym
osobowosci prawnej oraz osobom prawnym [Dz. U. Nr 162 z 2004 r., poz. 1694].
To rozwigzanie zostalo wprowadzone, aby dostosowa¢ nasze ustawodawstwo do
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legislacji UE. Wieksze stawki pomocy finansowej dla grup i mniejszy rygor ich
wykorzystania byly bardzo wazng propozycja przy zakladaniu grup producentow
rolnych. Duze znaczenie mialo réwniez umozliwienie czlonkostwa w grupie oséb
prawnych, co spowodowalo, ze rolnicze spoldzielnie produkcyjne i spétki z o.o.
(powstale gléwnie na bazie likwidowanych panstwowych gospodarstw rolnych),
zaczely tworzy¢ grupy. Podmioty te wykorzystujg wlasne biura, prawnikow i stuz-
by finansowe, czym nie dysponuja producenci o malym i srednim potencjale pro-
dukcji, a w zwigzku z tym ich sytuacja juz na etapie inicjatywy tworzenia grupy
jest o wiele trudniejsza niz oséb prawnych. Ponad 30 rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych utworzyto grupy producentéw rolnych, poprzez tworzenie grupy jako
spoldzielni os6b prawnych, lub grupy z udzialem wspotpracujacych indywidual-
nych rolnikéw. Wiekszos¢ utworzonych grup zajmuje si¢ zbozem i rzepakiem, ale
sg tez grupy producentéw owocow i warzyw, ziemniakéw oraz trzody chlewne;j.

Kolejna nowelizacja ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach
z dnia 15 grudnia 2006 r. wprowadzila oczekiwane przez producentéw kolejne
zmiany, a mianowicie:

m zwolnienie z podatku dochodowego dotyczacego dochodéw grupy, pocho-
dzacych ze sprzedazy produktow lub grupy produktow, dla ktérych gru-
pa zostala utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach jej cztonkow
(ograniczone przeznaczeniem na zakup srodkéw do produkeji lub szkole-
nia);

m zwolnienie z podatku od nieruchomosci od budynkéw i budowli w cato-
$ci zajetych przez grupe, wykorzystywanych wylacznie na przygotowanie
i sprzedaz produktu, dla ktérego grupa jest utworzona oraz zaopatrzenie
w $rodki produkgji [Dz. U. Nr 251 z 2006 ., poz. 1847].

Szczegdtowe wytyczne dotyczace produktéw i grup produktéw, dla ktérych
moga by¢ tworzone grupy, minimalne liczby czlonkéw grupy oraz wielkosci pro-
dukcji zawiera Rozporzadzenie MRiRW z dnia 9 kwietnia 2008 r. [Dz. U. Nr 72
22008 r., poz. 424].

Zmiany, ktére dotyczyly zmniejszenia minimalnej rocznej wielkosci pro-
dukcji towarowej dla poszczegdlnych wojewodztw, byly wprowadzone z mysla
o producentach o mniejszym potencjale - w praktyce nie przyczynily si¢ do
znacznego przys$pieszenia tempa powstawania grup. Obnizenie minimalnej licz-
by cztonkéw z 10 do 5 znacznie pomoglo w organizowaniu si¢ duzych towa-
rowych gospodarstw, ktorych wlasciciele zakladali i nadal zaktadaja 5-osobowe
czesto rodzinne spotki. Zmniejszenie minimalnej rocznej produkcji towarowej
dla gospodarstw np. miodu ze 100 tys. zl, na 50 tys. zl, czy zmniejszenie wymogu
obszaréw upraw kilku produktéw nie spowodowalo organizowania si¢ produ-
centow tych produktow.
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Przyczyn slabego organizowania si¢ producentéw o matym i srednim poten-
cjale produkcji rolnej, jak rowniez organizowania si¢ producentéw produktéw ni-
szowych nie nalezy wylacznie szuka¢ w minimalnej dla grupy wielkosci produkeji
towarowej. Nalezg do nich réwniez czynniki o charakterze:

» $wiadomosciowym (niska swiadomo$¢ ekonomiczna, brak zaufania produ-

centow do siebie nawzajem, zte doswiadczenia z przesztosci, brak lideréw),

m ekonomicznym (brak wystarczajacych srodkéw na rozpoczecie dziatalno-

$ci, trudnosci z zawieraniem kontraktow, brak zaplecza w postaci niezbed-
nych nieruchomosci i urzadzen),

m prawnym (niedoskonate rozwigzania prawne dla grup i ich zwigzkéw, brak

powiazan z rynkiem),

m organizacyjno-doradczym (brak fachowego doradztwa prawnego, ekono-

micznego, handlowego).

Kluczowym problemem dotyczacym organizowania si¢ rolnikéw w grupy jest
niska $wiadomo$¢ ekonomiczna wielu producentéw, ale i odbiorcéw produktow,
ktora nie pozwala rolnikom zobaczy¢ wprost korzysci wspdlnego dziatania na ryn-
ku, a odbiorcom u$wiadomi¢ sobie korzysci wspdtpracy z grupa (np. duze i bar-
dziej jednorodne partie produktu, ciaglos¢ dostaw, stabilizacja dostaw w kolejnych
latach, itp.). W efekcie znacznie szybciej organizuja si¢ producenci legitymujacy sie
$rednim i wyzszym wyksztalceniem. Podobna sytuacja wystepuje wsrod odbior-
cow, ci ktorzy rozumieja korzysci wspotpracy ze zorganizowanymi producentami
nawet ich zachecaja do tworzenia grup i tym warunkuja wspétprace.

Wymienione akty prawne stanowig duzg pomoc w procesie tworzenia orga-
nizacji producenckich. Trzeba jednak pamieta¢, ze sam fakt istnienia odpowied-
nich uregulowan prawnych dotyczacych organizowania si¢ producentéw rolnych
w grupy, nie uchroni zainteresowanych prowadzeniem wspdlnej dzialalnosci go-
spodarczej przed popelnieniem bledéw zaréwno na etapie tworzenia zespotu, jak
i w czasie jego funkcjonowania. Przydatna jest tu dokladna znajomos¢ przepisow
zawartych w ustawach i umiejetno$¢ ich interpretowania, a takze dostep do facho-
wego doradztwa oraz do$wiadczen osdb, ktore odniosty sukces dzialajac w po-
dobnych organizacjach [Krzyzanowska 2011].

Po przystapieniu Polski do struktur Unii Europejskiej liczba grup producen-
tow rolnych (réwniez dzialajacych w formie spétdzielni) systematycznie wzrasta-
fa. Szczegélowe dane na ten temat przedstawiono na rysunku 1.

Wedlug stanu na 17. 09. 2012 r. w rejestrach urzedéw marszatkowskich wpisa-
nych byto 960 grup producentéw rolnych, z czego 31% funkcjonowato w formie
spoldzielni, 63% prowadzito dziatalno$¢ jako spétka z o.0., 5% dzialato w formie
zrzeszenia i 1% funkcjonowalo jako stowarzyszenie. Najwiecej grup producen-
tow rolnych powstalo w wojewodztwach: wielkopolskim (241), kujawsko-po-
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morskim (110) i dolnoslaskim (109), natomiast najmniejszg liczb¢ grup odnoto-
wano w wojewodztwach: matopolskim i $wietokrzyskim. Najczesciej zakladane
sa grupy producentéw zbdz i nasion roslin oleistych (243), producentéw trzody
chlewnej (193) i producentéw drobiu (176). Najwiecej cztonkéw skupiaja grupy
producentéw tytoniu (11,1 tys.), trzody chlewnej (4,1 tys.), mleka (3,5 tys.) oraz
ziarna zbdz i nasion roélin oleistych (2,3 tys.). We wszystkich grupach producen-
tow rolnych w Polsce zrzeszonych jest 24,9 tys. cztonkdéw, czyli $rednio 26 o0sob
w grupie. [http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-wiedziec.html ].

Rysunek 1
Liczba grup producentéw rolnych w latach 2004-2012
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie M. Martynowski: Organizowanie si¢ go-
spodarcze polskich rolnikéw po 1990 roku. Krajowa Rada Spoldzielcza, Warszawa,
lipiec 2010, s. 16 oraz dane ARR za 2010-2012 r. (www.minrol.gov.pl).

Aktualnie forme spoldzielni wybieraja gtéwnie producenci trzody chlewnej
(54,5%), ziarna zboz i nasion roslin oleistych (17,8%), producenci mleka (14,9%)
i drobiu (12,1%).

Jak wynika z przeprowadzonej analizy po akcesji Polski do struktur UE wzro-
sto tempo powstawania grup producenckich réwniez dzialajacych w formie spot-
dzielni, poniewaz rolnicy mieli dostep do funduszy na rozwdj tego typu dzia-
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talnosci. Aktualnie spéldzielcze grupy producentéw rolnych moga korzystaé ze
wsparcia w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
m. in. z dzialania 142: ,Grupy producentéw rolnych’, z dzialania 133: ,,Dziala-
nia informacyjne i promocyjne” oraz z dzialania: ,Zwigkszanie wartosci dodanej
podstawowej produkeji rolnej i lesnej”. W przedstawionym w dniu 12 pazdzier-
nika 2011 r. projekcie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej po 2013 r. Komisja Europejska opowiedziala si¢ m. in. za dalszym
wspieraniem tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rolnych w nowym
okresie programowania, proponujac jednoczesnie zwigkszony poziom wsparcia
finansowego.

[file:///C:/Users/Krysia/Desktop/InterpelacjaTresc.xsp.htm].

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza upowaznia do sformulowania kilku uogdlnien i wnio-
skow.

1. Po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej coraz wiekszym zaintereso-
waniem polskich rolnikow cieszg sie tzw. spdtdzielnie branzowe, powsta-
jace w celu powotlania grupy producentéw rolnych. Wzrést udziat grup
producentéw rolnych funkcjonujacych w formie spétdzielni z 22% w 2004
roku do 31% we wrzesniu 2012 roku. Polscy rolnicy coraz cz¢sciej docenia-
ja cztonkostwo w spétdzielczych grupach producentéw rolnych, poniewaz
tatwiej moga sprzedac i otrzymac wyzsza cene za produkty rolne, a takze
taniej kupi¢ $rodki do produkeji rolnej oraz funkcjonowa¢ na rynku unij-
nym. Mozna sformutowa¢ wniosek, ze spétdzielcze grupy producentow
rolnych bedg cieszy¢ sie coraz wigksza popularnoscig wsrdd rolnikéw.

2. Pomimo pewnych sukceséw odnotowanych w zakresie rozwoju grup pro-
ducenckich (w tym réowniez spétdzielczych), istniejaca skala wspdlnych
inicjatyw drobnych producentéw zmierzajacych do redukcji kosztéw po-
$rednictwa handlowego miedzy producentem a konsumentem jest wcigz
mala i stanowi nisz¢, w ktdrej spoldzielczos¢ mogtaby sie rozwijac.

3. W ustawie o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach okreslono
wsparcie finansowe dla grup producentéw rolnych, natomiast nie przewi-
dziano zadnej pomocy finansowej na tworzenie i funkcjonowanie zwigz-
kéw grup producentéw rolnych, dlatego tez nie tworza si¢ regionalne
i branzowe zwigzki grup, w szczegdlnosci spotdzielczych, na wzdér dobrze
zorganizowanego rolnictwa w krajach Europy Zachodniej. W tzw. ,sta-
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10.

11.

rych” krajach UE-15 zwigzki grup otrzymaly znaczace wsparcie w koncu
lat 90. (przed rozszerzeniem UE o 10 nowych panstw), ktére mogto by¢
przeznaczone na dzialalno$¢ administracyjna. W konsekwencji skonsoli-
dowalo to wszystkie branze i przygotowalo je do konkurencji na Jednoli-
tym Rynku Europejskim.

4. Aby zdynamizowa¢ proces rozwoju grup producentéw rolnych dobrze
byloby zainteresowa¢ rolnikéw mozliwosécig organizowania si¢ w zwigzki
w celu reprezentowania swoich intereséw oraz wzmocnienia pozycji za-
réwno na rynkach lokalnych, jak i globalnych.
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STAN ZORGANIZOWANIA I KIERUNKI ROZWOJU SPOEDZIELNI ROLNICZYCH
W WYBRANYCH KRAJACH EUROPE]JSKICH

Stowa kluczowe: spétdzielnie rolnicze, grupy producentow rolnych, Unia Europejska

STRESZCZENIE

W artykule przyblizono stan i kierunki dziatalnosci spétdzielni rolniczych w wybranych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze w pozostatych krajach Europy. Infor-
macje te moga by¢ przydatne w procesie modernizacji struktur spétdzielczosci rolniczej
oraz okreélenia kierunkéw jej rozwoju w Polsce.

W krajach ,,UE-15” grupy producentéw — spéldzielnie branzowe, sg podstawowym
ogniwem struktury zorganizowanego rynku produktéw rolnych, tworzonego z udzialem
producentéw. Natomiast stan zorganizowania si¢ producentéw rolnych w Polsce jest na-
dal niewystarczajacy. Mozna zaobserwowac systematyczny wzrost zainteresowania rolni-
kow spoétdzielczg formg gospodarowania. Forme te wybieraja gtéwnie producenci trzody
chlewnej, ziarna zbo6z i nasion roélin oleistych, producenci mleka i drobiu. Nie tworza
sie regionalne i branzowe zwiazki grup, w szczegélnosci spétdzielczych, na wzdr dobrze
zorganizowanego rolnictwa w krajach Europy Zachodniej. Dobrze byloby zainteresowa¢
rolnikéw mozliwoscig organizowania sie w zwiazki w celu reprezentowania swoich intere-
sOw oraz wzmocnienia pozycji zaréwno na rynkach lokalnych, jak i globalnych.
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STATE OF ORGANIZATION AND AGRICULTURAL COOPERATIVE DEVELOPMENT
TRENDS IN SELECTED EUROPEAN COUNTRIES
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SUMMARY

The article brought closer to the status and directions of agricultural cooperatives in
selected Member States of the European Union, as well as in other European countries.
This information may be useful in the modernization of the agricultural co-operative
structures and determine the direction of its development in Poland. In the countries of
the “EU-15” producer groups - industry cooperatives, are an essential link in the organi-
zed structure of the market for agricultural products, created with producers. However,
the state of organization of the agricultural producers in Poland is still insufficient. We can
observe the steady growth of interest in the management of farmers’ co-operative form.
Mainly pig producers, grain and oilseeds, milk and poultry producers choose this form
of cooperation. There are no regional trade and industry groups, particularly unions, like
the well-organized agriculture in the countries of Western Europe. It would be of interest
to farmers’ ability to organize themselves in associations to represent their interests and
strengthen its position in the markets for both local and global.
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