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I. Uwarunkowania prawne doradztwa rolniczego

U podstaw tworzenia systemu doradztwa rolniczego w powojennej Polsce
leglo przekonanie, Ze rozwéj nauki i techniki oraz wdrazanie i adaptowanie ich
osiggnie¢ do praktyki rolniczej stanowia podstawe podnoszenia ilosci i jako$ci
produkgji rolnej. Maja tez znaczenie w modernizowaniu istniejacego stanu go-
spodarstw rolnych.

Mimo znacznego uplywu czasu oraz diametralnych zmian stosunkéw spo-
teczno gospodarczych zasadniczy cel realizowany w ramach doradztwa rolnicze-
go nie ulegl zmianie. Rozwoj wspdlczesnych form gospodarowania i wynikajacy
stad wzrost wymagan technologicznych, jakosciowych, bezpieczenstwa zywno-
$ci, a takze nowe oczekiwania i wyznania $srodowiskowe, uwydatnialy potrzebe
sprawnego i efektywnego funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego. Zdeter-
minowaly tez zmiany modelu systemu doradztwal.

1. Rys historyczny doradztwa rolniczego w Polsce i Unii Europejskiej

Historyczne poczatki wspolczesnego sytemu doradztwa rolniczego zwigzane
s3 z powolaniem do zycia wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego (WOPR),
na mocy uchwaty nr 125 Rady Ministréw z dnia 10 lipca 1975 r. w sprawie za-

! Ewolucje systemow wsparcia doradczego szerzej prezentuje J.Dorofiejczuk-Paradny, S.Zawi-
sza: Ewolucja systeméw wsparcia doradczego na Swiecie - od doradztwa pasistwowego do prywatnych
ustug doradczych, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego z 2011 r., Nr 1, s. 13 26; Zob. tez uwagi hi-
storyczne W.Pawlak: Polskie prawo rolne, Warszawa — Poznan 1988, s. 266 - 269; W. Paniko: Prawo
rolne, Katowice 1987, s. 158 — 161.
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sad funkcjonowania wojewddzkich o$rodkéw postepu rolniczego®. Utworzenie
jednostek WOPR zamknelo wczedniejszy okres, w ktérym doradztwo rolnicze
prowadzone bylo przez Zwigzek Samopomocy Chlopskiej, panstwowe osrodki
maszynowe, kotka rolnicze i stuzby gminne. Rolne stuzby instruktorsko - dorad-
cze wojewodzkich osrodkéw postepu rolniczego z reguly dzialaly w strukturze
dwustopniowej, jako stuzba zakladowa prowadzaca doradztwo specjalistyczne
i wdrozeniowe, oraz stuzba w terenie zajmujaca si¢ doradztwem zespotowym i in-
dywidualnym, a takze realizujgca programy o$wiatowe.

Zasadnicze zmiany w strukturze doradztwa przyniosty lata 90 XX w. Stosow-
nie do postanowien Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej okreslonych
w wystgpieniu znak: NOPUD 8716/57/90°, wiasciwi miejscowo wojewodowie,
dzialajac jako organ zalozycielski, przeksztalcili dotychczasowe jednostki woje-
wddzkich osrodkéw postepu rolniczego w jednostki budzetowe pod nazwa woje-
wodzkie osrodki doradztwa rolniczego (WODR). Zas na mocy art. 25 ust. 4 prze-
piséw wprowadzajacych do ustawy reformujacej administracje publiczng?* powie-
rzono wojewodom z dniem 1 stycznia 1999 r. przejecie osrodkéw doradztwa rolni-
czego majacych siedziby w wojewddztwie, z wylaczeniem os$rodkéw, ktdre przejat
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w celu utworzenia Krajowego Centrum
Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. Krajowe Centrum z siedzi-
ba w Brwinowie powstalo na mocy zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnos$ciowej nr 9 z dnia 18 grudnia 1998 r.

Przyjete rozwigzanie organizacyjne utworzylo dwuszczeblowy model doradz-
twa, ktory mimo istotnych mankamentéw®, przetrwat az do chwili dostosowania
przepiséw polskich do regul obowiazujacych w Unii Europejskiej. Ustawa z dnia
22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego’ utworzony zostat
system doradztwa rolniczego obowiagzujacy do dnia dzisiejszego.

2 Uchwata Rady Ministréw nr 125 nie byla publikowana. Warunki finansowania wojew6dz-
kich o$rodkéw postepu rolniczego okreslone zostaly uchwata Rady Ministrow nr 114/81 z dnia 17
czerwca 1981r. w sprawie systemu ekonomiczno - finansowego wojewddzkich o$rodkéw postepu
rolniczego, Mon. Pol. Nr 16, poz. 126.

3 Niepublikowane.

4 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace do ustawy reformujacej admi-
nistracje publiczng Dz. U. Nr 162, poz. 1144.

> Zarzadzenie niepublikowane. W sktad Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich weszty oddzialy w Poznaniu i Krakowie oraz regionalne centra w Barzkowi-
cach, Plonsku, Przysieku, Radomiu, Starym Polu, Wroctawiu i Czestochowie.

6 Por uwagi B. Koztowskiej: Wybrane problemy doradztwa rolniczego na tle nowych regulacji
prawnych, [w:] Studia Iuridica Agraraia Tom V Bialystok 2005, s. 86 — 95.

7 Dz. U.Nr 251, poz. 2507 ze zm.
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2. Obowiazujace podstawy prawne

Okreslajac podstawy prawne ksztaltujace system doradztwa rolniczego w Pol-
sce uwzglednic trzeba przepisy prawa europejskiego i krajowego.

2.1. Przepisy prawa UE

Obowigzek utworzenia doradztwa rolniczego w krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej stanowil jedno z zalozen realizowanej od 2003 r. Reformy Fischlera,
ktora zaktadala stopniowe odchodzenie od instrumentéw rynkowych (produk-
cyjno — dochodowych) na rzecz aspektéw $rodowiskowych, jakosci zywnosci,
ochrony konsumenta oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Realizacja nowych obo-
wigzkow przez producentéw rolnych wymagata wsparcia doradztwa rolniczego®.

2.1.1. Podstawa prawng utworzenia systemu doradztwa UE bylo rozporzadze-
nie Rady Wspdlnot Europejskich (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003
r. ustanawiajacego wspoélne zasady wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej
polityki rolnej i okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw®. Przepisy stanowily, ze
do dnia 1 stycznia 2007 r. powstang jednostki doradztwa dla rolnikéw w zakresie
zarzadzania gruntami oraz gospodarstwem.

2.1.2. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 r. z dnia 19 stycznia 2009 r.!°
zastapito rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003. Powotany akt prawny utrzy-
mat wzgledem krajow cztonkowskich wymog tworzenia i organizacji doradztwa
rolniczego, wskazujac na dodatkowy zakres ustug wynikajacy z realizacji zasady
cross — compiliance!®.

Potrzebe kontynuacji unijnej regulacji w zakresie systemu doradztwa rolni-
czego potwierdzit takze ostatni przeglad wspdlnej polityki rolnej (tzw. Health -

8 Konsekwencje prawne i organizacyjne powolania doradztwa przez przepisy UE prezentu-
je B.M. Wawrzyniak: Struktury organizacyjne doradztwa rolniczego i instrumenty finansowe jego
wsparcia w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej, Zagadnienia Doradztwa Rolnego z 2012 r. Nr
1,s.5-17.

? Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrze$nia 2003r. ustanawiajace wspolne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspodlnej polityki rolnej i ustanawiajg-
ce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw oraz zmieniajace rozporzadzenie (EWG) nr 2019/93,
(WE) nr 1452/2001, (WE) nr 1453/2001, (WE) nr 1454/2001, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 1251/1999,
(WE) nr 1254/1999, (WE) nr 1673/2000, (EWG) nr 2358/71 i (WE) nr 2529/2001, Dz. U. L 270
2 21.10.2003, s.1.

19 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajace wsp6lne
zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspélnej polityki rolnej
i ustanawiajacym okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajagcym rozporzadzenia (WE)
nr 1290/2003, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) 1782/2003, Dz. U. L 30
2 31.1.2009 . 5.16.

1 »Celem systemu doradztwa jest wspieranie gospodarstw w przestrzeganiu wymogoéw nowo-
czesnego rolnictwa wysokiej jako$ci”. Tak pkt. 19 preambuly do rozporzadzenia nr 73/2009.
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check). Przeglad, rozpoczety Komunikatem Komisji Europejskiej'? w listopadzie
2007 r. trwat rok, a jego wyniki ujete zostaly w porozumieniu Rady Ministrow
Unii Europejskiej, ktdre staty si¢ podstawa do uchwalenia pakietu legislacyjnego
modyfikujgcego instrumenty sterowania rynkiem!® oraz strategiczne wytyczne
wspolnej polityki rolnej!. Lista dotychczasowych priorytetéw zostata poszerzona
o tzw. Nowe Wyzwania koncentrujace si¢ na przeciwdzialaniu zmianom klima-
tycznym, zachowaniu réznorodnosci biologicznej, propagowaniu wytwarzania
energii odnawialnej oraz prowadzeniu racjonalnej gospodarki wodnej. Zagadnie-
nia te zostaly objete doradztwem rolniczym.

2.2. Przepisy prawa krajowego

2.2.1. W prawie polskim realizacja wymogéw wspoélnej polityki rolnej w za-
kresie doradztwa rolniczego dokonana zostala ustawa z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego, na mocy ktdrej utworzono Centrum
Doradztwa Rolniczego oraz szesnascie wojewddzkich o$rodkéw, ktérym ustawa
okreslita zakres zadan. Tym samym utworzony zostal system panstwowych jed-
nostek doradztwa rolniczego.

Zadania jednostek doradztwa rolniczego zostaly w ustawie okreslone w spo-
sOb dwojaki. Generalnie, ustawa wskazuje, ze jednostki prowadza doradztwo
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkéw rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa
rolnego, a takze co do podnoszenia konkurencyjnosci, kwalifikacji zawodowych
oraz zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (art. 2b ustawy); za$ szczego-
fowo, zakres przedmiotowy doradztwa zostal okreslony poprzez wskazanie kon-
kretnych zadan i kategorii dzialan, jakie zostaly powierzone Centrum Doradztwa
i jednostkom wojewddzkim (art. 4 - 5 ustawy). Analiza zakresu przedmiotowego

12 Bruksela 18.11.2010r., KOM (2007), 722 wersja ostateczna.

13w szczegllnodci zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 72/2009 z dnia 19 stycznia 2009r.
w sprawie zmian we wspoélnej polityce rolnej poprzez zmiang rozporzadzen (WE) nr 247/2006,
(WE) nr 320/2006, (WE) nr 1405/2006, (WE) nr 1234/2007, (WE) nr 3/2008 oraz (WE) nr 479/2008
i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 1883/78, (EWG) nr 1254/98, (EWG) nr 2247/89, (EWG) nr
2055/93, (WE) nr 1868/94, (WE) nr 2596/97, (WE) 1182/2005 i (WE) nr 315/2007, Dz. Urz. UE L
30, z 31.1.2009, s. 1 oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009r. ustana-
wiajace wspolne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej
polityki rolnej i ustanawiajacego okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadze-
nie (WE) nr 1782/2003, Dz. Urz. UE L 30, z 31.1.2009, s. 16 — 99; Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 74/2009 z dnia 19 stycznia 2009r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW), Dz. Urz. UE L 30, z 31.1.2009, s. 100.

4 Decyzja Rady z dnia 19 stycznia 2009r. zmieniajaca decyzje 2006/144/WE w sprawie stra-
tegicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007 -
2013) Dz. Urz. L 30,z 31.1.2009, s. 112 -115.
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powierzonych do realizacji zadan, jednoznacznie wskazuje, ze jest on niezwykle
szeroki i obejmuje liczne aspekty funkcjonowania gospodarstw, prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej oraz innej zlokalizowanej na obszarach wiejskich. Ma takze
wplyw na dzialania oswiatowe, kulturalne oraz szeroko rozumiane srodowiskowe
naturalne'.

3. Ocena funkcjonowania sytemu doradztwa rolniczego w Polsce

3.1. Dzialania tak zorganizowanego systemu doradztwa rolniczego nie w pelni
zaspokajaja oczekiwania i potrzeby wspolczesnego, dynamicznie zmieniajacego
sie rolnictwa. Gtéwne zastrzezenia koncentrujg si¢ na nieskutecznosci §wiadczo-
nych ustug, trudnym dost¢pie do doradcéw, braku odpowiedzialnosci za swiad-
czone ustugi, ograniczonym stosowaniu nowoczesnych form doradztwa, zbiuro-
kratyzowanym trybie postepowania, zbyt opieszalym identyfikowaniu potrzeb
rolnikéw, monopolizacji niektérych sfer dzialan doradczych, a nawet upolitycz-
nieniu struktur!®. Stanowig tez podstawe do postulowania zmian w obowigzuja-
cym systemie doradztwa, przede wszystkim przez poszerzenie i zréznicowanie
jednostek doradczych!”.

3.2. Poza systemem doradztwa panstwowego (publicznego) krajowe przepisy
przyznajg réznorakie uprawnienia doradcze takze innym instytucjom i organiza-
cjom. Zasadnicza lista jednostek majacych uprawnienia doradcze wynika z art.
5 ust. 1 ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, ktéry wskazuje podmio-
ty wspodlpracujace w ramach doradztwa. Sa to przede wszystkim agencje rolne
(ANR, ARIMR, ARR), KRUS, banki spoéldzielcze, regionalne zarzady gospodarki
wodnej, placowki o$wiatowe, naukowe i jednostki naukowo - badawcze, zwigz-
ki zawodowe, organizacji krajowe i zagraniczne wspomagajace rozwoj obszarow
wiejskich oraz Izby rolnicze i Krajowa Rada Izb Rolniczych. Wskazane jednostki
realizujg zadania z zakresu doradztwa rolnego, cho¢ w réznym zakresie i z roz-
nym zaangazowaniem. Wszystkie moga tez stanowi¢ element poszerzonego sys-
temu doradztwa rolniczego.

3.3. Szczegolne miejsce w tym wzgledzie przypada izbom rolniczym. Izby rol-
nicze sg organizacyjng formg samorzadu rolniczego. Zgodnie z teorig prawa ad-
ministracyjnego, izby sa korporacjami publicznoprawnymi o obligatoryjnym cha-
rakterze cztonkostwa, wykonujacymi zadania publiczne i posiadajagcymi upraw-

15" A. Oleszko: Prawo rolne, Warszawa 2009, s. 268.
16 Zarzuty wobec doradztwa panistwowego sa podobnie formutowane takze w innych krajach.
Zob. J. Dorofiejczuk — Paradny, S. Zawisza, op cit. s. 25-19.

17" Takie wnioski sformutowane zostaty m.in. na Konferencji w Warszawie, ktéra odbyta sie
7 grudnia 2010 r. Zob. Sprawozdanie E. Matuszaka: Polskie doradztwo rolnicze wobec nowych wy-
zwan w ramach UE, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego z 2011 r., Nr 1, s. 97-104.
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nienia zwierzchnie w stosunku do czlonkéw. Reaktywowane po blisko pot wieku
nieobecnosci. Izby rolnicze s3 jedynym samorzadem zawodowym o charakterze
powszechnym, z ktérego wynika prawny tytul do reprezentowania wszystkich
rolnikdw oraz obrony intereséw calego rolnictwa. Izby rolnicze okresu miedzy-
wojennego wypelnialy przestrzen miedzy panstwem, a srodowiskiem rolniczym.
Byly wtasciwe do podejmowania decyzji w kwestiach zasadniczych dla gospo-
darki rolnej i spotecznosci rolniczej. Jako samorzad gospodarczy artykulowaly
potrzeby ekonomiczne, zawodowe i spoteczne rolnikéw, a jako jednostki admi-
nistracji wykonywaly w imieniu panstwa zadania z zakresu rolnej administracji
publicznej'®. Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych!® nawigzata do
miedzywojennej tradycji okreslajac zakres zadan realizowanych przez izby wzgle-
dem swoich czlonkéw. W art. 5 ust. 1 pkt 6 wprost przyznala kompetencje do pro-
wadzenia doradztwa w zakresie dzialalnos$ci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa
rolnego oraz uzyskiwania przez rolnikéw dodatkowych dochodéw. Umozliwita
tez prowadzenie wojewodzkich osrodkéw doradztwa, na podstawie porozumien
zawartych z Zarzadem wojewddztwa (art. 3 ust. 5 ustawy o jednostkach doradz-
twa rolniczego) oraz wykonywanie innych przekazanych zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej (art. 5 ust. 2 ustawy o Izbach rolniczych).

W kontekscie przedmiotu niniejszej analizy nalezy przeto stwierdzi¢, ze Izby rol-
nicze mogg a nawet powinny, podejmowac systematyczne dziatania w zakresie in-
nowacyjnosci gospodarstw, zarzadzania jakoscig, zasobami ludzkimi, potencjalem
ekonomicznym, udzialem gospodarstw w projektach naukowo-badawczych. W za-
kresie ustug doradczych objetych kompetencjami Izb powinny znalez¢ si¢ takze wa-
runki bezpieczenstwa zywnosci, wspdlpracy z przedsiebiorcami przemystu rolno
- spozywczego, organizacjami ochrony srodowiska, przedsiebiorcami dziatajacymi
w otoczeniu rolnictwa oraz organizacjami administracji rolnej wszystkich szczebli.

Przepisy ustawy o Izbach rolniczych jednoznacznie wskazujg, na szczegdlna
pozycje, jaka ustawodawca przyznal izbom, jako organom samorzadu zawodowe-
go rolnikéw powotanego do reprezentowania i rozwigzywania probleméw rolnic-
twa. Doradztwo rolnicze moze i powinno stac si¢ jedna z wazniejszych plaszczyzn
aktywnosci Izb w zakresie realizacji natozonych na nie zadan ustawowych. Tym
bardziej, ze Izby sg legitymowane do reprezentacji interesoéw wszystkich swoich
czlonkéw, nie maja charakteru politycznego, nie s3 powiagzane ekonomicznie
z wyspecjalizowanymi jednostkami doradczymi. Powierzenie sfery doradczej,
podobnie jak w okresie miedzywojennym, bedzie wyrazem zaufania wtadz rza-
dowych do organizacji rolniczych, do ich znajomosci potrzeb rolnictwa, kom-

18 Tradycje izb rolniczych prezentuje K. Walkowiak: Samorzgd rolniczy w Polsce - przeszlos¢
i terazniejszos¢, Zagadnienia Doradztwa Rolniczego z 2012 r., Nr 1, s. 99-108.

19 Dy U. 22002 . Nr 101, poz. 927 ze zm.
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petencji zawodowych i odpowiedzialnosci obywatelskiej. Poszerzenie zakresu
kompetencji bedzie tez wskazywalo na realne realizowanie zasady decentralizacji
wladzy, przez przekazanie jej wlasciwym organizacjom zawodowym?’. Realizacja
funkcji doradczych i edukacyjnych, w ustawowym zakresie, przyczyni si¢ tez do
umocnienia znaczenia Izb w systemie organizacji zawodowych rolnikéw, w pro-
cesach podejmowania decyzji politycznych i strategicznych dla rolnictwa oraz
uksztaltuje wlasciwg opini¢ cztonkéw Izb o znaczeniu i funkcjonowaniu jedno-
stek samorzadu zawodowego?!.

4. Doradztwo rolnicze w zalozeniach projektow rozporzadzen Pakietu
Legislacyjnego WPR 2020

W sklad Pakietu Legislacyjnego WPR 2020 wchodza nastepujace dokumenty:

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie sys-
temow wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej (KOM 625)%;

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wspolng organizacje rynkéw produktdw rolnych (,,rozporzadzenie o jedno-
litej wsp6lnej organizacji rynkéw” KOM 626)%;

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (KOM 627)%%;

— projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowa-
nia wspolnej polityki rolnej, zarzagdzania nig i monitorowania jej (KOM 628)%;

- projekt rozporzadzenia Rady okreslajacy srodki dotyczace ustalania niekto-
rych dopfat i refundacji zwigzanych ze wspdlng organizacja rynkéw pro-
duktéw rolnych (KOM 629)%5;

- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 w zwigzku ze stosowaniem platnosci
bezposrednich dla rolnikéw w odniesieniu do roku 2013 (KOM 630)%’;

20 Zob. S.Wykretowicz: Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, [w:] Samorzgd w Pol-
sce. Istota, formy, zadania, pod red. S.Wykretowicza, Poznan 2008, s. 50 i nast.

21 Moiliwosci oraz skutecznosé dziatan Izb sg juz widoczne w zakresie doradztwa prawnego
oraz doradztwa technologicznego (Porejestrowe Doswiadczalnictwo Odmianowe).

22 Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 625, wersja ostateczna.
23 Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 626, wersja ostateczna.
24 Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 627, wersja ostateczna.
Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 628, wersja ostateczna.
Bruksela, dnia 12.10.2011 KOM(2011) 629 wersja ostateczna.
27 Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 630, wersja ostateczna.
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- projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do systemu platno-
§ci jednolitych i wsparcia dla plantatoréw winorosli (KOM 631)%.

4.1. Zagadnienia zasad organizacji i funkcjonowania systemu doradztwa rol-
niczego w Pakiecie Legislacyjnym WPR 2020 ujete zostaly w projekcie rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej, (KOM 628). Zamieszczenie podstaw
prawnych tworzenia doradztwa w rozporzadzeniu horyzontalnym stanowi pod-
kreslenie wagi i znaczenia regulacji, a takze wskazuje, ze zakres zadan doradztwa
zostal poszerzony i wykracza poza dotychczasowe wymagania zwigzane z re-
alizacja doptat bezposrednich. Ze wzgledu na miejsce regulacji uzna¢ wypada,
ze doradztwo po 2013 r. dotyczy¢ bedzie wszystkich instrumentéw wdrazanych
w ramach wspdlnej polityki rolnej, a jego skuteczno$¢ stanowic¢ bedzie przedmiot
statego monitoringu i oceny.

Tytut IIT System Doradztwa Rolniczego (art. 12 — 15) rozporzadzenia KOM
628 ustala zasady organizacji i funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego
w krajach czlonkowskich UE. Gléwne zalozenia sprowadzaja si¢ do obowigz-
ku utworzenia systemu doradztwa w zakresie zarzadzania gruntami i gospodar-
stwem. System moze skladac si¢ z dowolnej liczby organdw, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych. Minimalny zakres przedmiotowy obejmuje doradztwo w za-
kresie wymogéw dobrej kultury rolnej, praktyk korzystnych dla klimatu i $ro-
dowiska, ochrony bioréznorodnosci i przeciwdzialania zmianom klimatycznym,
zrownowazonego rozwoju dziatalnosci matych gospodarstw rolnych, innej dzia-
talnosci prowadzonej na obszarach wiejskich, zwlaszcza dzialalno$ci innowacyj-
nej. Korzystanie z ustug doradczych jest dobrowolne, powszechnie dostepne, cho¢
z mozliwoscia okreslenia pierwszenstwa, za§ doradcy musza mie¢ odpowiednie
kwalifikacje zawodowe?. Konieczne jest takze rozdzielenie funkeji doradczych
i kontrolnych realizowanych przez jednostki doradcze. Szczegoétowe rozwigzania
nalezg do Komisji w ramach aktéow delegowanych oraz panstw czlonkowskich
w zakresie przyznanej im swobody decyzyjne;j.

W postanowieniach ogélnych dotyczacych doradztwa nalezy zwrdci¢ szcze-
go6lna uwage na to, ze zadania z zakresu doradztwa rolniczego ujete zostaly wart. 5
rozporzadzenia KOM 628 ustalajacym katalog priorytetéw Unii w zakresie roz-
woju obszaréw wiejskich. Tym samym sprawnie dziatajacy system doradztwa stat
sie jednym z priorytetowych celow, jakie maja zosta¢ osiggniete w nowej WPR.

28 Bruksela, 12.10.2011, KOM (2011) 631, wersja ostateczna.

2 Co do kompetencji zawodowych szerzej zob. P. Niewiadomski: Model kompetencji zawodo-
wych doradcy rolniczego [w:] Zagadnienia doradztwa rolniczego z 2012, Nr 1, s. 19 - 32.
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4.2. Szczegdélowe zadania ze sfery doradztwa zawarte zostaly w projekcie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania rozwo-
ju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (KOM 627). Rozwdj i specjalizacja rolnictwa i lesnictwa oraz szczegdlne
wyzwania, przed ktérymi stoja mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i srednie przed-
siebiorstwa na obszarach wiejskich wymagaja odpowiedniego poziomu szkolenia
technicznego i gospodarczego, a takze wigkszej zdolnosci do korzystania z wiedzy
i informacji oraz ich wymiany. Transfer wiedzy i dziatania informacyjne powinny
odbywac si¢ zaréwno w tradycyjnych formach szkoleniowo - doradczych, ale tak-
ze w nowych jak warsztaty, coaching, demonstracje, itp. Doradztwo moze, a na-
wet powinno obja¢, poza sfera dotychczasowa, dodatkowo problematyke norm
bezpieczenstwa pracy, efektywnosci ekonomicznej, rolnej i srodowiskowej gospo-
darstw rolnych oraz zarzagdzania gospodarstwem?’.

Szczegdlnego znaczenia nabiera doradztwo w zakresie srodkéw proekologicz-
nych. Zadania proekologiczne realizowane przez producentéw rolnych stanowia
bowiem jeden z zasadniczych argumentéw uzasadniajacych utrzymanie instru-
mentéw wspierajacych dochody rolnicze w ramach wspoélnej polityki rolne;j.
Traktowane sg jako ustugi i $wiadczenia publiczne, za ktére przysluguje wyna-
grodzenie. Doplaty staja si¢ w takim ujeciu formg wynagrodzenia za dzialania
o charakterze publicznym.

Srodki zmierzajace do utworzenia ram dziatari proekologicznych zostaly ujete
szeroko naruszajac dotychczasowy w miare klarowny podzial na filary: I - rynko-
wy i II - obszaréw wiejskich. W swietle postanowien Pakietu Legislacyjnego WPR
2020 katalog instrumentéw proekologicznych zawieraja:

1.przepisy projektu rozporzadzenia KOM 625 (platnosci bezposrednie),
wprowadzajace platnosci za praktyki korzystne dla klimatu i srodowiska,
utrzymywanie obszaréw proekologicznych, obszaréw o ograniczeniach na-
turalnych oraz zadania realizowane w ramach programdéw operacyjnych
grup producentéw owocow i warzyw;

2.projekty rozporzadzenia KOM 627 (obszary wiejskie), statuujace wsparcie

w ramach $rodka rolno-srodowiskowo-klimatycznego, rolnictwa ekolo-
gicznego, obszaréw Natura 2000 oraz objetych dyrektywa wodna, obszaréow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami,
a takze dzialania na rzecz dobrostanu zwierzat, ustug lesno-srodowisko-
wych i klimatycznych oraz ochrony laséw;

3.projekt rozporzadzenia KOM 628 (finansowanie WPR), regulujacy zasade

wzajemnej zgodnosci (cross compiliance).

30 Por. postanowienia pkt 14 — 17 preambuly do projektu rozporzadzenia KOM 628
oraz art. 5 pkt 1 lit. a-c, art. 16 oraz art. 61 - 62 powolanego projektu rozporzadzenia.
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Wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi instrumentami s3 trudne do
uchwycenia, z uwagi na brak czytelnych kryteriéw delimitacji zakreséw przed-
miotowych poszczegdlnych srodkéw. Zadania doradztwa rolniczego w tym zakre-
sie beda niewatpliwie bardzo utrudnione.

W katalogu szczegélowych zadan doradztwa zwracajg tez uwage postano-
wienia art. 61-62 rozporzadzenia KOM 627 (obszary wiejskie), ktore statuuja nie
znane dotad zadania doradztwa zwigzane z upowszechnianiem innowacyjnosci
w rolnictwie. Europejskie Partnerstwo Innowacyjne (EPI) stanowi element
wsparcia rozwoju gospodarki rolnej. Dla potrzeb dziatan innowacyjnych przepisy
rozporzadzenia przewiduja tworzenie pomostu miedzy najnowszymi badaniami
i technologiami a rolnikami, przedsigbiorcami i ustugami doradczymi w ramach
grup operacyjnych EPI. Komunikacja oraz transfer wiedzy nalezy do zasadni-
czych zadan doradztwa. Gospodarstwa rolne traktowa¢ nalezy jako staly czes¢
dynamicznego systemu, zwigzanego ze spolecznoscia, edukacja, marketingiem,
polityka rzadu oraz innymi czynnikami rozwojowymi. Koncepcja systemu wiedzy
rolniczej i informacji®! rozumiana jest jako powigzany wewnetrznie zbior orga-
nizacji rolniczych (lub oséb), ktére biorg udzial w procesach takich jak wytwa-
rzanie, transformacja, integracja, wykorzystanie wiedzy i informacji w celu po-
dejmowania decyzji, rozwigzywania probleméw i wprowadzania nowosci. System
ten integruje rolnikéw, badaczy naukowych, wykladowcow i doradcow w procesie
wykorzystania wiedzy i informacji z réznych zrédet w celu usprawnienia produk-
cji rolniczej i poprawy warunkow zycia mieszkancow wsi.

Koncepcja systemu wiedzy znalazta odzwierciedlenie w najnowszych koncep-
cjach WPR. Wchodzacy w sktad Strategii Europa 2020 dokument nt. Unia Inno-
wacji, stawia przed panstwami cztonkowskimi konieczno$¢ skonstruowania efek-
tywnego systemu organizacji, nauki, innowacji. W sferze rolnictwa dziatalno$¢
innowacyjna ma na celu poprawe konkurencyjnosci, bezpieczenstwa zywnosci,
zmniejszenia wplywu na zmiany klimatyczne, racjonalnej gospodarki zasobami
naturalnymi, ochrony $rodowiska i bior6znorodnosci. Znaczny zakres dziatan we
wskazanych ramach przedmiotowych przewidziany zostal do realizacji przez sys-
temu doradztwa rolniczego (Farm Advisory System — FAS), ktérego obszar dzia-
tania nierozerwalnie zwigzany jest z transferem wiedzy i pomoca we wdrazaniu
innowacji. Zasadnicze znaczenie ma uksztaltowanie procesu transferu wiedzy
z nauki (badan, doswiadczen, prob) do praktyki oraz wskazanie dzialan, ktore
powinny by¢ podjete przy wdrazaniu rozwiazan innowacyjnych w sektorze rolno
- spozywczym oraz na obszarach wiejskich. Podkresla si¢ koniecznos$¢ zwieksze-

31 Agicultural Knowledge and Information System — AKIS wprowadzona zostata przez Nielsa
Roling'a. Zob. N.Roling: Whither Rural Extension? Occasional Papers in Rural Extension Depart-
ment of Rural Extension Studies. Gueph, Ontario 1987, s. 291 - 311.
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nia spdjnosci rozproszonych dotychczas dziatan wspierajacych innowacyjnos¢.
Wzmocnienie ujecia, w ktérym rozwdj innowacji stanowi nadrzedny cel koor-
dynujacy rézne polityki, faczacy perspektywy srednio - i dlugoterminowe oraz
umozliwiajagcy wykorzystanie réznych instrumentéw organizacyjnych, finanso-
wych i prawnych, tak na poziomie UE, jak i krajowym i regionalnym, stanowi
sedno transferu wiedzy. Dokonuje tez oczekiwanego poszerzenia pojecia innowa-
cji wykraczajacego poza tylko wymiar technologiczny, ale uwzgledniajacego takze
osiggniecia nietechnologiczne, spoleczne czy organizacyjne.

Staly Komitet do Spraw Badan w Rolnictwie sformulowal na konferencji
w Budapeszcie w 2011 r. raport, w ktérym za priorytety przyjeto: wsparcie badan
interdyscyplinarnych uwzgledniajacych zlozonos¢ systemoéw rolnictwa, w tym za-
chowanie bioréznorodnosci oraz zasobéw naturalnych; zwiekszenie finansowania
badan zwigzanych ze zréwnowazonymi technologiami produkeji zywnosci, wpro-
wadzenie miedzysektorowego podejscia w zakresie wiedzy rolniczej, jej transfe-
ru i wdrazania poprzez budowe skutecznego systemu doradztwa rolniczego oraz
wprowadzenie nowych zasad koordynagji i integracji polityk unijnych i narodo-
wych z wykorzystaniem mechanizméw zapewniajacych kompromis miedzy po-
litykami sektorowymi. Komitet uznat takze za priorytetowe skonstruowanie sys-
temu e-umiejetnosci. Dzialaniami wspierajacymi wlasciwa realizacje programu
powinny by¢ rozwigzania wzmacniajace, tworzace tzw. trojkat wiedzy - edukacje,
badania, innowacje, przy aktywnym dziataniu doradztwa rolniczego™.

II. Modele systemu doradztwa rolniczego po 2013 r.

1. Uzasadnienie propozycji rozwigzan wariantowych

Wynikajace z powolanych przepiséw Pakietu Legislacyjnego WPR 2020 zada-
nia doradztwa kaza podja¢ probe sformutowania nowych zalozen krajowego sys-
temu doradztwa rolniczego, adekwatnego do bardzo rozszerzonego katalogu za-
dan, jakie majg by¢ realizowane. Przedstawione propozycje rozwigzan nawigzuja
do tendencji $wiatowych aprobujacych i ksztaltujacych doradztwo w formie part-
nerstwa publiczno - prywatnego, taczacego wspoétdziatanie jednostek prywatnych
i publicznych. Rola sektora pafistwowego sferze doradztwa spada w wyniku re-

32 Szerzej zob. E. K. Chytek: Zadania doradztwa rolniczego w transferze wiedzy i innowacji, Za-
gadnienia Doradztwa Rolniczego z 2011, nr 3, s. 21 - 35 oraz tegoz: Nauka i doradztwo rolnicze na
rzecz innowacji w sektorze rolno - spozywczym, Wie$ i Rolnictwo z 2011, nr 3.

33 Funkcjonowanie partnerstwa publiczno - prywatnego, zwlaszcza w $wietle postanowien
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz. U. z 2009 r., Nr 19,
poz. 100 ze zm.), budzi liczne zastrzezenia. Ma tez swoich zwolennikéw. Zob. D. Kokoszka: Przeciw
partnerstwu publiczno - prywatnemu, [w:] Rozprawy i studia, pod red. E. Kremer, Z. Truszkiewicza,
UJ Krakow 2009 1., s. 117 - 128.
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dukeji finansowania oraz kwestionowania wydajnosci i skutecznosci $wiadczonych
ustug. Instytucje panistwowe pozostaja - i jak si¢ wydaje nadal pozostang — glow-
nych zrédlem informacji dla wielu rolnikéw. Jednak coraz wigksza role w dostarcza-
niu informacji odgrywaja przedstawiciele sektora prywatnego, organizacje rolnicze
oraz zwigzki zawodowe. Nie bagatelna jest tez rola Internetu za pomoca, ktorego
propagowane s3 nowe dane, wyniki badan i inne wiadomosci przydatne w prowa-
dzeniu dziatalnosci rolniczej. Tworzone s tez plaszczyzny wymiany doswiadczen
na forach dyskusyjnych. Prawidlowe uksztaltowanie wzajemnych relacji miedzy
jednostkami doradczymi oraz wspdtpraca miedzy nimi stanowi czynnik przesadza-
jacy o skuteczno$ci i wydajnosci funkcjonowania systemu doradczego.

Decyzja o ewentualnych zmianach, jak tez ich zakresie, powinna zosta¢ po-
przedzona dyskusja wielu $rodowisk, zwlaszcza przedstawicieli jednostek do-
radztwa, instytucji i organizacji wspotpracujacych z nimi, przedstawicieli benefi-
cjentow korzystajacych z ustug doradztwa, przedstawicieli wladz oraz ekspertow.
Trzeba takze uwzgledni¢ koniecznos¢ dokonania dalszych zmian - organizacyj-
nych, ustawodawczych i instytucjonalnych - jakie beda niezbedne w konsekwen-
cji przyjecia nowego modelu doradztwa. Oznacza to koniecznos¢ wlasciwego
w czasie rozlozenia procesu decyzyjnego i legislacyjnego.

Niniejsze propozycje, stanowia jedynie punkt wyjscia do podjecia meryto-
rycznej dyskusji nad wizjg systemu doradztwa rolniczego w nowych warunkach
wspolnej polityki rolnej.

2. Warianty modeli systemu doradztwa rolniczego

Wariant I - Koncepcja zmian minimalnych

Propozycje pierwszego wariantu s najbardziej zachowawcze.

Nie prowadza do radykalnych zmian a jedynie w nieznaczny sposdb poszerzajg
sktad podmiotéw tworzacych jednostki doradztwa. Podstawowe zalozenia spro-
wadzajg si¢ do przyjecia, ze dotychczasowe jednostki realizuja wszystkie dotych-
czasowe zadania, natomiast zadania nowe, zwigzane z tworzeniem jednostek EPI,
przejmie inny podmiot — organizacja, ktdra hierarchicznie usytuowana zostataby
ponad jednostkami doradztwa. Nadrzednos$¢ usytuowania wynika z zakresu dzia-
tan, jakie moga by¢ podejmowane w ramach EPI oraz koniecznosci gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania danych w ramach EPI, tak na poziomie krajowym,
jak i europejskim. Z uwagi na zakres zadan, ustawowe umocowanie i usytuowa-
nie w terenie podmiotami tymi na poziomie wojewddztwa powinny by¢ Izby rol-
nicze, a na poziomie krajowym Krajowa Rada Izb Rolniczych. Obie organizacje
w $wietle zalozen ustawowych powolane sg do najszerszego reprezentowania in-
teresow producentéw rolnych, wspoétdzialajg z licznymi podmiotami dziatajacymi
w sferze rolnictwa oraz jednostkami administracji rolnej.
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Zaletg tego wariantu jest niewielki zakres zmian - organizacyjnych i legisla-
cyjnych - jakie musza zosta¢ dokonane przy wdrozeniu zmian systemowych. To
za$ stanowi okolicznos¢ przesadzajaca o szybkosci ich wdrazania. Okolicznosci te
w polskich warunkach spoteczno - politycznych musza by¢ uwzgledniane.

Rozwiazanie to obcigzone jest jednak istotnymi wadami. Po pierwsze posze-
rza juz i tak ogromny katalog zadan, ktérymi zajmuje si¢ doradztwo, co stawia
pod znakiem zapytania wydolnos¢, szybkos¢ i rzetelnos¢ ustug doradztwa. Dalej,
prowadzi do pewnej monopolizacji ustug doradczych, co moze stac sie przyczyna
ograniczenia dostepu i nieprawidtowosci dzialania. Konieczne unowoczesnienie
metod doradczych moze by¢ tez trudne do wdrozenia przy utrwalonym juz mo-
delu dziatan. W konsekwencji podnoszone zastrzezenia, co do sprawnosci dziaa-
nia doradcéw oraz dostepnosci do nich poglebia sie, co przy przyjetym zatozeniu,
ze sprawnie dzialajacy system jest priorytetem WPR wydaje si¢ barierg uniemoz-
liwiajacg wdrozenie niniejszego wariantu.

Wariant II - Koncepcja doradztwa filarowego

Wariant filarowy sprowadza si¢ do poszerzenie skladu jednostek doradztwa
rolniczego o nowe, w ramach partnerstwa publiczno - prywatnego, oraz podzie-

leniu zakresu kompetencji wedlug filaréw wspoélnej polityki rolne;j.
Przyjmujac w pewnym uproszczeniu schemat podziatu ksztattowalby si¢ nastepujaco:

Filar I - doradztwo w zakresie potrzeb wynikajacych z rynkowych mechani-
zmow WPR; wydaje sie, Ze zadania z tego zakresu powinny by¢ realizowane przez
dotychczasowe jednostki doradztwa;

Filar IT - doradztwo w sprawach zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich;
realizowane przez dotychczasowe jednostki, izby rolnicze oraz/lub inne instytucje

EPI - doradztwo i koordynacja dziatan prowadzona przez Izby rolnicze

Zaletg koncepgji filarowej jest podobnie jak w wariancie I stosunkowo niewiel-
ki zakres zmian. Wada tego podzialu wynika jednak z samych zatozen Pakietu
WPR 2020, ktéry z wyrazng niekonsekwencja ujal zadania, zwlaszcza w sferze
dzialan srodowiskowych. Dotychczasowy w miare klarowny podziat ulegl zatar-
ciu, a instrumenty $rodowiskowe zostaly umieszczone w réznych filarach.

Wariant III - Koncepcja doradztwa przedmiotowego

Brak klarownego podzialu zadan miedzy filarami WPR mozna zniwelowaé
w kolejnym wariancie zmian, to jest w ramach doradztwa przedmiotowego. Istota
zalozen sprowadza si¢ do rozdzielenia zadan doradczych wedlug przedmiotu, bez
wzgledu na to, w ktérym filarze zostal on umieszczony.

Podzial moze by¢ dokonany w sposob generalny np. zadania rynkowe; zadania
z rozwoju obszarow wiejskich; zadania ze sfery innowacji; lub w sposéb szczegod-
fowy np. zadania zwigzane z obstuga grup producentéw rolnych, zadania z obstugi
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gospodarstw ekologicznych; zadania zwigzane z gospodarka lesng; zadania zwigza-
ne z przedsigbiorczosdcig wiejska itp. Podzial moze tez przebiegaé wedlug kryteriow
zbiorczych np. obstugi ds. rynkéw hurtowych i gield towarowych; ds. wspdtpracy
naukowej i probleméw wdrazania nowych technologii; ds. sytuacji kryzysowych;
ds. zabezpieczen socjalnych; ds. wspdlpracy z Agencjami rolnymi itp.

Koncepcja doradztwa przedmiotowego wymaga poszerzenia i zréznicowania
jednostek doradczych, zwlaszcza przez wlaczenie do systemu jednostek specja-
listycznych - np. certyfikujacych gospodarstwa ekologiczne czy prowadzacych
kursy BHP, a takze organizacji spotecznych, zawodowych i innych - np. zwigzkow
zawodowych w sprawach zabezpieczen socjalnych. Rozbudowa systemu wyma-
ga ustalenia zasad akredytacji jednostek prywatnych jako jednostek doradczych,
a takze ustalenia hierarchicznego podporzadkowania miedzy jednostkami, a co
najmniej ustalenia podmiotéw koordynujacych prace poszczegdlnych jednostek
w terenie choc¢by tylko w minimalnym zakresie ujednolicenia praktyki, groma-
dzenia, przetwarzania i udostepniania danych oraz monitoringu dziatalnosci dla
potrzeb WPR.

Wariant IV - Koncepcja rozbudowy systemu doradztwa

(doradztwo wieloelementowe)

Koncepcja doradztwa wieloelementowego stanowi rozwinigcie doradztwa
przedmiotowego. Podzial zadan dokonywany bylby miedzy rézne - akredyto-
wane instytucje, organizacje czy podmioty, ktére tworzylyby system doradztwa
rolniczego.

W tym modelu mozliwe jest takze tworzenie jednostek, ktére realizowalyby
specyficzne problemy typowe dla kraju lub poszczegélnych regionéw, Np. jed-
nostki ds. klastrow, jednostki ds. zagadnien srodowiskowo — klimatycznych.

W wariancie tym konieczne jest ustalenie kryteriow podzialu zadan oraz za-
sady kontroli i wewnetrznego podporzadkowania poszczegdlnych jednostek,
a takze zasady akredytacji jednostek specjalistycznych, ktore beda stanowily czes¢
systemu doradczego. Wymaga to gruntownej przebudowy systemu administracji
rolnej, glebokich zmian legislacyjnych oraz ponownego okreslenia miejsca syste-
mu doradztwa rolniczego w strukturach instytucji sfery rolne;j.

III. Konsekwencje prawne zmiany systemu doradztwa rolniczego

Konsekwencje zmiany zalezne beda od przyjetego modelu i koncepcji do-
radztwa. Niewatpliwie im szerszy i bardziej rozbudowany system, tym dalej idace
zmiany organizacyjne i legislacyjne.

Wobec projektowanych zmian oraz potrzeb polskiego rolnictwa, nie przesa-
dzajac o wyborze wariantu zmian, podnie$§¢ mozna pewne uwagi de lege ferenda:
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1.Poszerzenie systemu doradztwa jest nieuchronne i oczekiwane. Doprowa-
dzi do wigkszej dostepnosci do ustug, lepszej ich specjalizacji oraz transpa-
rentnos$ci dziatan. Zlikwiduje nakladanie si¢ kompetencji miedzy jednost-
kami oraz wewnetrzng konkurencje.

2.Bez wzgledu na zakres rozbudowy systemu konieczne jest wlaczenie do sys-
temu Izb rolniczych, ktére z uwagi na ich usytuowanie w terenie, zakres
kompetencji, mozliwosci decyzyjne oraz zadania ustawowe nie moga kon-
kurowa¢ z doradztwem (jak to ma miejsce obecnie), ale muszg stac sie jego
aktywna czescig. Zas w zakresie EPI pelni¢ role nadrzedna.

3.Nalezy ustali¢ zasady akredytacji i funkcjonowania jednostek prywatnych

- specjalistycznych w systemie doradztwa, ich wewnetrzne podporzadko-

wanie i struktury hierarchiczne;

4. Nalezy wprowadzi¢ system rejestracji doradczych jednostek akredytowa-
nych;

5.Nalezy utworzy¢ wspdlne bazy danych, dostepne do korzystania przez
wszystkie jednostki doradcze — zasady administracji systemem danych, za-
sady ochrony danych oraz ich udostgpniania i przetwarzania;

6.Wprowadzi¢ mozliwo$¢ doradztwa on-line, internetowe biuletyny i serwi-
sy informacyjne, fora dyskusyjne oraz inne szybkie i nowoczesne metody
transferu wiedzy;

7.Ustali¢ zasady wspolpracy z doradcami, a takze zasady ich odpowiedzialno-
$ci za szkody wywotlane bledami popelnionymi w toku $wiadczenia ustug

- zwlaszcza uslug odptatnych;

8.Wobec poszerzenia potrzeb na ustugi doradcze mozna ustali¢ kryteria
pierwszenstwa dostepu do ustug;
9.Ustali¢ jednostki nadzoru — merytorycznego, administracyjnego i finanso-
wego — nad jednostkami doradczymi;
10.Zmiany ustawowe obejma co najmniej:

m ustawe o jednostkach doradczych - zmiany beda najdalej idace bo ma-
jace na celu ustalenie rezimu prawnego dla calego systemu doradztwa
rolniczego; rejestry, nadzodr, finansowania, struktura organizacyjna itp.

m ustawe o izbach rolniczych — w zakresie mozliwo$ci podejmowania dzia-
tan odptatnych; pelnienia funkcji nadzorczych i koordynujacych; admi-
nistracyjnych

m ustawy stanowiace podstawe funkcjonowania innych instytucji wlaczo-
nych lub utworzonych dla potrzeb systemu doradztwa - zakres regulacji
zalezny od wybranego wariantu zmian.

Podniesione uwagi koncowe wskazuja na potrzebe bardzo pilnych prac nad
koncepcja systemu doradczego, a w dalszej konsekwencji nad zmianami legisla-
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cyjnymi. Jezeli zalozenia reformy WPR zaczna obowigzywac zgodnie z projekta-
mi tj. od 1 stycznia 2014 r. to czas na dokonanie niezbednych zmian wynosi nie-
co ponad rok. W tej sytuacji nalezy mie¢ na uwadze takze mozliwo$¢ etapowego
wdrazania zmian, co jednak jest mozliwe wowczas, gdy ustalona bedzie koncepcja
nowego modelu doradztwa.
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STRESZCZENIE

U podstaw tworzenia systemu doradztwa rolniczego leglo przekonanie, ze rozwoj na-
uki i techniki oraz wdrazanie i adaptowanie ich osiagnie¢ do praktyki rolniczej stanowia
podstawe podnoszenia iloéci i jakoéci produkeji rolnej. Majg tez znaczenie w moderni-
zowaniu istniejgcego stanu gospodarstw rolnych. Rozwdj wspolczesnych form gospoda-
rowania, wzrost wymagan technologicznych, jakosciowych, bezpieczenstwa zywnosci,
a takze nowe oczekiwania i wyznania $rodowiskowe, uwydatnialy potrzebe sprawnego
i efektywnego funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego. Zdeterminowaty tez zmia-
ny modelu systemu doradztwa. Artykul zawiera propozycje zmian systemu doradztwa
rolniczego z uwzglednieniem wymagan formulowanych w najnowszych zatozeniach
wspolnej polityki rolnej UE.
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AGRICULTURAL ADVISORY SYSTEM IN LEGISLATIVE PACKAGE IN
THE ASSUMPTIONS OF THE CAP 2020
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SUMMARY

At the core of the creation of the agricultural system the conviction was made that the
development of science and technology, and the adoption and executing their achieve-
ments into agricultural practices increase the quantity and quality of agricultural produc-
tion. They also have a role in modernizing the existing standard of farms. The develop-
ment of modern forms of management, the increase of technological and quality require-
ments, food safety, and also new environmental expectations and beliefs, showed the need
for efficient and effective functioning of the farm advisory system. They also determined
the change of advisory system model. The article contains proposals for improvement of
agricultural advising including the requirements formulated in the latest assumptions of
EU common agricultural policy.
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