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1. Wstep

Doradztwo rolnicze w Polsce ma bogate tradycje, a poczatki jego podstaw in-
stytucjonalnych siegaja potowy XIX wieku. Szczegélowe informacje o powstaniu
i rozwoju instytucji doradztwa rolniczego, od poczatku stuzb rolnych, poprzez
agronomie¢ spofeczng w okresie miedzywojennym, po odbudowe i reorganizacje
stuzb rolnych po II wojnie §wiatowej mozna znalez¢ w pracach Maziarza i Waw-
rzyniaka [Maziarz 1984, 12-120, Wawrzyniak 2003, 33-206]. Wynika z nich, ze
w calym okresie powojennym mielismy wiele reform doradztwa, stuzacych do-
raznym celom politycznym, przy czym w zadnej doradztwo rolnicze nie uzy-
skalo osobowosci prawnej. Prace zmierzajace do uregulowania statusu prawne-
go doradztwa rolniczego w Polsce prowadzone byly w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi od poczatku lat dziewigédziesigtych przy duzym zaangazowaniu
$rodowisk naukowych i doradczych. Kilka kolejnych dobrze przygotowanych
rozwigzan organizacyjno-prawnych nie znalazlo jednak wystarczajacego popar-
cia politycznego, by mogly one przej$¢ proces legislacyjny [Legutko 1996, 9-20,
Legutko 2001, 2-8].

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U. z 2004 r. Nr 251, poz. 2507 z pézn. zm.) byta podstawa kolejnej reformy,
ktdra ustanawiata osobowos¢ prawna organizacji doradczych (CDR i ODR) oraz
wprowadzila mozliwo$¢ pobierania oplat za §wiadczone ustugi doradcze.

Zgodnie z ustawg kompetencyjng przygotowana przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a uchwalong przez Sejm RP, 16 wojewodzkich
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os$rodkow doradztwa rolniczego podleglych wlasciwemu wojewodzie przekazane
zostalo z dniem 1 sierpnia 2009 r. Sejmikom Wojew6dzkim (Dz. U. nr 92 z 16
czerwca 2009, poz. 753). W kazdym z 16 wojewddztw w Polsce jest jeden wo-
jewodzki osrodek doradztwa rolniczego, ktérego w nazwie odzwierciedlana jest
nazwa wojewodztwa np. Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Priorytety dziatalnosci O$rodkéw Doradztwa Rolniczego to przede wszystkim
pomoc rolnikom i ich rodzinom w podejmowaniu decyzji, dzigki ktérym osigga-
ja oni swoje cele. Priorytety te realizowane s3 przede wszystkim poprzez [Kania
2007, 170]:

m dzialania na rzecz podniesienia poziomu kwalifikacji rolnikéw i mieszkan-

cow obszardéw wiejskich,

m wdrazanie instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej,

m promocje wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,

m promocje ekologicznych metod gospodarowania i ochrony $rodowiska,

m pomoc we wdrazaniu nowych wymogoéw dotyczacych produkgji rolniczej,

tzw. zasada wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance),

» wdrazanie nowych technologii produkgji,

m ochrong i kultywowanie dziedzictwa kulturowego wsi,

m pomoc w tworzeniu grup producenckich.

Osrodki Doradztwa Rolniczego skupiajg si¢ na realizacji zadan, pogrupowa-
nych na cztery rodzaje:

- zadania doradcze, ktore polegaja na pomocy rolnikom w podejmowaniu

przez nich racjonalnych decyzji,

- zadania informacyjne, czyli dostarczanie producentom rolnym informacji

na temat nowych technologii i innowacji, ale bez ich oceniania,

- zadania o$wiatowe, polegajace na przekazywaniu wiedzy i nauczaniu oséb

dorostych (rolnikéw i cztonkéw ich rodzin),

- zadania upowszechnieniowe, polegajace na rozpowszechnianiu nowych

rozwigzan technicznych i technologicznych na obszarach wiejskich.

2. Cel pracy i materialy zrédlowe

Celem pracy jest analiza i ocena statusu prawnego jednostek doradztwa rolni-
czego w Polsce, na tle uzyskanych przez nie efektéw we wdrazaniu wybranych in-
strumentéw Wspolnej Polityki Rolnej oraz zaproponowanie niezbednych zmian
ustawowych dla poprawy ich zarzadzania.

Materialem badawczym byly zidentyfikowane akty prawne, stanowiace pod-
stawe zarzadzania organizacjg doradcza, uwagi, stwierdzenia i opinie dotyczace
aktualnego statusu prawnego jednostek doradztwa uzyskane w ramach panelu
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dyskusyjnego z dyrektorami i wicedyrektorami osrodkéw doradztwa rolnicze-
go oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie w dniach 27-28 wrzesnia
2012 r. w CDR Oddzial w Radomiu oraz ankiety zawierajace rezultaty pracy do-
radczej za lata 2004-2010 uzyskane z 16 osrodkéw doradztwa rolniczego. Uzyska-
ne czastkowe wyniki badan zaprezentowano w niniejszej pracy w formie opiso-
wo-tabelarycznej oraz sformulowano stosowne wnioski.

3. Podstawy prawne funkcjonowania jednostek doradztwa rolniczego
w Polsce (stan na dzien 1.10.2012 r.)

Z uzyskanych informacji od dyrektoréw osrodkéw doradztwa rolniczego wy-
nika, ze w zarzadzaniu jednostka doradztwa rolniczego obowiazuja ich nastepu-
jace akty prawne:

m Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. - tekst ujednolicony

z dnia 01.01.2012 (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223);

m Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
21998 r. Nr 91 poz. 576 z pdzn. zm.);

m Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektory-
mi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2000 r. Nr 26, poz. 306);

m Ustawa Prawo zamodwien publicznych - tekst jednolity, obowigzuje od
21 lipca 2012 (Dz.U. 22010 r. Nr 113 poz. 759);

m Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
(Dz.U. 22004 r. Nr 251, poz. 2507 z p6zn. zm.);

m Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2006 r. Nr 249 poz. 1832);

m Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427);

m Ustawa z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy o pafistwowym zasobie ka-
drowym i wysokich stanowiskach panstwowych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 847);

m Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r.
w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktérych dotycza dzialania objete Progra-
mem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013, oraz doradzania
odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej (Dz. U. z 2008 r. Nr 89, poz. 545);

m Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 pazdziernika
2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow wynagradzania za
prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z prace pracownikom
jednostek doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2008 r. Nr 195, poz. 1208);
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m Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505);

m Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w woje-
wddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753);

m Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DZ. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240);

m Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 4 grudnia 2009 r.
w sprawie ramowego statutu wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolnicze-
go (Dz. U. 22009 r. Nr 211, poz. 1634);

m Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej oraz sporzadzania planu fi-
nansowego jednostek doradztwa rolniczego (DZ. U. z 2009 r. Nr 223, poz.
1780);

m Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 27 kwietnia
2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy oraz jej stosowania (Dz. U. z 2010 r. Nr 82 poz. 537).

4. Organizacja i finansowanie jednostek doradztwa rolniczego

Zgodnie z obowigzujaca ustawa, jednostkami doradztwa rolniczego w Polsce sa:

m Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie k. Warszawy wraz z Oddzia-
tami w Krakowie, Poznaniu i Radomiu,

m 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego z 27 oddzialami (WODR)
oraz 312 zespoléw powiatowych.

Centrum Doradztwa Rolniczego jest panstwowa jednostka organizacyjna, po-
siadajaca osobowo$¢ prawng oraz podlegajacg Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego sa samorzadowymi woje-
wodzkimi osobami prawnymi i podlegaja sejmikom wojewddztw.

Jednostki doradztwa rolniczego prowadza samorzadng gospodarke finansowa
w ramach $rodkéw pochodzacych z:

- dotacji budzetowej, tj. dotacji celowej (od 01.08.2009 r.) na wykonywanie
zadan z zakresu doradztwa rolniczego, w tym na wynagrodzenia dla pra-
cownikoéw i utrzymanie jednostek,

- przychodoéw uzyskiwanych z tytulu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

- przychodoéw z innych zrédet (darowizny, $rodki finansowe pochodzenia za-
granicznego, odsetki bankowe itp.).

Dotacja celowa dla CDR przekazywana jest od Ministra Finanséw do Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastgpnie do CDR na podstawie umowy Ministra
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Rolnictwa z Dyrektorem Centrum. Dotacje celowa dla wojewddzkich o$rod-
kow przekazuje Minister Finanséw miejscowym wojewodom, a oni przekazuja
ja osrodkom doradztwa. Podstawa do umowy jest plan finansowy jednostek do-
radztwa rolniczego.

Z naszych badan wynika, ze dotacje celowe stanowig zaledwie 48,5% budzetu
CDR oraz 44,0% budzetu WODR (dane za 2009 r.). Nalezy podkresli¢, ze obecna
wielkos$¢ dotacji celowej jest wynikiem olbrzymich cig¢ budzetowych na doradz-
two w 2009 r. (CDR o 1 120 tys. zt i WODR o 13 390 tys. zt), co spowodowalo
olbrzymie perturbacje w zarzadzaniu jednostkami doradztwa.

Lacznie dotacja celowa na doradztwo wynosi obecnie ca 180 mln zl rocznie.
W strukturze kosztow WODR najwyzszy odsetek stanowig wynagrodzenia -
67,7% oraz ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia - 11,6% (dane za 2009 r.)

Schemat organizacji i finansowania jednostek doradztwa rolniczego obrazuje
rysunek 1.

Rysunek 1
Organizacja i finansowanie jednostek doradztwa rolniczego w Polsce
(stanna 2012r.)
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5. Ustawowe kompetencje organow zalozycielskich

Kompetencje Sejmiku Wojewddztwa:

- nadawanie, w drodze uchwaly, statutu ODR-owi,

- powolywanie, na wniosek dyrektora ODR, zastepcow dyrektora,

- tworzenie, na wniosek dyrektora ODR, oddziatéw,

- zatwierdzanie regulaminu organizacyjnego ODR,

- wydawanie zgody dyrektorowi ODR na podejmowanie decyzji w sprawach
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,

- zatwierdzanie regulaminu rady spolecznej doradztwa rolniczego,

- zatwierdzanie, na wniosek dyrektora, cennika ustug odptatnie §wiadczonych
przez ODR,

- zatwierdzanie programow dzialalnosci i planéw finansowych oraz sprawoz-
dan z ich realizacji,

— kontrola i ocena dzialalnos¢ jednostki, dyrektora i Rady Spotecznej Doradz-
twa Rolniczego.

- Kompetencje Zarzadu Wojewddztwa:

- powotywanie dyrektora o$rodka doradztwa rolniczego,

- powolywanie cztonkéw rady spotecznej doradztwa rolniczego.

Kompetencje Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego:

- opiniowanie rocznego programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolnicze-
go i projektu rocznego planu finansowego oraz sprawozdania z realizacji
rocznego programu dziatalnosci jednostki doradztwa rolniczego i rocznego
planu finansowego;

- zglaszanie wnioskéw w sprawach dotyczacych funkcjonowania jednostki
doradztwa rolniczego.

Rada jest organem opiniodawczo-doradczym dyrektora jednostki doradztwa

rolniczego.
W sktad Rady wchodzi 11 czlonkéw, przy czym do Rady przy Centrum Do-
radztwa wchodza:

m 2 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,

m 2 przedstawicieli Krajowej Rady Izb Rolniczych,

m 4 przedstawicieli zgtoszonych przez zwiazki zawodowe rolnikéw,

m po 1 przedstawicielu zgloszonym przez szkoly wyzsze i jednostki badawczo-
-rOZWOjowe,

m 1 przedstawiciel konwentu marszatkow.

Do Rady przy WODR wchodza:
m 2 przedstawicieli sejmiku wojewodztwa,
m 2 przedstawicieli wlasciwej miejscowo izby rolniczej,
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m 4 przedstawicieli zgtoszonych przez zwiazki zawodowe rolnikéw,

m 1 przedstawiciel zgloszony przez szkoly wyzsze i jednostki badawczo-roz-
wojowe,

m 2 przedstawicieli szkol ponadgimnazjalnych ksztalcacych dla potrzeb rol-
nictwa.

6. Zatrudnienie i efekty pracy doradczej

Wyniki naszych badan wskazuja, ze w CDR zatrudnionych jest 111 dorad-
cow specjalistow (od 109 do 118 w latach 2005-2010). W WODR w 2010 r. stan
zatrudnienia doradcéw wynosit 3 579 i wykazywat tendencje¢ spadkowa, wobec
4 342 doradcéw w 2005 .

Wsréd doradcow dominujg kobiety (55,0%), wyzsze wyksztalcenie (licencjat,
inzynier, mgr, dr) posiada 86% doradcéw i specjalistow. Srednio w biurze powia-
towym doradztwa pracuje 12 doradcéw (od 8 w woj. $laskim, opolskim, lubu-
skim i zachodniopomorskim do 16 w woj. podlaskim, podkarpackim). Srednio na
1 gmine przypada 1,8 doradcy (1,1 w $laskim i 2,4 w podkarpackim).

Statystycznie na 1 doradce przypada $rednio 367 gospodarstw o powierzchni
powyzej 1 ha (dane ARiMR) lub 202 gospodarstwa powyzej 2 ESU (dane GUYS)
lub 123 gospodarstwa powyzej 4 ESU (dane GUS). Liczby te sa niezwykle zroz-
nicowane w poszczegdlnych wojewddztwach, co §wiadczy o braku zaleznosci za-
trudnienia od liczby i istniejacej struktury obszarowej gospodarstw. Przyktadowo
wedlug danych ARiMR dla gospodarstw powyzej 1 ha $rednio na doradce w woj.
zachodniopomorskim i lubuskim przypada odpowiednio 187 i 197 gospodarstw,
a w woj. lubelskim i matopolskim - 590 i 580 gospodarstw.

Koszty funkcjonowania o$rodkéw doradztwa rolniczego w przeliczeniu na
1 doradce wynosza $rednio 66,6 tys. (od 46,7 tys. zt w woj. podkarpackim do
107,5 tys. zI w woj. pomorskim).

Efekty pracy doradczej zobrazowano na przyktadzie wdrazania instrumentow
WPR w polskim rolnictwie w ostatnim 10-leciu. W okresie przedakcesyjnym do-
radztwo rolnicze stalo si¢ bardzo wazng instytucjg Systemu Absorpcji Wsparcia
Unijnego (ISAWU), intensywnie wlaczajac si¢ w proces przygotowania rolnikow
do korzystania ze srodkéw Unii Europejskiej [Drygas 2012, 90-93].

Poczawszy od 2002 roku ODR-y uczestniczyly we wdrazaniu Programu SA-
PARD, a od 2003 roku prowadzity w calej Polsce kampanie informacyjne i szkole-
nia oraz wspomagaly potencjalnych beneficjentéw w przygotowaniu niezbednych
dokumentéw wymaganych przez instytucje dystrybuujace $rodki UE w ramach
platnosci bezposrednich, SPO-Rol. 2004-2006, PROW 2004-2006 i PROW 2007-
2013. Wedlug danych ARiMR w okresie od pazdziernika 2003 do kwietnia 2004
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zorganizowano 40 327 spotkan informacyjno-promocyjnych, w ktérych uczestni-
czyto 1 059 471 rolnikéw, czyli prawie 2/3 szacowanej liczby producentéw kwalifi-
kujacych sie do otrzymania platnosci bezposrednich. We wszystkich tych spotka-
niach wiodaca role odgrywali doradcy ODR. W okresie realizacji Programu SA-
PARD, po poczatkowo niskim zainteresowaniu rolnikéw, wskutek intensywnych
prac informacyjno-szkoleniowych prowadzonych przez ODR, wykorzystano
wszystkie alokowane $rodki w dwoch ukierunkowanych na rolnikéw dziataniach:
Inwestycje w gospodarstwach rolnych i Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich. Wedlug badan prowadzonych przez Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, w ktérych wziat udzial autor niniejszej opinii, wnioski przygotowane
przez ODR stanowily odpowiednio 53,3 % i 25,7% lacznej liczby ztozonych wnio-
skéw. W sumie opiewaly one na kwote 452,7 mln zl, co stanowilo 42% wykorzy-
stanej facznej alokacji finansowej na te dziafania.

W latach 2004-2006 doradcy ODR przygotowali 26,6% ogélnej liczby wnio-
skow o doptaty bezposrednie, natomiast w latach 2007-2010 udzial ten zwigkszyt
sie do 35,6%. Lacznie w latach 2004-2010 doradcy rolniczy przygotowali wnioski
o platnosci bezposrednie na kwote okofo 11,0 mld zl, w tym w latach 2007-2010
na kwote 8 439,5 mln zt (tabela 1).

Tabela 1

Efekty wsparcia doradztwa rolniczego (WODR) we wdrazaniu wybranych
dzialan PROW 2007-2013 (stan na 31.12.2010)

Liczba Whnioski sporzadzone Wartos¢ wnioskow
Lp. Dziatania whioskéw do przez WODR ogétem sporzadzonych
ARiMR ogétem 1. jedn. % przez WODR min zt
1. | Wnioski o doptaty bezpo$rednie 5639 956 2009 416 35,6 8439,5
2. | Program rolnosrodowiskowy 124 765 114 238 91,6 1210,9
3. | Modernizacja gosp. rolnych 43235 24018 55,5 33241
4. | Utatwianie startu mtodym rolnikom 20640 10 731 52,0 705,0
5. | Korzystanie z ustug doradczych... 17 737 6550 36,9 28,2
6. | Renty strukturalne 25528 8288 29,1
Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci
7- | nierolniczej... 16703 4134 29,1 352,2
) . . . 2532
8. | Zwigkszanie wartoci dodane;... 6490 226 673 26,6 1725,0
Tworzenie i rozwoj mikro- 15523
e przedsigbiorstw 2827 497 1t i i
Uczestnictwo rolnikdw w systemach 21303
10| jakosci zywnosci 1216443 1387 66 7,96
Ogotem: - - - 16 068,1

Zrédlo: Badania IRWIR.
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W ramach SPO Rolnictwo 2004-2006 ODR-y miaty bardzo wysoki udziat
w przygotowaniu wnioskéw. W dziataniu Réznicowanie dziatalnosci... wynosit on
69,3%, Ulatwianie startu mtodym rolnikom 68,9%, Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych 67,9%. Warto$¢ tych wnioskéw opiewata Iacznie na okoto 2,4 mld zi. W pro-
cesie wdrazania PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 (dane do 2010 r.) takze
bardzo wyraznie zaznaczyl sie udzial osrodkéw doradztwa rolniczego. W tabeli
1 zaprezentowano efekty pracy doradcéw ODR za lata 2007-2010. W przypad-
ku planéw rolnos$rodowiskowych ich udzial w okresie 2004-2006 wynosil 77,8%
(629,9 mln z}) i az 91,6% (1 210,9 mln z1) w latach 2007-2010. W ramach PROW
2007-2013 za pierwsze cztery lata w dzialaniu Modernizacja gospodarstw rolnych
udzial ten wynosil 55,5% (3 324,1 mln zl), Ulatwianie startu mtodym rolnikom
52,0% (705 mln zt), Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej 29,1% (352
mln zt), Zwigkszanie wartosci dodanej... 26,6% (1 725,0 mln zl).

Nalezy podkresli¢, ze poza doradztwem w zakresie wdrazania instrumentéw
WPR, doradcy §wiadcza doradztwo technologiczne, organizacyjno-ekonomiczne,
marketingowe i rolnosrodowiskowe w ramach dzialalnosci statutowej, udzielajac
informacji i drobnych porad, prowadzac szkolenia, organizujac pokazy, demon-
stracje polowe, targi, konkursy itp.

Uzyskiwane efekty dowodza skutecznosci i efektywnosci oddzialywania do-
radcow rolniczych na swoich klientéw mieszkajacych na obszarach wiejskich.
Z wyliczen autora wynika, ze kazda ztotowka wydatkowana na doradztwo z bu-
dzetu panstwa dawala rocznie w okresie 2007-2010 $rednio 22 302,0 zt wartosci
sporzadzanych przez nich wnioskéw, planéw biznesu i planéw rolnosrodowi-
skowych, uzyskanych przez rolnikéw w postaci doptat bezposrednich i dzialan
PROW.

7. Whioski i rekomendacje

1. System funkcjonowania jednostek doradztwa rolniczego w Polsce w obec-
nym ksztalcie, tj. od 1 sierpnia 2009 r. jest niesp6jny. Osrodki Doradztwa
Rolniczego podlegaja organizacyjnie Sejmikom Wojewddzkim, ktore nie
posiadaja wlasnych mechanizméw kontroli, zas finanse z budzetu panstwa
kierowane sg do nich za posrednictwem Wojewodow. Tak wiec kto inny
finansuje, a kto inny nadzoruje dziatalno$¢ ODR.

2. W Polsce mamy 16 niezaleznych wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolni-
czego. Na szczeblu krajowym brak jest jednostki koordynujacej (np. Dyrek-
toriat Generalny, Rada Dyrektoréw, Zarzad Krajowy), bowiem CDR takiej
roli ustawowo nie petni. CDR pelni gléwnie role szkoleniowa dla doradcéw,
a nie dla rolnikéw. Nazwa Centrum jest zatem nieadekwatna do roli, jaka
mu przypisano.
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. Zgodnie z Ustawg z 23 stycznia 2009 r. organem nadzorujacym dziatalnos¢
ODR jest Sejmik Wojewodztwa. Tymczasem zgodnie z ustawa o samorzg-
dzie wojewddztwa wszystkie wojewodzkie jednostki organizacyjne pod-
legaja Zarzadowi Wojewddztwa. Zarzad Wojewddztwa przedklada plany
i sprawozdania z dzialalnosci tych jednostek Sejmikowi Wojewddztwa, co
w ustawie o samorzadzie terytorialnym zostalo wyraznie ustalone. A za-
tem w obecnym stanie prawnym Sejmikowi nadano uprawnienia, ktdre jest
w stanie wykona¢ jedynie przy pomocy urzedu marszalkowskiego, ktory
podlega Zarzadowi Wojewoddztwa, a Zarzad z kolei wybierany jest przez
Sejmik. Podlegtos¢ ODR nalezaloby przekazaé zatem zarzadowi Woje-
wddztwa, czyli dostosowac si¢ do rozwigzan stosowanych przy jednostkach
organizacyjnych innych wojewoédzkich jednostek organizacyjnych.

. Kuriozalnym rozwigzaniem znowelizowanej ustawy o jednostkach doradz-
twa rolniczego jest rowniez fakt, ze dyrektora ODR powoluje Zarzad - or-
gan wykonawczy, ustalajac rowniez jego wynagrodzenie, a wicedyrektorow
(uchwalajac ich wynagrodzenie) — Sejmik - organ uchwatodawczy, czyli
WYZSZy ranga.

. Rola Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego wobec kompetencji dodanych
Sejmikowi Wojewoddztwa w odniesieniu do wojewodzkiego osrodka do-
radztwa rolniczego zostala calkowicie zmarginalizowana, a cz¢s$¢ ich zadan
- zdublowana.

. Jedna ze slabych stron jednostek doradztwa rolniczego s3 niedostatecz-
ne wigzi z nauka, spowodowane m.in. brakiem wlasciwego premiowania
pracownikow nauki za wspotprace z praktyka gospodarcza. Z kolei zapis
ustawowy dotyczacy Skladu Rady Spolecznej Doradztwa Rolniczego do-
puszczajacy jedynie jednego przedstawiciela szkol wyzszych i jednostek
badawczo-rozwojowych wobec np. dwdch przedstawicieli $rednich szkot
rolniczych wydaje si¢ utrwala¢ te stabe powigzania z nauka.

. Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego realizujace zadania z zakresu
doradztwa rolniczego, a zwlaszcza doradztwa wiejskiego na rzecz regio-
nalnego i lokalnego rozwoju wsi i rolnictwa musza mie¢ mozliwos$¢ otrzy-
mywania dotacji z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
réwniez na wynagrodzenia dla pracownikéw, utrzymanie osrodkéw oraz
wydatki inwestycyjne. Wymaga to nowelizacji ustawy budzetowe;.

. Uzyskiwane efekty pracy doradczej §wiadcza o podejmowaniu wyzwan
przez ODR wobec zmieniajacej si¢ ciagle Wspolnej Polityki Rolnej i duzej
efektywnosci we wdrazaniu jej instrumentéw z korzyscia dla rolnikéw, ich
rodzin i ludnosci wiejskiej. ODR-y posiadajg bardzo duze doswiadczenie
w realizacji swych zadan statutowych i coraz wigksze w realizacji odplat-
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nych uslug doradczych. Sa zdecydowanie bardziej wiarygodne w opinii

wigkszosci rolnikéw wobec konkurencyjnych firm komercyjnych na rynku

ustug doradczych.

9. Obecna struktura organizacyjna jednostek doradztwa rolniczego w swym
wymiarze ustawowym wymaga zmian, ktdre zidentyfikowano w niniejszej
opinii. Ich pelne wprowadzenie w zycie usprawnifoby by¢ moze funkcjono-
wanie osrodkéw doradztwa rolniczego. Alternatywa dla tego znowelizowa-
nego rozwigzania mogtoby by¢:

a) przekazanie osrodkéow doradztwa pod kontrole izb rolniczych wraz
z ustawowym przekazaniem izbom $rodkéw budzetowych (gwarancja
rzgdowa),

b) podporzadkowanie ODR-6w Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi od-
powiedzialnemu w pelni za polityke rolna, posiadajacemu $rodki finan-
sowe na jej upowszechnianie i wdrazanie wraz ze zmiang roli i funkeji
Centrum Doradztwa Rolniczego bedacego w jego podlegtosci.

10. Wszystkie te trzy propozycje rozwigzan i zapewne jeszcze inne sg mozliwe
do realizacji. Powinny by¢ one wziete pod uwage i szczegétowo przeanali-
zowane przy opracowaniu strategii rozwoju (funkcjonowania) doradztwa
rolniczego w nawiazaniu do zadan objetych przyszla WPR oraz strategii
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa w Polsce.
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STATUS PRAWNY DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE ORAZ JEGO ROLA
WE WDRAZANIU INSTRUMENTOW WSPOLNE] POLITYKI ROLNE]
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Polityka Rolna

STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono diagnoze statusu prawnego jednostek doradztwa rolniczego
w Polsce, tj. Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewodzkich o$rodkéw doradztwa
rolniczego po prawie czterech latach ich funkcjonowania w nowej formie organizacyj-
no-prawnej, a takze dokonano czastkowej oceny efektéw pracy doradcéw we wdrazaniu
instrumentéw WPR. W tym celu zidentyfikowano wszystkie akty prawne obowiazujace
dyrektoréw jednostek doradztwa rolniczego, zorganizowano panel dyskusyjny z przedsta-
wicielami dyrekcji CDR i ODR z catego kraju oraz dokonano analizy ankiet zawierajacych
dane liczbowe co do rezultatéw pracy doradcéw w zakresie dziatan objetych I II filarem
WPR. Na podstawie przeprowadzonej analizy pozytywnie oceniono efekty pracy dorad-
czej oraz wyciagnieto krytyczne wnioski co do aktualnego statusu prawnego ODR, czyli
umiejscowienia ich w Sejmikach Wojewddzkich oraz zaproponowano kroki naprawcze
oraz rozwigzania alternatywne.

JOZEF KANIA

THE LEGAL STATUS OF AGRICULTURAL ADVISORY SERVICES IN POLAND
AND ITS ROLE IN THE IMPLEMENTATION OF THE COMMON AGRICULTURAL
POLICY INSTRUMENTS

Key words: agricultural advisory, legal basis, the effects of advisory services, the Common
Agricultural Policy

SUMMARY

The paper presents a diagnosis of the legal status of advisory units in Poland, such as
the Agricultural Advisory Centre in Brwinow and the provincial advisor y centers after
nearly four years of operation in the new organizational forms, and made a partial asses-
sment of the effects of the work of advisers in the implementation of the CAP instruments.
For this purpose, identified all applicable laws directors of agricultural advisory services,
organized a panel discussion with representatives of the Directorate CDR and ODR from
across the country and an analysis of questionnaires containing figures on the result of
work of advisers in the area covered by the first and second pillar of the CAP. The analysis
assessed the effects of positive advisory work and critical conclusions drawn as to the cur-
rent legal status of ODR, the location of the provincial assemblies and proposed corrective
actions and alternatives.
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