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OPINIE ORGANIZAC]JI T INSTYTUC]I DZIALAJACYCH
W OBSZARZE ROLNICTWA I ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH NA TEMAT FUNKCJONUJACEGO SYSTEMU
DORADZTWA ROLNICZEGO ORAZ PROPOZYCJE JEGO ZMIAN

Organizatorzy konferencji ,Jaki system doradztwa rolniczego w Polsce po
2013 r.?”, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Senatu RP oraz Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Sejmu RP, zwrdcili si¢ z pro$ba do organizacji i instytucji zajmuja-
cych si¢ doradztwem rolniczym, instytutow naukowych, wyzszych uczelni, zwigz-
koéw i organizacji rolniczych oraz samorzadu rolniczego o ocene systemu doradz-
twa rolniczego, a takze przedstawienie propozycji zmian. Ponizej zaprezentowano
najwazniejsze wnioski zawarte w przystanych stanowiskach i opiniach.

1. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego

Obowiazujace przepisy ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego ocenio-
no pozytywnie, zwrdcono jednak uwage na to, Ze status prawny, o$rodkéw do-
radztwa jest okreslony nieprecyzyjnie, niejednoznacznie uregulowana jest tez ich
dziatalno$¢. Pozytywnie oceniono takze funkcjonowanie doradztwa rolnicze-
go. Staboscig systemu s przede wszystkim niskie wynagrodzenia doradcéw, co
powoduje trudnosci w naborze kadry, a takze ograniczone wsparcie instytutow
branzowych i wyzszych uczelni w zakresie zadan doradczych, co nie pozwala na
podnoszenie specjalistycznej wiedzy doradcow. Odniesiono si¢ réwniez do pro-
pozygcji legislacyjnych Komisji Europejskiej dotyczacych doradztwa rolniczego po
2013 r. Stwierdzono, ze wlaczenie si¢ jednostek doradztwa rolniczego (jdr) do
systemu Europejskiego Partnerstwa na rzecz Innowacji bedzie mozliwe po zapew-
nieniu dodatkowego finansowania wzajemnej wspdlpracy, jak réwniez dziatania
grup operacyjnych (np. w ramach pomocy technicznej).
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Odnosnie systemu doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r. zaproponowano:

m Wprowadzenie zintegrowanego modelu doradztwa, w ktérym w sposéb
jednoznaczny zostanie okreslona odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych pod-
miotéw za realizacje zadan, a takze finansowanie, w tym dostep do $rod-
kéw unijnych. Model ten powinien uwzglednic $ciste powiagzanie doradztwa
z nauka, pelniejsze rozeznanie potrzeb badawczych i rozwojowych, nowo-
czesne rozwigzania technologiczne i bardziej efektywne zarzadzanie gospo-
darstwem rolnym;

m Sciste okreslenie kryteriéw prowadzenia dziatalnosci doradczej przez pod-
mioty prywatne juz na etapie zakladania tej dzialalnosci, np. kwalifikacji
kadry;

m Opracowanie systemu kontroli jako$ci ustug §wiadczonych przez prywatne
o$rodki doradztwa.

2. Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie

Przedstawiono gléwne zadania wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolnicze-
go oraz zalety i wady obecnego systemu doradztwa. Zalety to przede wszystkim
wykwalifikowana i do$wiadczona kadra, bezptatnos¢, dostepnos¢ oraz wyso-
ka jakos¢ swiadczonych ustug. Wady to m.in. niskie wynagrodzenia doradcéw,
sztywne ramy prawne utrudniajgce sprawne zarzadzanie, niedostateczny budzet
uniemozliwiajacy odtworzenie majatku o$rodkéw i doposazenie pracownikdw,
dualizm podleglosci i zarzadzania, brak wspétpracy z uczelniami wyzszymi i nie-
dostateczny dostep do badan naukowych.

3. Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie

Omowiono zadania doradztwa rolniczego wynikajace ze Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz udzial doradztwa w realizacji regionalnych i branzowych strategii
rozwoju. Negatywnie oceniono status osrodkéow doradztwa rolniczego. Organi-
zacyjnie podlegaja one samorzagdom wojewddztw, pod wzgledem finansowym -
wojewodom a merytorycznym — ministrowi rolnictwa.

Whioski:

m Doradztwo powinno uwzglednia¢ specyfike regionalna;

m Niezbedne jest zapewnienie cigglosci finansowania osrodkdow;

m Nalezy powigza¢ dzialalnos¢ doradczg z systemem edukacji rolniczej na po-
ziomie ponadgimnazjalnym oraz z uczelniami wyzszymi i instytutami na-

ukowymi;
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m Nalezy $cisle okresli¢ zadania niekomercyjne, za ktére bierze odpowie-
dzialno$¢ panstwo i zagwarantowac na nie odpowiednie $rodki budzeto-
we. Powinno si¢ zaostrzy¢ kryteria udzielania akredytacji, zwigkszy¢ nadzor
i kontrole nad firmami, ktére korzystaja ze srodkéw publicznych.

4. Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach

Oceniono, ze obecnie funkcjonujacy system doradztwa rolniczego w zakre-
sie ogrodnictwa nie do konca spelnia oczekiwania producentéw - ogrodnikow.
Wskazano m.in. na brak $cistej wspdtpracy osrodkéw doradztwa z instytutami
badawczymi nadzorowanymi przez resort rolnictwa (brak umoéw, nie okreslono
zakresu wspolpracy), brak w wiekszosci osrodkow odpowiednio przygotowanych
doradcow z zakresu ogrodnictwa (rozwija si¢ doradztwo prywatne, skupione przy
dystrybutorach $rodkéw ochrony roélin), niedopracowany system wdrazania
przez osrodki nowych rozwigzan technologicznych.
Zaproponowano:
m Utworzenie Krajowego Centrum Doradztwa Rolniczego;
m Stworzenie systemu umozliwiajacego podnoszenie kwalifikacji doradcow
(bezplatne specjalistyczne szkolenia, np. co 5 lat);

m Powrdt doradztwa do instytutow resortowych;

m Opracowanie projektow celowych z zakresu rolnictwa wspolfinansowanych
z budzetu panstwa (brakuje programéw, funduszy z ktérych mozna by np.
wdraza¢ technologi¢ uprawy nowego gatunku roslin).

5. Instytut Wldkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu

Za podstawowy mankament obecnego systemu doradztwa uznano brak mo-
tywacji ekonomicznej doradcow do wydajnej i skutecznej pracy (niskie zarobki,
brak srodkéw finansowych na dojazdy do gospodarstw rolnych, zakup sprzetu
audiowizualnego i pomocy naukowych). Sugerowano ujednolicenia zasad wyna-
gradzania doradcéw. Ponadto postulowano, aby doradcéw zobowiaza¢ do syste-
matycznego uzupelniania wiedzy na zajeciach organizowanych przez Centrum
Doradztwa Rolniczego z pomocg wysokiej klasy specjalistow. Doradcy powinni
takze odby¢ praktyki zawodowe, np. we wzorowo prowadzonych gospodarstwach
rolnych, dzialajacych przy wojewodzkich osrodkach doradztwa rolniczego.
Stwierdzono, ze rozwdj doradztwa indywidualnego i specjalistycznego powia-
zanego z ocena efektywnosci ekonomicznej modernizacji gospodarstw rolnych
bedzie wymagal $cistej wspdtpracy doradcow z branzowymi jednostkami nauko-
wymi w kraju lub za granicg. Ten rodzaj indywidualnego doradztwa rolniczego
moze by¢ elementem komercyjnej dzialalnosci jednostek doradztwa rolniczego.
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6. Stowarzyszenie Akredytowanych Podmiotow Doradztwa
Rolniczego AKROS

Opowiedziano si¢ za utrzymaniem systemu doradztwa rolniczego publiczno-
-prywatnego. Uznano, ze obecnie obowiazujace przepisy dotyczace doradztwa rol-
niczego nie sa dostoswane do realiéw panujacych w doradztwie rolniczym w Polsce.

Whioski:

m Przepisy powinny w wiekszym stopniu uwzglednia¢ wspdlistnienie doradz-
twa publicznego i prywatnego bez uprzywilejowywania ktéregokolwiek
z nich, a takze zapewni¢ profesjonalny, niezalezny, identyczny dla jednej
i drugiej formy doradztwa nadzér merytoryczny;

m Obydwie formy doradztwa powinny mie¢ zapewniony uczciwy dostep do
rynku;

m Nowy system doradztwa powinien nadal przewidywa¢ akredytacje i nadzoér
panstwowy nad prywatnymi podmiotami doradztwa, ale musi tez uwzgled-
nia¢ koniczno$¢ kumulowania srodkéw przez taki podmiot na okresy przej-
$ciowe;

m System powinien umozliwic¢ reprezentowanie rolnika i jego intereséw przez
doradce wobec urzednikéw i instytucji (doradca petnomocnikiem rolnika);

» W nowym systemie finansowania doradztwa strong w procesie uzyskania
finansowania powinien by¢ podmiot doradczy, a nie rolnik;

m Nalezy zachowa¢ zasade réwnosci dostepu do szkolen doradcow prywat-
nych i tych zatrudnionych w o$rodkach doradztwa rolniczego; obecnie do-
radca prywatny nie ma dostepu do czesci szkolen organizowanych przez
Centrum Doradztwa Rolniczego.

7. Prof. Stawomir Zawisza - Katedra Ekonomiki i Doradztwa w Agro-
biznesie Uniwersytetu Technologiczno-Przyrodniczego w Bydgoszczy:
»Funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego w Polsce i perspektywy
jego rozwoju”

Autor omoéwit rozwdj doradztwa rolniczego w Polsce, w tym w okresie inte-
gracji z Unia Europejska. Za najwazniejszg i korzystna zmiane w funkcjonowa-
niu doradztwa rolniczego w ostatnim okresie mozna uzna¢ reforme doradztwa
w 2005 r. Niefortunnym rozwigzaniem bylo podporzadkowanie wojewodzkich
o$rodkow doradztwa rolniczego (wodr) na poziomie wojewodztw samorzadowi
terytorialnemu (marszatkowie wojewddztw i sejmiki samorzadowe). Takie roz-
wigzanie jest niespotykane w innych krajach i nielogiczne z punktu widzenia ra-
cjonalnego zarzadzania doradztwem.
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Zdaniem autora obecnie trudno oméwic o istnieniu systemu doradztwa rolni-
czego, bowiem Centrum Doradztwa rolniczego w Brwinowie nie pelni roli jednostki
nadrzednej i nadzorujacej dzialalnos¢ wodr, wykonujac jedynie funkcje szkoleniowe
i bedac osrodkiem certyfikujacym. Doradztwo rolnicze w Polsce jest w rzeczywi-
stosci, w wymiarze instytucjonalnym, zbiorem autonomicznych 16 wodr, nadzoro-
wanym odrebnie przez wladze samorzadu terytorialnego kazdego wojewddztwa.
Stwarza to niebezpieczenstwo zaniku jednolitego krajowego systemu doradztwa rol-
niczego w Polsce i ewolucji w kierunku niezaleznych osrodkéw doradztwa rolnicze-
g0, o strukturze i podleglosci merytorycznej odmiennej w réznych wojewddztwach.

Dla prawidlowego rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce potrzebne jest:

m Stworzenie jednolitego krajowego systemu doradztwa rolniczego opartego
na wodr oraz Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR) jako jednostce wio-
dacej, wodr powinien podlega¢ bezposrednio CDR;

m Ustabilizowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego;

m Zaprzestanie modyfikacji struktur doradczych w zakresie podlegtosci stuz-
bowej.

8. Krystian Brzgkalik - Stowarzyszenie Wspélnota: ,,Refleksje w zwigzku
z organizacjg doradztwa rolniczego w Polsce po 2013 r. w swietle propo-
zycji Komisji Europejskiej (COM 2011)) 62”

Autor jest zwolennikiem transformacji niszowej, ktora jego zdaniem jest naj-
bardziej wlasciwa dla obszaréw wiejskich. Transformacja taka umozIliwia ksztal-
towanie nowych struktur poprzez aktywno$¢ rolnikdw i agronomoéw, w sposob
naturalny i oddolny, co w konsekwencji prowadzi do rozwoju zréwnowazonego
i trwalego. Tak rozumianego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym rolnictwa, nie
gwarantuja aktualnie realizowane rozwigzania.

W opinii autora doradztwo rolnicze, bazujace na ustawie z 2004 r., zatracito funk-
cje kreatywne na rzecz $wiadczenia odptatnych ustug w celu pozyskania réznych
platnosci przez beneficjenta, bez wzgledu na jego zwiazek z gospodarstwem rolnym.
Doradztwo powinno by¢ instytucjonalne o charakterze badawczo-wdrozeniowym.

9. Krzysztof Jurgiel - Posel, Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Sejmu RP i Robert Telus - Posel, Cztonek Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Sejmu RP: ,,Uwagi dotyczqgce organizacji i funkcjonowa-
nia doradztwa rolniczego - kompetencje i relacje pomiedzy instytucjami”

Omowiono zaleznosci miedzy osrodkami doradztwa rolniczego a izbami rol-
niczymi, Centrum Doradztwa Rolniczego, Agencja Restrukturyzacji i Moderni-
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zacji Rolnictwa (ARiMR), Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wi, zwigzkami
branzowymi, uczelniami. Stwierdzono, Ze obecny status osrodkéw doradztwa
rolniczego (odr) uniemozliwia finansowanie zadan ze $rodkéw unijnych, w tym
pomocy techniczne;j.

Whioski:

m Nalezy zapewni¢ zrédlo finansowania (z pomocy technicznej, przed per-
spektywa finansowa 2014-2020) i wdrozy¢ zintegrowany system doradztwa
rolniczego opracowany w latach 2008-2009 w ramach TransitionFacility
2006, ktéry umozliwi organizacj¢ doradztwa rolniczego w $cistej wspotpra-
cy z ARIMR;

m Nalezy zapewni¢ wspolng realizacje ustug doradczych przez doradcédw rol-
niczych zatrudnionych w odr i izbach rolniczych;

m Ministerstwo rolnictwa poprzez Centrum Doradztwa Rolniczego powinno
opracowywac i wyznacza¢ zadania doradcze oraz ksztalci¢ doradcow;

m Nalezy wprowadzi¢ $cista wspdtprace osrodkéw doradztwa z rolniczymi
zwigzkami branzowymi i uczelniami rolniczymi;

m Nalezy zmieni¢ system ksztalcenia doradcow rolniczych, umozliwiajgc im
awans zawodowy i specjalistycznych;

m Wynagrodzenie doradcow powinno by¢ uzaleznione od liczby gospodarstw
z nimi wspolpracujacych;

m W ramach wspolnej polityki rolnej od 2014 r. bedg przeznaczone $rodki
na wspieranie matych gospodarstw, zatem w odr powinni by¢ zatrudnieni
takze specjalisci doradcy dla gospodarstw niskotowarowych.

10. Robert Telus - Posel, Cztonek Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu
RP: ”Uwagi do materiatu przygotowanego na konferencje przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi”

Uwagi dotycza finansowania doradztwa rolniczego, ksztalcenia kadry, funk-
cjonowania systemu doradztwa w nowym okresie programowania oraz w nowej
perspektywie finansowej. Autor zwrdcit uwage m.in. na zmniejszenie $srodkow
finansowych na jednostki doradztwa rolniczego oraz na dysproporcje w ich roz-
dysponowaniu na poszczegélne jednostki. Wskazal na brak inwestycji w o$rod-
kach i dysproporcje w wynagrodzeniu pracownikéw samorzadu wojewodzkiego
i osrodkéw doradztwa.



