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KIERUNKI ROZWOJU DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE

1. Wstep

Spdjnos¢ spoteczna i gospodarcza, a takze innowacyjna i konkurencyjna go-
spodarka tworzace stabilne fundamenty sprawnego i efektywnego panstwa to cel
prowadzacy do rozwoju Polski we Wspdlnocie panstw Unii Europejskiej. W dzia-
taniach tych wazna role spetni¢ powinien sposob realizacji Wspolnej Polityki Rol-
nej. Najblizszy horyzont czasowy podejmowanych dzialan w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej na lata 2014-2020 oraz polityki krajowej wobec rolnictwa i rozwo-
ju obszarow wiejskich, wyznaczajg takze daty spotkan i konsultacji przygotowu-
jacych kolejng perspektywe finansowg Unii na lata 2014-2020, od ktorej zaleze¢
bedzie réwniez przyszto$¢ naszego kraju. Poza sprawami finansowymi w doku-
mentach unijnych, zwlaszcza tych zwigzanych ze Wspolna Polityka Rolna, coraz
wiecej miejsca poswigca sie doradztwu rolniczemu, ktére powinno dziala¢ jako
spojny system doradztwa rolniczego (ang. Farm Advisory System — FAS). System
ten zgodnie z zaleceniami okre§lonymi w art. 12 i 13 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 73/2009 oraz rozwigzaniami w ramach Europejskiego Partnerstwa Innowacyj-
nego (art.61) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich! powinien wspiera¢ kon-
kurencyjno$¢ rolnictwa i rozwdj obszaréw wiejskich.

2. Cel i metodyka badan

Celem badan bylo okrelenie stanu prawnego, organizacyjnego i finansowe-
go dziatalno$ci jednostek doradztwa rolniczego w Polsce. Badania i analizy prze-
prowadzono w 2012 roku stosujac metode badan ankietowych oraz wywiadu

! Projekt rozporzadzenia KE dotyczacy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich EFRROW (KOM(2011)627).



Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce 23

przeprowadzonego z osobami kierujacymi dzialalnoscig jednostek doradztwa
rolniczego. Materialami poddanymi analizie byly ustawy, rozporzadzenia oraz
dokumenty dotyczace doradztwa rolniczego i dziatan pokrewnych, opracowane
przez administracj¢ rzadowa, a takze przez instytucje Unii Europejskiej. Anali-
zie poddano réwniez opracowania, obejmujace swoim zakresem problematyke
doradztwa rolniczego, transferu wiedzy i proceséw wdrazania innowacji, w tym
réwniez dokumentéw dotyczacych Europejskiego Partnerstwa Innowacyjnego.

3. Stan prawny, organizacyjny, finansowy i kadrowy jednostek
doradztwa rolniczego

Posiadanie przez panstwo czlonkowskie systemu doradztwa rolniczego ma
by¢ jednym z elementéw tzw. warunkowosci wstepnej gwarantujacej zapewnie-
nie ram prawnych, strategicznych i instytucjonalnych dla efektywnego wdrazania
programu rozwoju obszaréw wiejskich. System doradztwa rolniczego w Polsce
powinien zapewnia¢ jednolity standard ustug doradczych i umozliwi¢ beneficjen-
tom tych ustug poprawe konkurencyjnosci ich dzialalnosci w sektorze rolno-zyw-
nosciowym i na rzecz obszarow wiejskich.

Jednostki doradztwa rolniczego funkcjonuja na podstawie ustawy z 22 paz-
dziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. nr 251, poz.2507
z pézn. zm.)>%.

Aby system doradztwa rolniczego w Polsce mégt zapewnia¢ jednolity standard
ustug doradczych, nalezy zadbac o jakos¢ kwalifikacji kadry doradczej, w tym
system doskonalenia zawodowego, oraz dostep do aktualnej wiedzy i rozwigzan
innowacyjnych. Zadanie to powinien petni¢ krajowy osrodek doskonalenia kadr
doradczych, /aktualnie Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie/,
ktérego zadaniem powinno by¢ utworzenie i wdrozenie systemu doskonalenia za-
wodowego doradcéw rolniczych, stale monitorowanie potrzeb kompetencyjnych
doradcéw w oparciu o analiz¢ obowigzujacych przepiséw prawnych oraz diagno-
zowanie luk kompetencyjnych.

Rozwigzaniem zblizonym do wtasciwego modelu integracji i spojnosci reali-
zowanych dzialan na rzecz beneficjentéw ustug doradczych w rolnictwie i na ob-
szarach wiejskich, jest rozwiazanie, uwzgledniajace funkcjonowanie skutecznego
przeplywu wiedzy i informacji miedzy wszystkimi uczestnikami systemu wspo-
magajacego doradztwo rolnicze, w tym zwlaszcza instytucjami odpowiedzialnymi
za ksztaltowanie polityki rolnej, polityki naukowo-badawczej, polityki innowa-

2 Opis stanu organizacyjnego przedstawiono w materiatach MRiRW z 2012 roku, autorstwa
E. K. Chytka, M. Cieslinskiego i B. Odrobinskiej, przygotowanych dla Sejmowej i Senackiej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na konferencje pt; ,,Jaki system doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.
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cyjnosci i transferu wiedzy. Ideowy schemat tych powiazan z uwzglednieniem
Zintegrowanego Interaktywnego Systemu Elektronicznego Doradztwa Rolnicze-
go przedstawiono na rysunku 1.
Rysunek 1
Powigzania instytucji wspierajacych beneficjentéw ustug doradczych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zaproponowane rozwigzanie uwzgledniajace istniejacy kompetencyjny stan
prawny zapewnitoby podstawowe standardy integracji polityki rolnej z polityka
naukowa. Wplyneloby to na spelnienie oczekiwan zaréwno administracji odpo-
wiedzialnej za realizacje polityki rolnej jak i instytucji systemu doradztwa rol-
niczego (FAS), Samorzadu Zawodowego Izb Rolniczych, a takze beneficjentow
ustug doradczych. To rozwigzanie wraz z poprawg efektywnosci wspdtpracy in-
stytucji zaplecza naukowo-badawczego z obszaru nauk rolniczych i pokrewnych
z jednostkami doradztwa rolniczego oraz budowa Zintegrowanego Interaktywne-
go Systemu Elektronicznego Doradztwa Rolniczego (ZISEDR) stanowiloby wa-
runki do realizacji budowy sprawnie dzialajacego Systemu Doradztwa Rolniczego
(Farm Advisory System - FAS) w Polsce i realizacji zadan wyznaczonych w ramach
WPR. Dobrze, a co najwazniejsze trwale zbudowany System Doradztwa Rolnicze-
go powinien stuzy¢ rolnikom, dostarczajac im szerokiego wachlarza ustug, a takze
administracji odpowiedzialnej za sposéb realizacji polityki rolnej. Wprowadzenie
rozwigzan instytucjonalnej spéjnosci do Systemu Doradztwa Rolniczego (Farm
Adbvisory System - FAS) w Polsce oraz jego wsparcie skuteczng integracja polityki
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naukowej z polityka rolng jest gwarantem zapewnienia wlasciwej realizacji strate-
gii Europa 2020, w tym réwniez strategii ,WPR w kierunku 2020 roku”.

Ustugi doradcze powinny by¢ $wiadczone w oparciu o ujednolicong metodyke
i prowadzi¢ do podobnych jakosciowo rezultatow. W przypadku §wiadczenia ustug
doradczych finansowanych ze srodkéw unijnych powinien istnie¢ system certy-
fikacji podmiotéw oraz nadzoru i monitorowania jakosci $wiadczonych ustug.
Nalezy stworzy¢ mechanizmy, ktére beda eliminowaly mozliwos¢ nieuczciwej
konkurencji i konfliktu intereséw. Jednoczes$nie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze
funkcja informacyjna, szkoleniowa czy udzielanie porad polaczone z wymogami
Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej i kwestiami ochrony srodowiska naturalnego,
pozostang w gestii doradztwa publicznego, za ktére powinno ono by¢ odpowie-
dzialne. Osrodki doradztwa rolniczego w Polsce szkolg i swiadcza ustugi dorad-
cze rolnikom i mieszkanicom obszaréw wiejskich, natomiast Centrum Doradztwa
Rolniczego wspiera metodycznie i dydaktycznie osrodki doradztwa rolniczego.

W celu zobrazowania zakresu prowadzonej dzialalnosci szkoleniowej oraz
ustug doradczych, zwigzanych z wdrazaniem WPR, w tabeli 1. zestawiono liczbe
szkolen oraz liczbe sporzadzonych wnioskéw obszarowych przez ODR-y w latach
201112012.

W dzialaniach realizowanych przez jednostki doradztwa rolniczego poza usta-
WOWO WyZej wymienionymi, prowadzone sg prace zwigzane z nowymi wyzwania-
mi reformy WPR, w tym:

m przeciwdzialaniem zmianom klimatycznym;

m poszukiwaniem alternatywnych zrédet energii;

m zarzadzaniem zasobami wodnymi;

m ochrong $rodowiska i zachowaniem bioréznorodnosci;

m wspolpracg z instytutami i uczelniami rolniczymi na rzecz efektywnego

transferu wiedzy do praktyki rolniczej.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich, jako element WPR, ma za zadanie wspie-
ra¢: konkurencyjnos¢ rolnictwa, zréwnowazone wykorzystanie zasobéw natural-
nych (w tym dzialania na rzecz klimatu) oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny
obszaréw wiejskich. Jednoczesnie WPR ma by¢ $cisle powigzana, w szczegdlnosci
przez wlaczenie we Wspolne Ramy Strategiczne i Umowe Partnerska, z polity-
kg spojnosci ukierunkowang na cele strategii ,,Europa 2020 tj. na inteligentny,
trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu.

3 Strategia Europa 2020.
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Tabela 1

Zestawienie liczby szkolen oraz liczby sporzadzonych
wnioskéw obszarowych przez ODR-y w latach 2011 i 2012~

Osrodek Doradztwa Liczba zrealizowanych szkolen Liczba sp%rbzggazgwghwnioskéw
Rolniczego 2011 r. do 31.08.2012 2011 r. 2012r.
Dolnoslaski 1571 1078 20329 19796
Kujawsko-Pomorski 1184 838 11555 11500
Lubelski 1514 1042 26231 25300
Lubuski 656 257 5370 4866
todzki 2217 1203 22488 20992
Matopolski 839 692 35809 36344
Mazowiecki 3101 1915 24307 22045
Opolski 572 221 5734 5001
Podkarpacki 1109 965 49532 48313
Podlaski 891 607 10292 9427
Pomorski 928 518 12842 12360
Slaski 995 576 20172 19555
Swigtokrzyski 1255 730 10900 12270
Warmirisko-Mazurski 604 341 13675 13037
Wielkopolski 3796 2126 11709 12883
Zachodniopomorski 915 747 6588 7048
SUMA 22147 13856 287533 280737

*wg danych MRIRW z 2012 roku, przedstawionych w materiale dla Sejmowej i Senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na konferencje pt: ,Jaki system doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.

4. Finansowanie jednostek doradztwa rolniczego

Jednostki doradztwa rolniczego prowadza samodzielng gospodarke finanso-
wa* zgodnie z przepisami ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego i finanséw
publicznych. Jednostki te moga réwniez odplatnie wykonywa¢ ustugi, ktérych za-
kres jest wyszczegolniony w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego®.

4 Opis zasad finansowania dziatalnoéci jednostek doradztwa rolniczego przedstawiono w ma-
teriatach MRiRW z 2012 roku, autorstwa E.K. Chylka, M. Cieslinskiego i B.Odrobinskiej, przygoto-
wanych dla Sejmowej i Senackiej Komisji Rolnictwa Rozwoju Wsi na konferencje pt: ,,Jaki system
doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.

> Ustawa z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. nr 251, poz.
2507 z pézn. zm.).
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Dotacja celowa, otrzymywana z budzetu panstwa, powinna by¢ przeznaczana
na realizacje statutowych zadan z zakresu doradztwa rolniczego, w tym na wy-
nagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostek. Zestawienie wysokosci
otrzymanych przez jednostki doradztwa rolniczego dotacji budzetowych w latach
2010 - 2012 i plan na 2013 zostaly zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2

Zestawienie wysokosci otrzymanych przez jednostki doradztwa rolniczego
dotacji budzetowych w latach 2010 - 2012 i plan na 2013*

eSS poaara20i0r, | DecTe | Dore | Plnotags s
(ODR - CDR) w tys. z w tys. zt w tys. zt
Dolno$laski 11004 11004 11 004 10 904
Kujawsko - Pomorski 9550 9770 9770 9770
Lubelski 13 080 13 080 13 080 13 080
Lubuski 5140 5140 5140 5108
todzki 10 808 10 808 10 808 10 808
Matopolski 8208 8208 8208 8000
Mazowiecki 18428 18 808 18 808 18 808
Opolski 4906 4906 4906 4906
Podkarpacki 11186 11186 11 186 11186
Podlaski 6901 7060 7060 7060
Pomorski 9190 9190 9190 9190
Slqski 7420 7420 7420 7420
Swietokrzyski 7843 7853 7853 7853
Warminsko-Mazurski 7129 7129 7129 7129
Wielkopolski 15159 15 659 15 660 15 660
Zachodniopomorski 7286 7250 7260 7260
RAZEM ODR-y 153 238 154 471 154 482 154 142
CDR 11433 11 854 11744
RAZEM JDR-y 165 904 166 336 165 886

*wg danych MRIRW z 2012 roku, przedstawionych w materiale dla Sejmowej i Senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na konferencje pt; ,Jaki system doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.

Jednostki doradztwa rolniczego realizuja zadania z zakresu doradztwa rolni-
czego nieodplatnie. Srodki finansowe na dziatalnos¢ statutowa w 2012 roku ODR,
podlegtych aktualnie strukturom samorzadu terytorialnego, sa zabezpieczane
$rednio na poziomie okoto 57,27 %, w budzetach wojewodéw, co obrazuja dane
na rysunku 2.
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Rysunek 2
Srodki finansowe na dzialalno$¢ statutowa w 2012 roku dla ODR”
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* wg danych MRIRW z 2012 roku, przedstawionych w prezentacji E.K. Chytka pt.; ,Jaki system doradztwa
rolniczego po 2013 roku?” na konferencji w dniu 6 listopada 2012 roku zorganizowanej przez Sejmowa
i Senackg Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Srodki finansowe na dziatalno$¢ statutowg w Centrum Doradztwa Rolniczego
sg zabezpieczane w budzecie MRiRW.

Pozostale $rodki finansowe wszystkie jdr pozyskuja z dzialalnosci gospodar-
czej, realizowanej w zakresie okreslonym w ustawie o jednostkach doradztwa rol-
niczego z 22 pazdziernika 2004 r. Ze zgodnej opinii dyrektoréw jednostek doradz-
twa rolniczego, otrzymywana dotacja budzetowa jest dalece niewystarczajaca na
pokrycie kosztow dziatalnosci statutowe;.

Poza niskim poziomem otrzymywanych dotacji, powaznym mankamentem
obecnie obowiazujacych regulacji zglaszanym przez dyrektoréw ODR, jest brak
formalnej mozliwosci dotowania biezacej dziatalno$ci osrodkéw doradztwa rol-
niczego przez samorzady. To rozwigzanie ma by¢ wprowadzone poprzez noweli-
zacje z 2012 roku ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.
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5. Kadra jednostek doradztwa rolniczego

W 16 wojewddzkich o$rodkach doradztwa rolniczego zatrudnionych jest facz-
nie ok. 4,5 tys. osob. W tabeli 3 zestawiono stan zatrudnienia w 2011 i 2012 roku.

Tabela 3

Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego (ODR)
w latach 2011 - 2012"

Liczba zatrudnionych oséb
Osrodek Doradztwa Rolniczego
w2011r. w2012r.

Dolnoslgski 306 307
Kujawsko-Pomorski 252 255
Lubelski 413 407
Lubuski 155 153
Lodzki 296 292
Matopolski 265 268
Mazowiecki 583 578
Opolski 130 122
Podkarpacki 310 312
Podlaski 252 250
Pomorski 242 239
Slaski 199 190
Swietokrzyski 222 216
Warminsko-Mazurski 191 194
Wielkopolski 484 447
Zachodniopomorski 190 193
SUMA 4490 4423

*wg danych MRIRW z 2012 roku, przedstawionych w materiale dla Sejmowej
i Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi na konferencje pt: ,Jaki system
doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.

Zatrudnienie wjednostkach doradztwa rolniczego w ostatnich latach utrzymuje
sie nazblizonym poziomie. Kadra doradcza jest dobrze wyksztatcona, aliczba oséb
z wyzszym wyksztalceniem systematycznie wzrasta. Opis skali i zakresu specja-
lizacji w zawodzie doradcy rolniczego przedstawiono w opracowaniu MRiRW®.

Liczba wyspecjalizowanych doradcéw w poszczegdlnych jednostkach doradz-
twa rolniczego zostala zamieszczona w tabeli 4.

6 Opis stanu kadry doradczej przedstawiono w materiatach MRiRW z 2012 roku, autorstwa
E.K. Chytka, M. Cieélinskiego i B. Odrobinskiej, przygotowanych dla Sejmowej i Senackiej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na konferencje pt; ,,Jaki system doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.
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Tabela 4

Liczba wyspecjalizowanych doradcéw w poszczegdlnych jednostkach
doradztwa rolniczego (ODR)*

Liczba doradcow wpisanych na liste CDR
Osrodek Doradztwa Rolniczego
rolniczych rolnosrodowiskowych | przyrodniczych

Dolnoslaski 147 96 3
Kujawsko -Pomorski 136 82 3
Lubelski 280 161 6
Lubuski 65 53 1
todzki 191 73 0
Matopolski 130 73 0
Mazowiecki 363 147 0
Opolski 59 26 1
Podkarpacki 210 91 3
Podlaski 158 104 4
Pomorski 121 89 1
Slaski 144 79 0
Swietokrzyski 137 82 1
Warminsko - Mazurski 135 97 0
Wielkopolski 306 136 3
Zachodniopomorskie 111 87 0
SUMA 2693 1476 26

*wg danych MRIRW z 2012 roku, przedstawionych w materiale dla Sejmowej i Senackiej Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na konferencje pt; ,Jaki system doradztwa rolniczego po 2013 roku?”.
Powaznym problemem sygnalizowanym przez dyrektoréw jest odchodzenie
najlepszych specjalistow, ktorzy ze wzgledu na niskie zarobki w osrodkach do-
radztwa rolniczego wybieraja firmy prywatne lub otwieraja wlasna dzialalnos¢
gospodarczg.

6. Beneficjenci ustug doradczych

Analizujac grupe potencjalnych beneficjentéw ustug doradczych stwier-
dzi¢ nalezy, ze mogg by¢ nimi zaréwno rolnicy - podmioty prowadzace dzia-
talno$¢ gospodarczg w zakresie produkcji pierwotnej produktéw rolnych?,

7 Zgodnie z ogdlnie przyjeta definicja, produkcja pierwotna produktéw rolnych oznacza ich
uprawe i hodowle. Za produkeje pierwotna nalezy uzna¢ takze niezbedne czynnoéci wykonywa-
ne w gospodarstwach rolnych na produktach zwierzecych i rodlinnych w celu przygotowania ich
do pierwszej sprzedazy, a takze pierwsza sprzedaz tych produktéw przez producenta surowcéw na
rzecz podmiotoéw zajmujacych sie odsprzedaza lub przetworstwem (art. 1 ust. 2 lit. p) i ¢) rozporza-
dzenia Komisji (WE) nr 1998/2006.
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jak i w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego®, a takze inni mieszkancy
obszaréw wiejskich (zajmujacy si¢ inng dziedzing niz rolnicza). Jest to wazne
w przypadku uznania, iz dotacje budzetowe stanowia forme pomocy publicz-
nej dla przedsiebiorcéw-rolnikéw korzystajacych z ustug $wiadczonych przez
jednostki doradztwa rolniczego. Fakt przeznaczenia pomocy w zakresie pro-
dukcji podstawowej produktow rolnych, podlega przepisom rozporzgdzenia Ko-
misji (WE) nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art.
87 i 88 traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i Srednich
przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktow
rolnych oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 358
z 16.12.2006 r.) lub rozporzgdzenia Komisji (WE) Nr 1535/2007 z dnia 20 grud-
nia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do po-
mocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L Nr 337 z 21.12.2007).

Wsparcie dla osdb zajmujacych si¢ przetwarzaniem /wprowadzaniem do
obrotu produktéw rolnych oraz dzialalno$cig inng/ wchodzi w zakres prze-
pisow rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz.
UE L Nr 379 z 28.12.2006), a takze z przeznaczen pomocy (np. pomocy szko-
leniowych) okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajgcym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspol-
nym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu /ogélnym rozporzgdzeniem
w sprawie wylgczen blokowych/ (Dz. Urz. WE L 214, 09.08.2008).

System doradztwa rolniczego w Polsce, powigzany z obecnie obowiazujacymi
przepisami Unii Europejskiej, ma charakter publiczno — prywatny, co obrazuje
rysunek 3.

Jego podstawe stanowig o$rodki doradztwa rolniczego, funkcjonujace na
podstawie ustawy z 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego’. Bez obowigz-
ku ubiegania si¢ o akredytacje, ustugi doradcze moga swiadczy¢ izby rolnicze,
dziatajgce na podstawie ustawy z 1995 r. o izbach rolniczych!®. Ustugi doradcze,
moga $wiadczy¢ réwniez prywatne podmioty doradcze pod warunkiem posiada-
nia przez nie akredytacji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Akredytacja prowadzona jest w dwoch kategoriach: doradztwa rolniczego
i doradztwa lesnego. Obecnie (stan na 30 listopada 2012 r.) wpisanych jest na liste
podmiotéw akredytowanych 163 podmiotdéw ,rolniczych” i 271 ,lesnych”.

8 Za przetwarzanie produktéw rolnych uwaza sie czynnosci dokonywane na produkcie rolnym,
ktorych produkt konicowy jest réwniez produktem rolnym (zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt.
23 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008).

9 Ustawa z 2004 . o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2004 r. Nr 251, poz. 2507.
z pézn. zmianami).

10 Ustawa z 1995 1. 0 izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r. Nr 1, poz. 3, z pézn. zmianami).
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Rysunek 3

Organizacja systemu doradztwa rolniczego w Polsce

DORADZTWO ROLNICZE

Na podstawie ustawy z

22 pazdziernika 2004 r.
o jednostkach

doradztwa rolniczego

|
Na podstawie
rozporzadzenia MRiRW
z 07 maja 2008r.
o akredytacji podmiotéw
Swiadczacych ustugi

Na podstawie ustawy z
14 grudnia 1995r.
o izbach rolniczych
(Dz. U. Nr 1, poz. 81

(Dz. U. Nr 251, poz. doradcze. (Dz.U. Nr. 89. 546 . zpozn.zm.)
2507 z po6zn . zm.) i i rozporzadzenia
z pdzn. zm.) MRIRW
| I z 07 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju

obszaréw wiejskich.

Centrum Jednostki lasow Prywatne
Doradztwa panstwowych podmioty (Dz. U. Nr 64, poz. 427
Rolniczego 271 163 z pézn.zm.)
Osrodki Doradztwa Izby
Rolniczego Rolnicze

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw zrédtowych MRiRW.

W ramach systemu doradztwa rolniczego wyznaczona jest jedna instytucja
- Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie - odpowiedzialna za szkolenie
doradcéw, prowadzenie list doradcow uprawnionych do doradzania, opracowy-
wanie metodyki $wiadczenia uslug doradczych oraz kontrole akredytowanych
podmiotéw doradczych. Warunkiem uzyskania wpisu na liste uprawnionych do-
radcow jest posiadanie wyzszego wyksztalcenia w zakresie rolnictwa lub kierun-
kéw pokrewnych, odbycie przeszkolenia podstawowego i zdanie egzaminu oraz
systematyczne uczestnictwo w szkoleniach uzupelniajacych.
Oceniajgc aktualnie funkcjonujace struktury doradztwa rolniczego nalezy
podkresli¢:
— dobre przygotowanie doradcéw rolniczych (wyzsze wyksztalcenie, obowia-
zek uczestniczenia w szkoleniach),
- duzg liczbe podmiotow swiadczacych ustugi doradcze, co gwarantuje rolni-
kom dobry dostep do doradcéw i mozliwos¢ wyboru,
- posiadanie struktur terenowych przez osrodki doradztwa rolniczego (biuro
praktycznie w kazdej gminie),
- dobrze zorganizowany system doskonalenia zawodowego doradcow (jedna,
wyznaczona instytucja, organizujaca szkolenia i prowadzaca listy uprawnio-
nych doradcow).
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Warunki dzialania doradztwa rolniczego, niezaleznie od swoich powinnosci
i aktualnego stanu organizacyjnego, uzaleznione sg od wielu czynnikéw, ktdre ob-
razuje rysunek 4.

Rysunek 4
Czynniki ksztaltujace doradztwo rolnicze
DORADZTWO ROLNICZE
Kapitat ludzki Stan prawny
Infrastruktura D_o:tepno_s_c
techniczna . Informacji
i nowoczesnego
komunikowania sie
. Dostepnos¢
Finanse rozwiazan

L wynikajacych
Spojnos¢ z nauki i badan
polityki naukowej

z polityka rolng

Wspdlna
Polityka Rolna

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Z o$miu najwazniejszych czynnikéw wymienionych na schemacie /rysunek
4/ decydujacymi o efektywnosci systemu doradztwa rolniczego (FAS) sa: kapi-
tal ludzki i stan prawny. Maja one kluczowe znaczenie dla warunkoéw i jakosci
dzialania systemu FAS. Waznym czynnikiem sg réwniez finanse i dostgpno$¢ roz-
wigzan wynikajgcych z nauki i badan. Zakres §wiadczonych ustug w ramach FAS
okreslany jest standardami wyznaczanymi w ramach WPR, ktora jest wspierana,
na poziomie Unii Europejskiej wspotdziataniem innych polityk, w tym zwlasz-
cza spdjnoscig polityki naukowej. Warunki dzialania FAS w Polsce napotykaja
liczne bariery, ktore utrudniajg realizacje misji, jaka ma do spelnienia doradz-
two. Zasoby kadrowe jednostek doradztwa rolniczego w znacznej czgsci nie
spelniaja wymagan, jakie powinny by¢ wartoscia tej grupy zawodowej. Dostep
do infrastruktury technicznej oraz dostepno$¢ do narzedzi nowoczesnego komu-
nikowania si¢, réwniez nie spelnia oczekiwan doradcéw, zwlaszcza dzialajacych
w terenie. System finansowania jest niejasny i stopniowo ograniczane sg $rodki
na dzialalno$¢ w jednostkach doradztwa rolniczego. Fakt braku wplywu przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na skale finansowania jednostek doradztwa
rolniczego, nalezy uzna¢ za rozwigzanie zwigkszajace bariere efektywnego od-
dzialywania ministra odpowiedzialnego za realizacj¢ WPR na zakres realizacji za-
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dan doradztwa na rzecz rolnikéw i innych beneficjentéw ustug doradczych. Stan
prawny réwniez nie spetnia standardéw zadawalajacych nie tylko Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi oraz terytorialng administracje¢ samorzadows, ale tak-
ze Samorzad Zawodowy Izb Rolniczych i beneficjentéw ustug doradczych. Przy
zmianach systemu finansowania i stosowanych kryteriach oceny dziatalnosci
instytutow badawczych (dawniej jbr - jednostek badawczo-rozwojowych) oraz
pozostalych jednostek zaplecza badawczo-naukowego dla nauk rolniczych i po-
krewnych, transfer wiedzy do praktyki rolniczej stal si¢ jeszcze trudniejszy. Ten
stan wraz ze sposobem realizacji polityki naukowej, zwlaszcza w odniesieniu do
priorytetéw krajowej polityki rolnej, tworzy bariere trudng do pokonania przez
aktualnie dzialajagce doradztwo rolnicze. Konieczne sg wiec dzialania zmierzajace
do poprawy stanu prawnego odnoszacego sie nie tylko do doradztwa rolniczego,
ale rowniez do systemu transferu wiedzy, proceséw innowacyjnych, partnerstwa
zwlaszcza publiczno-prywatnego, jak i organizacji oraz zasad finansowania na-
uki. Waznym czynnikiem, ktéry zdecydowanie ulatwia realizacje dzialan jedno-
stek doradztwa rolniczego jest WPR. Rozwigzania proponowane w WPR, przy
wsparciu finansowym z funduszy strukturalnych, w tym zwlaszcza Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stanowia duzg wartos¢
dla podwyzszenia jakosci i zakresu $wiadczonych ustug doradczych.

7. System Doradztwa Rolniczego (FAS)

Dotychczasowe doswiadczenia z poczatkowych lat wdrazania systemu oraz
przeprowadzona ocena FAS przez Komisje Europejska wskazuja nastepujace pro-
pozycje ulepszen. Propozycje te powinny przybra¢ posta¢ wytycznych (zalecen)
dla panstw czlonkowskich i moga wigza¢ si¢ z koniecznoécig zmiany obecnego
prawodawstwa zaréwno w UE jak i w panstwach czlonkowskich. Wymogi zasady
wzajemnej zgodnosci oraz inne obowigzki beneficjentéw powinny by¢ ujete w mi-
nimalnym podstawowym zakresie FAS i jego celach, w odniesieniu do pierwszego
i drugiego filaru. Wymogi te powinny by¢ odpowiednio uwzglednione w ramach
doradztwa FAS. FAS powinien przede wszystkim pomagac rolnikom w przestrze-
ganiu przepisow.

Obligatoryjne elementy, ktore musi zawiera¢ FAS, w pierwszym i drugim fila-
rze, powinny obejmowa¢ minimalne wymogi dotyczace wykorzystania nawozéw
i srodkéw ochrony roslin. Wymogi te stanowig czes¢ zasady wzajemnej zgodnosci
w przypadku rolnikéw otrzymujacych platnosci rolno-srodowiskowe.

Dzigki priorytetowemu traktowaniu wymogoéw zasady wzajemnej zgodno-
$ci FAS obejmuje juz wiele praktyk dotyczacych zmian klimatu - praktyk, ktére
zmniejszaja wplyw rolnictwa na klimat i pomagaja gospodarstwom rolnym w ada-
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ptacji do zmieniajacych sie i coraz bardziej niestatych warunkow klimatycznych!'.
Obecne normy GAEC (Dobra Praktyka Rolnicza) majg zasadnicze znaczenie dla
utrzymania wegla organicznego w glebach i dla zapewnienia ich zréwnowazone-
go wykorzystania. Jednakze, by¢ moze warto uwzgledni¢ w ramach FAS szczego-
fowe dzialania w zakresie zmian klimatu, na przyktad obserwacje dobrych prak-
tyk i prowadzenie konkretnych dzialan promocyjnych w gospodarstwach, w tym
$wiadczenie doradztwa technicznego. Jednym ze sposobéw zagwarantowania, aby
panstwa cztonkowskie rozwijaly takie zdolnosci, moze by¢ umieszczenie szczego-
fowego odniesienia w tekscie prawnym podkreslajacego taka potrzebe. Doradcy
moga by¢ bardzo pomocni w gromadzeniu dobrych praktyk i przyblizaniu ich
rolnikom. Wykaz dobrych praktyk powinien zosta¢ zebrany na poziomie UE. Do-
radcy moga zosta¢ zobowigzani do przejscia szczegdtowego szkolenia w zakresie
zrozumienia i rozpowszechniania waznych praktyk gospodarki rolnej zwigzanych
ze zmianami klimatu.

Komisja zdecydowanie zaleca, aby organy koordynujace FAS organizowaty
podstawowe, regularne szkolenia informacyjne dla kazdego doradcy, przynaj-
mniej w zakresie wszystkich kwestii zwigzanych z zasadg wzajemnej zgodno$ci.
Szkolenia takie powinny obejmowac zaréwno faktyczne obowiazki rolnikow, jak
i lezace u ich podstaw polityki. Szkolenia s3 szczegoélnie potrzebne w dziedzinie
nowych dziatan dotyczacych, na przyktad, zmian klimatu.

Panstwa czlonkowskie powinny generowac efekty synergii miedzy réznymi in-
strumentami, takimi jak doradztwo, szkolenia, przekazywanie informacji, ustugi
upowszechniania wiedzy rolniczej i badania, przy uwzglednieniu specyfiki po-
szczegolnych instrumentéw i jednoczesnym zintegrowaniu ich w spojny sposéb.
Ponadto pochodzace od doradcédw informacje na temat praktycznego wdrazania
wymogow zasady wzajemnej zgodnosci moga by¢ szczegdlnie pozyteczne dla or-
ganow zarzadzajacych FAS i zasadg wzajemnej zgodnosci. Dlatego tez wazne jest,
aby podmioty zajmujace si¢ zasadg wzajemnej zgodnosci, na przyklad doradcy,
organy koordynujace FAS i organy zarzadzajace zasadg wzajemnej zgodnosci,
dzielily si¢ wiedzg o praktycznym wdrazaniu wymogoéw zasady wzajemnej zgod-
nosci. Podmioty te moglyby na przyklad przeprowadza¢ regularne sesje wymiany
informacji, raz lub dwa razy w roku.

' Na przyktad norma dotyczaca ochrony trwatych uzytkéw zielonych, norma dotyczaca po-
dozmianu i miedzyplonéw, norma dotyczaca minimalnej pokrywy glebowej, norma dotyczaca
ograniczonej uprawy w ramach minimalnego zagospodarowania terenu, normy w zakresie gospo-
darowania resztkami pozniwnymi, normy dotyczace utrzymania substancji organicznej gleby oraz
wymogi wynikajace z dyrektywy dotyczacej azotanéw w odniesieniu do zastosowania i przecho-
wywania obornika. Wszystkie te wymogi wytyczaja granice praktyk, ktére maja wplyw na emisje
gazéw cieplarnianych na poziomie gospodarstw rolnych. Sg one uwzglednione w FAS w ramach
priorytetu obejmujgcego wymogi wzajemnej zgodnosci.
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Aby zapewni¢ spojnos¢ miedzy filarami, przepisy wykonawcze drugiego filaru
dotyczace odpowiednich kwalifikacji pracownikéw w odniesieniu do doradcéw
FAS moga by¢ rozszerzone na przepisy pierwszego filaru dotyczace FAS'2.

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze panstwa czlonkowskie powin-
ny monitorowacé FAS, szczegdlnie majac na uwadze dyskusje o przyszlosci FAS
i srodkoéw zwigzanych z ustugami doradczymi dla gospodarstw rolnych w ramach
WPR po 2013 r. Taka ocena nie powinna prowadzi¢ do zbednej wymiany danych
dotyczacych wynikéw indywidualnych gospodarstw ani do nadmiernego obcia-
zenia administracyjnego. Jednakze podstawowe znaczenie ma zapewnienie sku-
tecznosci FAS poprzez oceng ilosci i jakosci udzielanych porad (na przyklad jego
przydatnosci i poziomu satysfakeji rolnikéw). Dlatego tez Komisja!® skierowala
do panstw czlonkowskich nastepujace zalecenia:

m Nalezy utrzymac szeroki zakres FAS, przy czym minimalny podstawowy za-

kres powinien obejmowac przepisy, ktérych nalezy przestrzega¢;

m Nalezy podkresla¢, ze doradca FAS pelni role ,lekarza pierwszego kontak-
tu”, kierujac rolnikéw w razie koniecznosci do odpowiednich specjalistow;

m Nalezy wykorzystywac zagregowane dane z kontroli gospodarstw, co ma po-
moc w lepszym ukierunkowaniu porad, jednoczes$nie uwzgledniajac ogrom-
ne znaczenie zachowania poufnosci danych zwigzanych z porada. Doradca
FAS powinien dziala¢ jak ,lekarz pierwszego kontaktu’, taczac wszystkie,
réznorodne aspekty gospodarki rolnej w ramach holistycznego podejscia.
Powinien wyjasnia¢ rolnikom nie tylko wymogi UE, ale réwniez lezace u ich
podstaw cele i polityki;

» Nalezy promowac FAS poprzez srodki szczegélowe, na przyktad przez prze-
kazywanie rolnikom, przy nadarzajacych si¢ sposobnosciach, wykazu do-
radcow, dopilnowujac, aby docieral on réwniez do matych gospodarstw;

m Nalezy poprawi¢ zarzadzanie FAS i zapewni¢ wymiane wiedzy miedzy pod-
miotami zajmujacymi sie wzajemng zgodnoscig. Organy koordynujace FAS
powinny wzmacniac efekty synergii miedzy réznymi instrumentami, takimi
jak doradztwo, szkolenia, przekazywanie informacji, ustugi upowszechnia-
nia wiedzy rolniczej i badania. Bardzo duze znaczenie majg ocena i monito-
rowanie FAS.

12 Przepisy wykonawcze drugiego filaru okreslone w art. 15 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1974/2006 stanowig, ze podmioty $wiadczace wspolfinansowane ustugi doradcze dla gospodarstw
rolnych ,,posiadaja odpowiednie zasoby w formie wykwalifikowanego personelu” Wytyczne doty-
czace tego srodka wskazuja, ze kwalifikacje personelu moga zosta¢ wyznaczone poprzez minimalny
poziom wyksztalcenia lub certyfikacje. Srodek drugiego filaru stuzacy korzystaniu z ustug dorad-
czych dla gospodarstw rolnych jest stosowany w 20 panstwach czlonkowskich.

13 Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowa-
nia systemu doradztwa rolniczego okreslonego wart. 12 i 13 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009.
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Komisja uwaza réwniez, ze konieczne sg nastepujace dziatania:

» Minimalny zakres FAS powinien obejmowa¢ minimalne wymogi dotyczace
nawozow i srodkow ochrony roslin okreslone w prawodawstwie krajowym.
Nalezy takze uwydatni¢ potrzebe szczegdétowych dziatan w zakresie zmian
klimatu;

m Nalezy wyjasni¢ role doradcéw FAS wzgledem innych podmiotéw zajmu-
jacych sie zasada wzajemnej zgodnosci, zalecajac wyrazny rozdzial miedzy
doradztwem a kontrolami gospodarstw;

m Nalezy promowa¢ FAS poprzez wprowadzenie elastycznosci w zakresie
zawartos$ci i czestotliwos$ci stosowania srodkéw doradczych oraz poprzez
zobowigzanie panstw czlonkowskich do przekazywania rolnikom wykazu
doradcéw FAS;

m Nalezy poprawia¢ zarzadzanie FAS poprzez stosowanie wymogu, aby do-
radcy byli odpowiednio wykwalifikowani i regularnie szkoleni w ramach
sesji szkoleniowych organizowanych przez organy koordynujace FAS.

Panstwa czlonkowskie maja obowigzek ustanowienia systemu doradztwa dla
rolnikow w zakresie zarzadzania gruntami i gospodarstwem, zwanego dalej syste-
mem doradztwa rolniczego (FAS). FAS jest jednym z gléwnych elementéw prze-
prowadzonej w 2003 r. reformy wspdlnej polityki rolnej (WPR), a system ten miaf
by¢ wprowadzony do 2007 roku'.

Kazdy krajowy system doradztwa rolniczego (FAS) moze by¢ prowadzony
przez jeden lub wiekszg liczbe wyznaczonych organéw lub przez podmioty pry-
watne. Od przeprowadzonej w 2008 r. oceny funkcjonowania reformy WPR kazde
panstwo czltonkowskie moze swobodnie decydowac (na podstawie obiektywnych
kryteriéw), ktore kategorie rolnikéw beda miaty priorytetowy dostep do FAS, bez
okreglania jakichkolwiek dalszych kryteriéw na poziomie UE. FAS byl i nadal jest
przedmiotem szeroko zakrojonych rozméw z panistwami cztonkowskimi. Rozmo-
wy te dotyczyly zawarto$ci, struktur, metod i narzedzi krajowych ustug dorad-
czych. Doradztwo w ramach FAS nie ogranicza si¢ do norm wzajemnej zgodno-
$ci. Panistwa cztonkowskie moga podejmowac decyzje o wlaczeniu innych kwestii.

Celem FAS jest pomaganie rolnikom w ksztalttowaniu $wiadomosci na temat
przeplywéw materialowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwie doty-
czacych ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu
zwierzat. FAS wprowadzono réwnoczesnie z systemem wzajemnej zgodnosci,
w ramach ktérego wsparcie WPR jest w calosci wyplacane jedynie w przypadku,
gdy rolnicy spelniaja pewne wymogi zwigzane z ochrong srodowiska, bezpieczen-
stwem zywnosci, zdrowiem zwierzat i dobrostanem zwierzat. Istnieja dwa srodki
polityki rozwoju obszaréw wiejskich, ktére maja pomaga¢ panstwom czlonkow-

14 Art. 13-16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.
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skim w tworzeniu ustug doradczych dla gospodarstw rolnych, a rolnikom w ko-
rzystaniu z tych ustug. FAS musi obejmowac przynajmniej wymogi podstawowe
w zakresie zarzadzania (SMR) i ,,zasady dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska” (GAEC), o ktérych mowa w art. 4-6 rozporzadzenia Rady (WE) nr
73/2009. W istocie FAS jest przede wszystkim instrumentem pomocy rolnikom
w zakresie wypelniania wspomnianych wymogéw i tym samym unikania kar fi-
nansowych z tytulu nieprzestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci.

Rolnicy korzystaja z FAS na zasadzie dobrowolnosci i pozostaja odpowiedzial-
ni za dzialania prowadzone w oparciu o otrzymane porady. W tym wzgledzie FAS
w zaden sposob nie wplywa na obowigzki i odpowiedzialnos¢ rolnikéw w zakresie
przestrzegania wymogow prawnych. Jednakze ramy prawne UE uznaja fakt, ze
rolnicy, ktérzy zwracaja sie o porade, lepiej orientujg si¢, jak wypelnia¢ wymogi
prawne. Dlatego tez, wybierajac gospodarstwa rolne do kontroli, panstwa czton-
kowskie moga uznawac, ze tacy rolnicy sg obarczeni mniejszym ryzykiem.

Zwigkszanie wiedzy rolnikéw o wymogach prawnych UE jest gtéwnym celem
FAS. Dlatego tez porady musza by¢ w wyrazny sposob odrézniane od kontroli
prowadzonych w zakresie zasady wzajemnej zgodnosci lub w celu zapewnienia
zgodnosci z prawodawstwem sektorowym. W zwigzku z tym panstwa cztonkow-
skie muszg zagwarantowac, aby podmioty obstugujace FAS nie ujawniaty danych
osobowych ani prywatnych, ani danych, ktére uzyskuja w trakcie prowadzenia
dzialalnosci doradczej, osobom innym niz rolnik zarzadzajacy danym gospodar-
stwem. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy podmioty obstuguja-
ce FAS wykryja nieprawidfowosci lub naruszenia, ktére podlegaja obowigzkowi
zgloszenia organom publicznym na mocy prawa wspolnotowego lub krajowego,
w szczegdlnosci chodzi tu przestgpstwa.

8. Podsumowanie

Wymienione powyzej cechy doradztwa rolniczego dziatajacego w warunkach
systemu FAS powinny zapewnic¢ skuteczne wsparcie dla beneficjentéw ustug do-
radczych oraz poprawe konkurencyjnosci polskich rolnikéw na arenie miedzyna-
rodowej. W Polsce mimo znacznych osiagnie¢ doradztwa rolniczego nie mozna
przejs¢ obojetnie nad inicjatywami zmierzajacymi do jego usprawnienia. W dal-
szym ciaggu jednostki doradztwa rolniczego dzialaja w warunkach rozproszenia
nadzoru nad ich funkcjonowaniem (nadzér terytorialnej-wojewddzkiej admini-
stracji samorzadowej), moze to prowadzi¢ do braku spojnosci z dziataniami Mi-
nistra odpowiedzialnego za realizacje polityki rolnej, zbyt duzego upolitycznienia,
zwlaszcza w zakresie funkcjonowania kadry kierowniczej jednostek doradztwa
rolniczego, a takze niepewnosci zabezpieczenia finansowego dziatalnosci statuto-
wej ODR, ktérych budzet ksztaltowany jest w strukturach urzedéw wojewodow.
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Obecnie obowigzujace przepisy, lokujace osrodki doradztwa rolniczego
w strukturach samorzadu terytorialnego funkcjonujg zaledwie od 3 lat, jednak
nowelizacja ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego stata si¢ konicznoscia.
Potrzeba zmian wynika przede wszystkim z faktu, Ze obecnie obowiazujace prze-
pisy ustawy w pewnych obszarach s3 niespojne (przyjecie rozwigzan zapropono-
wanych w nowelizacji ustawy z 2012 roku o jednostkach doradztwa rolniczego te
sytuacje zmieni na korzys¢).

Aktualny stan prawny nie ulatwia realizacji zadan oczekiwanych zaréwno
przez rolnikéw, pracownikéw jednostek doradztwa rolniczego jak i administracje
odpowiedzialng za realizacje polityki rolnej w ramach WPR. Potrzeba zmian wy-
nika takze z faktu, Ze obowiazujace regulacje unijne, w tym zwlaszcza dotyczace
funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego (Farm Advisory System - FAS)
jak i spodziewane rozwigzania we Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2014-2020
nakfadajg na administracje panstw cztonkowskich wymog zapewniania rolnikom
wlasciwego dostepu do doradztwa rolniczego.

9. Whioski

Uwzgledniajac powyzsze, system doradztwa rolniczego w Polsce powinien by¢
przygotowany tak, by byt on sprawny i spelniat oczekiwania zaréwno rolnikéw jak
i administracji odpowiedzialnej za realizacje wymagan WPR. Konieczne wigc s
nastepujace kluczowe rozwigzania i dzialania:
1.Nadzor i finansowanie dzialan w ramach FAS powinno by¢ prowadzone
z jednego osrodka centralnego, bezposrednio uczestniczacego i odpowie-
dzialnego za realizacje zadann w ramach WPR po roku 2013;

2.Nalezy rozszerzy¢ zakres ustug doradczych objetych wsparciem ze srodkéw
publicznych, aby instytucje doradcze mogly wiaczy¢ sie w nowe zadania,
wynikajace z reformy WPR oraz nowych wyzwan - takich, jak: zmiany kli-
matu, konieczno$¢ poszukiwania nowych zZrédet energii i ochrony $rodowi-
ska naturalnego;

3.Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ finansowania dziatalno$ci podmiotéw dorad-

czych ze $rodkéw UE, przy zachowaniu dobrowolnosci korzystania z ustug
doradztwa rolniczego przez rolnikéw, gdyz zwiekszytoby to dostep do ustug
doradczych i przyczynilo sie do podniesienia efektywnosci ich wdrazania;

4. Profesjonalny i sprawnie dzialajacy system doradztwa rolniczego w Polsce

stanowi jedno z uwarunkowan ex-ante dla przysztego PROW 2014-2020,
dla ktérego pakiet legislacyjny jest obecnie w fazie przygotowywania;

5. Aby zacheci¢ rolnikéw do korzystania z pomocy doradczej w szczegolnie

waznych obszarach (spelnienia wymagan cross-compliance, programy rol-
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nosrodowiskowe), objetych dofinansowaniem ze srodkéw UE, nalezy wpro-
wadzi¢ zasade wiekszego zaufania do gospodarstw korzystajacych z pomocy
doradczej;

6. Prawidlowe wdrazanie kompleksowych dziatan PROW z udzialem doradz-
twa rolniczego zaréwno przy realizacji PROW 2007 - 2013 jak i PROW
2014 - 2020 uwarunkowane jest sprawnie dzialajagcym system doradztwa
rolniczego, w szczegolnosci przy realizacji projektow skierowanych do rol-
nictwa, jak i na tworzenie nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich;

7.Dobrze uksztaltowany system doradztwa rolniczego bedzie wspieral takze
inicjowanie przedsigbiorczosci wirdd populacji zamieszkujacej tereny wiej-
skie, w tym zwlaszcza rolnikow;

8.Przy planowanym ,zazielenieniu gospodarki” oraz realizacji nowych zadan,
w tym np. z zakresu integrowanej ochrony roslin, nalezy liczy¢ sie ze zwiek-
szeniem zakresu dzialalnosci doradztwa na rzecz rolnikéw, konsekwencja
tych rozwigzan bedzie konieczno$¢ zwigkszenia kompetencji i wymagan
wobec kadry doradczej, a takze skali finansowania ustug doradczych.
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STRESZCZENIE

Zmiany w sposobie realizacji Wsp6lnej Polityki Rolnej, spowodowaly konieczno$é
rozwoju struktur i zakresu dziatan stuzb doradczych, co naktada na panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej okreslone zadania. Ich podstawowy zakres zostat okre$lony w Rozpo-
rzadzeniu Rady (WE) nr 73/2009. Celem artykulu jest zaprezentowanie istniejacych uwa-
runkowan rozwoju sytemu doradztwa rolniczego w Polsce. W artykule wskazano jakie
rozwigzania sg uzasadnione do realizacji w Polsce, by system doradztwa rolniczego mogt
spelni¢ swoje funkcje wobec rolnikow.
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SUMMARY

Changes in the way the implementation of the Common Agricultural Policy, necessi-
tated the development of structures and scope of advisory services, which imposes on the
Member States of the European Union of certain tasks. Their primary range has been spe-
cified in the Council Regulation (EC) No 73/2009. The purpose of the article is to present
conditions the development of the farm advisory system within the Poland. The article
indicated that solutions are warranted until the implementation of the farm advisory sys-
tem in Poland to be able to fulfill its functions to the farmers.
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