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ZATRUDNIENIE W OSRODKACH DORADZTWA
ROLNICZEGO W 2012 ROKU

W strukturze organizacyjnej panstwowego doradztwa rolniczego, w oparciu
o Ustawe z dnia 22 pazdziernika 2004 roku dzialaja:
m Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, podlegte Ministrowi Rolnic-
twa i Rozwoju Wi, z Oddzialami w Krakowie, Poznaniu i Radomiu,
m 16 wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego (ODR).

W zwiazku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicz-
nej w wojewddztwach, ustawg z dnia 22 stycznia 2009 roku, wojewodzkie osrodki
doradztwa rolniczego podlegaja obecnie wlasciwemu sejmikowi wojewddztwa,
ktéry nadaje statut osrodkowi wojewddzkiemu, Uwzgledniajac w szczegdlnosci
zapewnienie realizacji zadan jednostek doradztwa rolniczego na terytorium ca-
tego kraju, a takze jednolita organizacje i sposob dzialania tych jednostek, Mini-
ster wlasciwy do spraw rozwoju wsi rozporzadzeniem z dnia 4 grudnia 2009 roku
okreslit ramowy statut wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

Centrum Doradztwa Rolniczego prowadzi analizy zatrudnienia w ODR od
ponad dwudziestu lat. Celem tych analiz bylo monitorowanie zmian, i ich wptyw
na organizacje i stan zatrudnienia w jednostkach doradczych.

Podstawg tej analizy byty odpowiedzi ankietowe otrzymane w koncu czerwca
2012 roku, ze wszystkich (16) osrodkéw doradztwa rolniczego. W artykule za-
prezentowano réwniez wyniki analiz przeprowadzonych w podobnym zakresie
w latach wczesniejszych.

W jednostkach doradztwa rolniczego, w polowie 2012, roku zatrudnionych
bylo prawie 4700 oséb, w tym okoto 200 0sdb to pracownicy Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie i Oddzialéw Centrum (tabela 1).
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Tabela 1

Zatrudnienie w jednostkach doradztwa rolniczego
stan na 30 czerwca 2012 roku

Jednostka doradcza Liczba oséb
Centrum Doradztwa Rolniczego 198
Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego 4490
Ogotem 4688

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR i CDR.

Ze wzgledu na odmienng strukture organizacyjng i zadania realizowane przez
Centrum Doradztwa Rolniczego, dalsza cze$¢ analizy dotyczy¢ bedzie tylko woje-
wadzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.

Informacje o zatrudnieniu w o$rodkach doradztwa rolniczego, gromadzone
w Centrum Doradztwa Rolniczego i publikowane w ,,Zagadnieniach Doradztwa
Rolniczego” siegaja poczatku lat dziewiecdziesigtych [Pabich 1998, 2003, 2005,
2007]. W ciagu kilkunastu lat analizy zmian mozna zauwazy¢ nieznaczng tenden-
cje spadkowa liczby zatrudnionych w osrodkach doradztwa rolniczego. Po roku
2003 zatrudnienie osiaggneto pewna stabilizacje, wynosilo ok. 5 300 do 5 400 oséb

(tabela 2).
Tabela 2
Zatrudnienie w o$rodkach doradztwa rolniczego
w latach 1992-2012 (liczba 0sob)

. : tym: kadra
Rok Ogotem zatrudnionych kieroWniycza i doradcza
1992 5846 4579
1996 5700 4700
1998 5630 4620
2003 5315 4362
2005 5426 4510
2007 5354 4410
2010 4603 3777
2012 4490 3772

Zré6dto: Opracowanie wlasne [Pabich 1998, 2001, 2003, 2005, 2007, 2010].

Znaczny spadek zatrudnienia (ok.14 %) mial miejsce w okresie od potowy
2007 do 2010 roku i dotyczyl wszystkich wojewodzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego. Nieznaczne zmniejszenie zatrudnionych ma miejsce réwniez w roku
2012, ale spadek dotyczy tylko liczby ogétem zatrudnionych, kadra kierownicza
i doradcza pozostaje na niemal tym samym poziomie zatrudnienia.
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Podzial administracyjny kraju na wojewddztwa roznej wielkosci, o réznym
poziomie rozwoju rolnictwa i rozdrobnieniu gospodarstw, ma odzwierciedlenie
w liczbie zatrudnionych i liczbie terenowych zespotéw doradczych. W najmniej-
szym o$rodku zatrudnione s3 122 osoby, najwiekszy liczy 592 zatrudnionych.
W poszczegdlnych przedziatach liczbowych zatrudnienia, mieszczg sig:

m do 200 os6b - Losiow. Kalsk, Barzkowice, Czestochowa,

m 201 do 300 0sdb - Olsztyn, Modliszewice, Szepietowo, Gdansk, Minikowo,

Karniowice, Bratoszewice,

= 301 do 400 os6b — Wroctaw, Boguchwala,

m powyzej 401 0s6b — Koniskowola, Poznan, Warszawa.

W strukturze o$rodkéw, dziesi¢¢ posiada trojstopniowa organizacje centrala —
oddzial - zesp6t doradczy, i nie ma to zwigzku z liczbg zatrudnionych. W pozosta-
tych wojewodztwach: dolnoslaskie, matopolskie, opolskie, podkarpackie, podlaskie
i wielkopolskie, wystepuje dwustopniowa organizacja centrala - zespdt doradczy.

Bezposredni zwigzek z wielkoscig wojewodztwa i liczba zatrudnionych ma
liczba terenowych zespotéw doradczych. W sumie jest ich obecnie 310, o dwa
mniej niz w roku 2010. Dwa najmniejsze osrodki w Losiowie i Kalsku maja po 11
zespolow doradczych, za$ najwigksze w Poznaniu i Warszawie, odpowiednio po
311 37 zespoldéw doradczych w terenie.

Zatrudnionych w osrodku doradztwa rolniczego mozna ujaé w trzech grupach
(tabela 3):

» kadra kierownicza: dyrektor, z-cy dyrektora, dyrektorzy oddziatow, kierow-
nicy komorek organizacyjnych (dzialéw), zespoléw doradczych w powia-
tach, centréw (np. ogrodniczych, wystawienniczych) zespotéw i sekeji,

m specjalisci i doradcy centrali i terenowych zespotéw doradczych,

m pozostali: pracownicy dzialéw administracyjno-gosodarczych, ksiegowosci,
kadr i organizacji pracy, stanowisk BHP, obstugi prawnej, audytu wewnetrz-
nego itp.

Tabela 3
Zatrudnienie w ODR w 2012 roku

Grupy stanowisk Liczba oséb
Kadra kierownicza 570
Specijalisci i doradcy Centrali 798
Specjalisci i doradey PZD 2404
Pozostali 718
Ogdtem 4490

Zré6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych WODR.
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Najwigksza grupa zatrudnionych to specjalisci i doradcy, stanowig oni ponad

70% ogotu zatrudnionych (tabela 4).
Tabela 4

Zatrudnienie w ODR w latach 2001-2012
wg grup stanowisk (funkgji)

Zatrudnienie w latach (liczba osob)
Stanowisko (funkcja)
2003 2005 2007 2010 2012
Kadra kierownicza 322" 601 520 585 570
Specjalisci i doradcy 4040 3909 3890 3192 3202
Pozostali 953 916 944 826 718
Ogotem 5315 5426 5354 4603 4490

“bez kierownikow terenowych zespotow doradczych, uwzgledniono w grupie specjalisci i doradcy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

Do roku 2007 liczba doradcéw i specjalistow byta dos¢ stabilna i ksztaltowala
sie na poziomie 3900 do 4000 os6b. Znaczny spadek zatrudnienia w tej grupie do
ok. 3200 oséb, ma miejsce po roku 2007 i utrzymuje si¢ na tym samym poziomie
do chwili obecnej. Okoto 25% specjalistow i doradcoéw (798 0sdb) zatrudnionych
jest w centrali i oddzialach o$rodkéw, pozostali to pracownicy terenowych zespo-
t6w doradztwa (tabela 5).

Prawie 56% zatrudnionych stanowig kobiety. Przewaga kobiet wystepuje
w wigkszosci grup stanowisk poza kadra kierownicza. Najwiecej z nich (58%) za-
trudnionych jest w centrali osrodka. W ciagu ostatnich dwdch lat, nieznaczny
wzrost (2%) udzialu kobiet wystapil w grupie kadry kierowniczej (tabela 5).

Tabela 5

Procentowy udzial kobiet i me¢zczyzn zatrudnionych w ODR
w 2012 roku wg grup stanowisk

Stanowisko (funkcja) Liczba Procentowy udzia
Kobiet Mezczyzn
Kadra kierownicza 570 48 52
Specjalisci i doradcy centrali 798 58 42
Doradcy terenowych zespotéw doradczych 2404 56 44
Ogdtem 3772 X X

Zré6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.
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W dziatach przedsiebiorczosci i WGD oraz metodyki doradztwa i szkolen ko-
biety stanowiag odpowiednio 74 i 75%. Jedynie w dziale systemdw produkcji rolnej
wystepuje nieznaczna przewaga (56%) mezczyzn, a najwiekszy ich udzial (80%)
wystepuje w dziale zastosowan teleinformatyki.

Wraz z przejeciem o$rodkéw doradztwa rolniczego przez sejmiki wojewodz-
kie, rozporzadzeniem MRiRW wprowadzono zmiany w ramowym statucie o$rod-
kéw. Zaproponowano w nim, migdzy innymi funkcjonowanie nastepujacych ko-
morek organizacyjnych:

m Dzial Systeméw Produkeji Rolnej, Standardow Jakosciowych i Doswiad-

czalnictwa,

m Dzial Przedsiebiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego i Agrotu-

rystyki,

m Dzial Ekonomiki,

m Dzial Zastosowan Teleinformatyki,

m Dzial Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw,

m pozostale dzialy i stanowiska administracyjno-gospodarcze zapewniajace

dziatalno$¢ osrodka.

W ramach dzialéw rozporzadzenie umozliwia tworzenie zespotéw lub sek-
cji. Szczegdtowa strukture organizacyjna komorek i zakres ich zadan okreéla re-
gulamin organizacyjny ustalony przez dyrektora i zatwierdzony przez wlasciwy
sejmik. W osrodkach, ktére maja oddzialy, w oddzialach funkcjonuja zespoly,
bedace odpowiednikami dziatéw w Centrali.

W praktyce struktura osrodkéw doradztwa rolniczego odbiega od propozy-
¢ji ujednolicenia organizacji i sposobéw dzialania tych jednostek. Trudno tez
o jednoznaczne wnioski odnosnie funkcjonowania osrodka ze wzgledu na rézny
stopien szczegélowosci zebranych informacji. Jednakze pewne réznice mozna za-
uwazy¢. Odstepstwa najczesciej dotycza wiekszej liczby dziatow i innych zakre-
séw dzialania. Najczesciej dotyczy to: Dzialu Metodyki Doradztwa i wytaczenia
z niego wydawnictw w Dziat Informacji i Wydawnictw, utworzenia samodzielne-
go Dziatu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, WGD i Ekologii i Ochrony Srodowiska.

Dzial Systemoéw Produkcji Rolnej, Standardéw Jakosciowych i Doswiadczalnic-
twa, najwiekszy w strukturze dziatowej osrodka. W jego obrebie, w trzech osrod-
kach, utworzono sekcje np. technologii produkgji rolnej, rolnictwa ekologicznego,
ochrony srodowiska i cross compliance. W pozostatych funkcjonujg stanowiska ds.,
a ich liczba w dziale od kilku do dwudziestu dwoch $wiadczy o duzej specjalizaciji
$wiadczonych ustug. Nowe stanowiska dotycza odnawialnych zrédet energii, stan-
dardow jakosciowych i w wiekszym stopniu programoéw rolnosrodowiskowych.

Dzial Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego i Agrotu-
rystyki, czesto rozszerzony o Rozwéj Obszaréw Wiejskich lub bez WGD, funk-
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cjonujacego jako samodzielny Dzial. W dwdch przypadkach utworzono sekgje,
w pozostalych wystepuja stanowiska ds. Nowe stanowiska dotycza: aktywizacji
srodowiska, aktywizacji spoteczno-zawodowej, porad prawnych, dziedzictwa kul-
turowego, projektow krajowych i zagranicznych.

Dzial Ekonomiki, bardziej jednolity w strukturze, czasami uzupelniony jest
w nazwie o przedsiebiorczos¢. Z aktualnych obszaréw dziatania mozna wymienic:
ubezpieczenia w rolnictwie i bankowos¢, restrukturyzacje gospodarstw i podatki.
W ¢lad za tym utworzono odpowiadajace tym obszarom stanowiska.

Dzial Zastosowan Teleinformatyki, liczacy ponad 50 oséb, nie wystepuje
w strukturze wszystkich osrodkéw, a zatrudnione osoby zajmujg sie administracja
sieci, informatyka i sekcja FADN.

Dzial Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, jeden z podstawowych
dzialow w strukturze osrodka, w tym zakresie dziatania wystepuje w 12 woje-
wddztwach. W trzech wojewodztwach wystepuje jako Dziat Metodyki Doradztwa
i Szkolen, w jednym pod nazwa Dziat Edukacji i Informacji. W tych przypadkach
informacja i wydawnictwa zwigzane z dzialalno$cia poligraficzng funkcjonuja
jako odrebne Dzialy.

W strukturze organizacyjnej o$rodkéw doradztwa rolniczego funkcjonuja
réwniez zespoly doradztwa rolniczego. Okreslane jako rejonowy lub terenowy
zespol doradcow, dzialajg najczesciej w granicach powiatu. Jest ich obecnie 310,
najwiecej w wojewodztwie mazowieckim i wielkopolskim, odpowiednio 37 i 31,
najmniej w lubuskim i opolskim po 11. Najwigksze osrodki zatrudniajg po ok.
330 doradcéw w terenie, najmniejsze ok. 60 0s6b. Powiatowy Zesp6t Doradztwa
stanowig najczesciej kierownik i doradcy (rolniczy, ogélnorolni, rolni, produkeji
i ekonomiki), taki podziat wykazano w 13 osrodkach. W pozostatych wystepuje
specjalizacja, ktdra czesto jest odwzorowaniem struktury centrali (tabela 6).



116 Anna Pabich

Tabela 6

Struktura grup stanowisk i wyksztalcenie doradcow
terenowych zespolow doradczych w 2012 roku

Wyksztatcenie
Grupy stanowisk Liczba oséb (w procentach)
Srednie wyzsze

doradcy,
doradcy ogdInorolni, rolni, rolniczy 1719 19 81
produkcji i ekonomiki

produkcji roslinnej, produkcji zwierzecej,

ogrodnictwa, 259 14 86
systemow produkcii rolnej

ekonomiki 92 6 94
wgd i agroturystyki

przedsigbiorczosci wgd i agroturystyki 100 27 73

zywienia i produktu regionalnego

przedsiebiorczo$ci, programoéw i projektow,
Rozwoju Obszaréw Wigjskich,

) - . 116 8 92
reorientacji zawodowej,
zabezpieczenia funkcji zespotu
ekologii i ochrony $rodowiska 82 - 100
szkolenia 13 -
pracownicy administracyjni 23 = =
Ogotem 2404 - -

Zrédlto: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

Najwigkszg komorka organizacyjng w centrali (oddziatach) os$rodkach do-
radztwa rolniczego, jest Dzial Systeméw Produkcji Rolnej, Standardéw Jakoscio-
wych i Doswiadczalnictwa, liczy on prawie 260 oséb (tabela 7). Nie we wszystkich
osrodkach jest to najwieksza jednostka, bowiem rozpigtos¢ zatrudnienia siega od
5 do 49 osob. Tylko kilka osrodkéw utrzymato doswiadczalnictwo, ktére w po-
przednich latach miescilo si¢ w tym dziale.
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Tabela 7

Struktura zatrudnienia i wyksztalcenie kadr kierowniczej specjalistow
i doradcéw w dzialach (zespotach) w 2012 roku

Wyksztatcenie

Komérka organizacyjna Liczba oséb liczba osob w %
Srednie wyzsze

Kadra kierownicza 570 5 95
Specjalisci i doradcy centrali 798 14 86
w tym Dziaty:

Systeméw Produkcji Rolnej, Standardéw Jakosciowych

i Doswiadczalnictwa 259 6 91

Przedsigbiorczosci, WGD i Agroturystyki, 130 2 97

Ekonomiki, 112 5 95

Zastosowania teleinformatyki 52 23 77

Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw 182 37 63

Pozostaie:,(ROW, Informaciji i Wydawnictw, Ekologii

i Ochrony Srodowiska i inne) 63 5 95
Specjaliéci i doradcy terenowych zespotow doradczych 2404 17 83
Ogdtem 3772 X X

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WODR.

Liczba zatrudnionych w pozostatych dzialach centrali osrodka jest w miare
wyréwnana i miesci sie w granicach 130 -180 oséb.

Zdecydowana wiekszos¢ specjalistow i doradcow, 83% posiada wyksztalcenie
wyzsze. W dziatach technologicznych odsetek oséb z wyzszym wyksztalceniem
jest nieco wyzszy. W Dziale Systemoéw Produkeji Rolnej, Przedsigbiorczosci oraz
Ekonomiki ponad 90% to osoby z wyzszym wyksztalceniem (tabela 7). Podobnie,
w terenowych zespotach doradztwa zdecydowana wigkszo$¢ doradcéw na tych
stanowiskach posiada wyksztalcenie wyzsze (tabela 7). W przypadku Dzialu Me-
todyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, nieco nizszy poziom wyksztalceniem
wynika z przyporzadkowania temu Dzialowi pracownikéw obstugi osrodkow
szkoleniowych, poligrafii i innych nie wymagajacych wyzszego wyksztalcenia na
tych stanowiskach.

Generalnie od momentu prowadzenia analiz, ro$nie udzial pracownikow
z wyksztalceniem wyzszym, osiagajac w 2012 roku najwyzszy poziom (tabela 8).
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Tabela 8

Wyksztalcenie specjalistow i doradcéw WODR
(bez kadry kierowniczej) w latach 2001-2012

| Wyksztatcenie (w%)
Lata Liczba oséb
Srednie wyzsze

2001 3339 31 69
2003 4040 30 70
2005 3909 27 73
2007 3890 24 76
2010 3192 20 80
2012 3202 17 83

Zrédto: Opracowanie whasne [Pabich 2001, 2003, 2005, 2007,
2010, 2012] na podstawie danych WODR.

Od roku 2001 liczba specjalistow i doradcow znaczaco nie zmienila sie,
wzrosto natomiast ich wyksztalcenie. W grupie specjalistow i doradcéw centrali
i zespoléw doradczych $rednio 83% osob posiada wyksztalcenie wyzsze. W ciagu
ponad 10 lat, od 2001 roku liczba ta zwiekszyla si¢ o ponad 14%.

Nieco wigcej 0s6b, srednio 86% z wyzszym wyksztalceniem zatrudnionych jest
w centrali o$rodka. Zatrudnieni w zespotach doradczych $rednio w 83% legity-
mujg sie wyksztalceniem wyzszym, i w tej grupie poziom wyksztalcenia wzrdst
najwiecej, w ciggu dwoch lat o 3%.

Przyporzadkowanie wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego sejmikom
wojewddzkim wprowadzone na poczatku tego roku miato ujednolici¢ organizacje
i sposob dziatania tych jednostek. Jednak nowe statuty osrodkéw dostosowane do
potrzeb funkcjonowania na danym obszarze réznig si¢ miedzy wojewddztwami,
a w $lad za tym zmienia sie tez struktura organizacyjna osrodkow. W niektorych,
w ramach dzialéw utworzono sekcje, ale w wiekszosci funkcjonuja stanowiska
ds. o roznym stopniu szczegétowosci. Mozna zauwazy¢ zmiany wprowadzajace
nowe obszary dzialania doradcéw np.: odnawialne Zrédla energii, standardy jako-
$ciowe, aktywizacja spoleczno-zawodowa, ubezpieczenia w rolnictwie czy banko-
wos¢. Wigksze zmiany dotycza zmniejszenia liczby zatrudnionych w doradztwie
i wzrostu wyksztalcenia doradcéw, co powinno korzystnie wplywaé na jakos¢
swiadczonych ustug.



