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Oddziat w Poznaniu

ZADANIA PUBLICZNE] INSTYTUCJI DORADZTWA
ROLNICZEGO W POLSCE

1. Wstep

Wg stanu na dzien 1.10.2012 r. publiczng instytucje doradztwa rolniczego
w Polsce tworzy 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (WODR).
Osrodki te s3 samorzadowymi wojewo6dzkimi osobami prawnymi, ktére zgodnie
ze znowelizowana Ustawg z dnia 22 pazdziernika 2004 r. ,,0 jednostkach doradz-
twa rolniczego” [Dz. U. nr 251, poz. 2507, 2004]! swoja aktywno$¢ podejmowac
maja w obszarze realizacji zdan niekomercyjnych, nastawionych na intencjonalne
oddzialywanie pracownikéw merytorycznych WODR (zatrudnionych na stano-
wisku doradcy rolniczego czy specjalisty branzowego) na osobowos¢ rolnikow
i innych mieszkancow obszaréw wiejskich a takze okreslonych zadan komercyj-
nych, w tym zwigzanych z realizacja obu filaréw Wsp6lnej Polityki Rolnej (WPR)?
i dotyczacych pomocy finansowej dla jej beneficjentow.

1 Ostatnia z tych nowelizacji (weszta w zycie 1.07.2009 r.) wprowadza Ustawa z dnia 23 stycznia 2009
r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadar administracji publicz-
nej w wojewodztwie. Ustawa ta podporzadkowuje wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego samorzg-
dowi wojewddztwa, jako samorzadowe wojewddzkie osoby prawne. Stanowi tez, ze wlasciwym organem
w zakresie tworzenia, przeksztalcania i likwidacji wojewddzkich os$rodkéw doradztwa rolniczego jest
sejmik wojewddztwa, a w zakresie powolywania dyrektora wojewddzkiego o$rodka i powolywaniu skla-
du Rady Spolecznej Doradztwa Rolniczego zarzad wojewodztwa. Wreszcie za$ - ze zarzad wojewodztwa
moze w drodze porozumienia przekaza¢ prowadzenie wojewddzkiego osrodka doradztwa rolniczego
samorzadowi rolniczemu, tj. wlasciwej miejscowo izbie rolniczej [Dz. U. Nr 92, poz. 753].

2 Wspélna Polityka Rolna, bedaca jedng z najwazniejszych polityk wspélnotowych, okresla zasa-
dy jednolitego funkcjonowania, ochrony i wspierania sektora rolnego w krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Dziatania podejmowane w ramach realizacji WPR mozna podzieli¢ na dwa filary. Filar 1
zawiera instrumenty z zakresu polityki rynkowo-cenowej zapewniajace stabilizacje rynku, podnoszenie
produktywnosci i utrzymanie odpowiedniego poziomu dochoddéw rolnikéw (tj. doplaty bezposrednie,
finansowanie dzialan interwencyjnych na rynku i jego zewnetrznej ochrony). Filar 2 zawiera instru-
menty z zakresu polityki strukturalnej, majace na celu wyréwnywanie warunkow rozwoju i zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu zycia mieszkaricom obszaréw wiejskich (np. renty strukturalne, wsparcie
gospodarstw niskotowarowych, wspieranie przedsigwzigé rolno-srodowiskowych, wsparcie obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania).
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Zgodnie z reforma Wspolnej Polityki Rolnej Polska zobowigzana zostala do
utworzenia ,systemu doradztwa dla rolnikéw w zakresie zarzadzania gruntami
i gospodarstwem” zwanego ,,systemem doradztwa rolniczego” W rozporzadzeniu
Rady (WE) z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dla sys-
temow wsparcia bezposredniego dla rolnikow ... znajduje sie zapis, Ze system ten
ma by¢ ,,prowadzony przez jeden lub wigksza liczbe wyznaczonych organéw lub
przez podmioty prywatne” oraz ,,pomoc rolnikom w ksztaltowaniu swiadomosci na
temat przeptywéw materialowych i proceséw przebiegajacych w gospodarstwie do-
tyczacych srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat, bez
wplywania w jakikolwiek sposob na ich obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
przestrzegania tych standardéw” [Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 30/16
2 31.01.2009 r.].

Dla wykonywania zadan zwigzanych z wprowadzaniem instrumentéw WPR
w naszym kraju utworzono strukture sktadajaca sie z istniejacych dotad 16 woje-
wddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego (obcigzonych dodatkowo odpowied-
nimi, nowymi zadaniami) oraz wiekszej liczby podmiotéw prywatnych, ktore
uzyskaly akredytacje® ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi” [Ustawa z dnia
7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dz. U. Nr 64,
poz. 427, ze zm.]

To gtownie ta zmiana doprowadzita do powstania w wojewodzkich osrodkach
doradztwa rolniczego (WODR) dzisiejszej sytuacji, ktéra wg opinii wiekszosci ich
pracownikoéw, a takze autora przedmiotowej pracy, wymaga natychmiastowej po-
prawy.

2. Stan dzisiejszy

Wszystkie zapisane w przywolywanej wczesniej Ustawie niekomercyjne za-
dania WODR wypelniaja obszar 4 rodzajow dziatalno$ci podejmowanych przez
te organizacje, tj. dzialalnosci doradczej, ksztalceniowej, informacyjnej i upo-
wszechnieniowe;j.

Nalezy tu przypomnie¢, ze w odniesieniu do publicznej rolniczej organizacji
doradczej:

m dzialalnos$¢ doradcza (doradztwo rolnicze, wsparcie doradcze rolnikow ze

strony doradcéw rolniczych), pozwala rolnikom-producentom stac sig

3 Udzielanie akredytacji reguluje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotéw swiadczgcych ustugi doradcze w ramach dziatania
»Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 [Dz. U. Nr 89, poz. 546].



Zadania publicznej instytucji doradztwa rolniczego w Polsce 37

przedsiebiorcami rolnymi, a przez to tak zarzadza¢ posiadanymi gospodar-
stwami, aby generowaly $rodki pozwalajace ich wtascicielom osiggna¢ poza-
dang jakos¢ zycia.

A zatem rolnicy oczekujacy ze strony doradcéw rolniczych wsparcia dorad-
czego to osoby odpowiednio umotywowane i obdarzone wystarczajacym
potencjalem rozwojowym oraz $wiadome tego, iz ich kompetencje zawodo-
we sg niewystarczajace wzgledem wyzwan wspolczesnej rzeczywistosci,

m dzialalno$¢ ksztalceniowa (wsparcie ksztalceniowe) publicznej rolniczej
organizacji doradczej to swiadome $wiadczenie rolnikom - klientom pu-
blicznej rolniczej organizacji doradczej réznych form ksztalcenia, w ramach
proceséw doskonalenia lub szkolenia zawodowego, bedace odpowiedzig na
ich potrzeby i aspiracje intelektualne.

Dzialalno$¢ ksztalceniowa odnosi do tej samej grupy rolnikéw (tj. do rolni-
kow-producentéw) i ma podobny cel?, ale rdzni ja od wsparcia doradczego
inny sposob jego osiggniecia®,

m dzialalno$¢ informacyjna jest zespotem czynnosci zwigzanych z udostep-
nianiem informacji potrzebnych rolnikom - przedsi¢biorcom w ich pracy
we wlasnym gospodarstwie rolnym i spelniajagcych mozliwie najwyzsze
parametry jakosciowe. Udostepnianie to odbywa si¢ albo z inicjatywy in-
formowanego rolnika albo informatora (doradce rolniczego czy specjaliste
branzowego) oraz moze by¢ poprzedzone jedng lub kilkoma innymi wcze-
$niejszymi fazami procesu informacyjnego, tj. faza tworzenia, gromadzenia,
przechowywania, przekazywania i/lub przetwarzania informacji. Celem tej
dziatalnosci powinno by¢ udostepnianie informacji odpowiadajacej potrze-
bom rolnikéw-przedsiebiorcéw i wykorzystywanej przez nich dla sprawnego
funkcjonowania we wlasnych gospodarstwach rolnych,

m dzialalno$¢ upowszechnieniowa, to sterowany przez publiczng rolnicza
organizacje doradcza przekaz innowacji od zrédla ich powstania do miej-
sca pelnego ich zastosowania w gospodarstwach rolnikdéw-przedsiebiorcow.

4 Jej celem powinno by¢ intencjonalne wspomaganie rolnika w jego rozwoju zawodowym po-
przez udostepnianie potrzebnych mu wiadomosci i wyrabianie pozadanych umiejetnosci i przygo-
towujace go do samoksztalcenia. To wlasnie zdolnoé¢ do samoksztalcenia jest podstawowa kompe-
tencja przedsiebiorcy rolnego.

> Edukacja na przedsiebiorce rolnego w doradztwie rolniczym przebiega podczas jednego
wspdlnego rozwiazywania przez rolnika (lub grupe celowej rolnikéw) i doradce rolniczego posia-
danego przez rolnika (lub kazdego rolnika z tej grupy) waznego problemu zawodowego. Natomiast
wsparcie ksztalceniowe, przysposabiajace w swym celu ogélnym zainteresowanych rolnikéw do
zachowan przedsigbiorczych, jest dzialaniem wieloetapowym, na ktdre to etapy sktadaja sie roz-
ne formy ksztalcenia, pozwalajace osiagna¢ zatozone szczegélowe cele ksztalcenia, a realizowane
w réznym czasie i nierzadko przy wspétudziale réznych nauczycieli (doradcéw rolniczych, specja-
listow branzowych).
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Jej celem powinno by¢ intencjonalne wspieranie rolnikéw-przedsigbiorcow
w podejmowanych przez nich wysitkach na rzecz modernizacji posiadanych
gospodarstw poprzez udostepnianie im informacji o innowacjach i wiedzy
niezbednej do sprawnego ich wprowadzania i uzytkowania.

Aktualnie realizacja wszystkich zadan wystepujacych w ramach czterech wy-
mienionych wcze$niej niekomercyjnych dziatalnosci jest mocno ograniczona. Po-
wodem tego sg przede wszystkim trudnosci finansowe z jakimi muszg si¢ zmagac
WODR, spowodowane niskim poziomem dotacji celowej z budzetu panstwa®,
ktéra np. wg planu finansowego Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
na rok 2012 stanowita juz tylko 59% wszystkich jego przychodéw” (Rysunek 1).

Poniewaz na rynku ustug komercyjnych konkurencja ze strony podmiotéow
prywatnych (nie zawsze uczciwa) jest coraz silniejsza, to - przy dosy¢ stabilnej
grupie ustugobiorcow - w wiekszosci wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolni-
czego przychody ze swiadczenia tych ustug sa na tyle skromnie, Ze w polaczeniu
z dotacja celowq nie pozwalaja razem zapewni¢ wlasciwego stopnia realizacji po-
zostalych zadan (niekomercyjnych) oraz odpowiedniego poziomu wynagradzania
pracownikow. Ograniczenia w realizacji zadan niekomercyjnych sa szczegdlnie wi-
doczne w przypadku tych, ktére wymagaja bezposredniej interakcji pracownikéw
merytorycznych WODR (zatrudnionych na stanowisku doradcy rolniczego czy
specjalisty branzowego) z rolnikiem w jego gospodarstwie, a przez to obciagzone
s3 kosztami delegacji pracowniczej. Np. wg planu finansowego Wielkopolskiego
Os$rodka Doradztwa Rolniczego na rok 2012 udzial wynagrodzen i nakladéw na
ubezpieczenia spoleczne oraz inne $wiadczenia na rzecz pracownikow w struktu-
rze kosztow tego osrodka wynosi¢ ma juz 77% (Rysunek 2).

6 Stosownie do art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradz-
twa rolniczego [Dz. U. Nr 251, poz. 2507 ze zm.] jednostki doradztwa rolniczego otrzymuja
z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego, w tym
m.in. na wynagrodzenia dla pracownikéw i utrzymanie jednostek.

7 Sktadaja si¢ na nia:

- dotacja celowa,

- $rodki otrzymane od JSFP, tj. jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych np. za
przedsigwziecia, realizowane ze srodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

- $rodki otrzymane z Unii Europejskiej (zaplanowane na podstawie uméw podpisywanych
corocznie na realizacje zadania ,,Polski FADN” oraz projektéw zlozonych do Fundacji Pro-
graméw Pomocy dla Rolnictwa FAPA),

- przychody finansowe obejmujace w gtéwnej mierze odsetki od srodkéw zdeponowanych
na rachunku progresywnym oraz réznice kursowe,

- przychody z dzialalno$ci gospodarczej, w tym za $wiadczone odplatnie rolnikom ustugi.

- pozostale przychody operacyjne (zaplanowane przy uwzglednieniu doptat bezposrednich
oraz oszacowaniu na rok 2012 wartosci przychodéw wspoétmiernych do amortyzacji rozli-
czanej w czasie).
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Rysunek 1
Struktura przychodow WODR w Poznaniu w 2012 roku

PRZYCHODY 2012 ROK

Zrédto: Plan finansowy WODR w Poznaniu na 2012 rok, Poznan 2011.

Rysunek 2
Struktura kosztow WODR w Poznaniu w 2012 roku

KOSZTY 2012 ROK

Zrédto: Plan finansowy WODR w Poznaniu na 2012 rok, Poznan 2011.

Jak wspomniano na wstepie obowigzujaca obecnie ustawa ,,0 jednostkach do-
radztwa rolniczego” umozliwia wojewddzkim o$rodkom doradztwa rolniczego
podejmowanie réwniez szeregu zadan komercyjnych, w tym zwiazanych z reali-
zacja obu filaréw WPR, a dotyczacych pomocy finansowej dla jej beneficjentow.



40 Wenancjusz Kujawinski

Scidlej Art. 4. przedmiotowej ustawy wnosi, ze jednostki te moga odplatnie

wykonywac¢ ustugi, w szczegélnosci w zakresie:

m prowadzenia:

- ksiag rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowosci w go-
spodarstwach rolnych?,

— promocji gospodarstw rolnych, w szczegdlnosci agroturystycznych lub
ekologicznych’,

- kurséw przygotowujacych do uzyskania tytulow kwalifikacyjnych w za-
wodach przydatnych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej'?,

— dziatalno$ci wydawniczej, poligraficznej'!, laboratoryjnej, hotelarskiej i ga-
stronomicznej,

- form ksztalcenia niezwigzanych z realizacja zadann wymienionych w ust.
1 i 2 tej ustawy zadan niekomercyjnych'?,

- gospodarki pasiecznej;

» udostepniania pomieszczen i innych skfadnikéw majatkowych;

m organizacji targéw, wystaw, pokazéw, konferencji i innych przedsigwziec
upowszechniajacych wiedze rolnicza, nowe technologie produkcji i promu-
jacych produkty i wyroby przetworstwa rolno-spozywczego'?;

m sporzadzanial*:

- opracowan oceny mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw rolnych,

- analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i technologicznych,

- oceny uzytecznosci maszyn rolniczych,

- planéw nawozowych lub planéw przechowalnictwa nawozéw naturalnych,

- planéw rolno-srodowiskowych,

- planéw przestawienia gospodarstwa rolnego na produkcje metodami
ekologicznymi lub planéw produkcji w gospodarstwach ekologicznych;

m wypelniania wnioskéw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania
si¢ 0 przyznanie pomocy finansowanej lub wspétfinansowanej ze srodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych
i zagranicznych;

m objetym pomocg finansowa przyznawana na podstawie przepisow o wspie-
raniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkéw Europejskiego Fun-

8 Ustugi te wchodza w sktad dziatan informacyjnych.
9

10
11 )
12 )
13

14

.. dziatan upowszechnieniowych.
.. dziatan ksztatceniowych.
.. dziatan informacyjnych.
.. dziatan ksztalceniowych.
.. dziatan upowszechnieniowych.
.. dziatan informacyjnych.
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duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w tym ustugi w zakre-
sie, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrze$nia 2005 r. [Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1].

Nalezy zauwazy¢, ze w grupie zadan komercyjnych wymienionych w przywo-
lywanej ustawie znajdujg si¢ tez i takie, ktore zdaniem nie tylko autoral® nale-
zy kwalifikowa¢ do przynaleznych dzialaniom ksztalceniowym, informacyjnym
i upowszechnieniowym.

Wprowadzenie zapisu co do mozliwosci podejmowana przez WODR dziatal-
nosci komercyjnej w pierwszym etapie spowodowalto wzrost zainteresowania tego
typu zadaniami, zwlaszcza w kontekscie stalego coraz wigkszego ograniczania do-
tacji budzetowej, oraz znaczace ograniczenie aktywnosci niekomercyjne;j.

Natomiast po ,,okrzepnigciu” uprawnionych podmiotéw prywatnych, oraz ich
ekspansji na rynku $§wiadczenia przedmiotowych ustug mozna zaobserwowac, ze
zmniejszajace si¢ wplywy z ,komercji” i aktualny poziom dotacji nie pozwalaja
razem prowadzi¢ WODR sprawnej, nakreslonej przywotywang Ustawa aktywno-
$ci niekomercyjnej.

Niestety na podstawie trendu obserwowanego na rynku ustug komercyjnych
mozna wnosi¢, ze sytuacja finansowa WODR, przy utrzymaniu obecnego stanu za-
trudnienia i poziomu dotacji, bedzie si¢ stale pogarszac, a co za tym idzie - pogar-
szac si¢ bedzie wymagajaca zaangazowania nierzadko duzych kosztéw ich aktyw-
nos$¢ w sferze dziatan niekomercyjnych.

Wszystko to jest obecnie Zrédtem ogromnej troski, a nierzadko frustracji wie-
lu pracownikéw WODR.

3. Propozycje zmian

Wydaje si¢ nieodzownym, aby propozycje zmian w zakresie zadan stawianych
publicznej rolniczej instytucji doradczej zostaly oparte na podbudowie, jaka sta-
nowi rozpoznanie jej potencjalnych klientow.

Zaistnienie w Polsce po 1989 roku wolnego rynku oraz jej akcesja do Unii
Europejskiej wywolaly powstanie nowych, nieznanych wczesniej wielu rolnikom
zjawisk, a przez to trudnosci, ktére musza pokonywac, aby poprzez prace w wia-
snych gospodarstwach rolnych mogli osigga¢ zatozone cele Zyciowe.

Najogdlniej przyczyn tych trudnosci mozna poszukiwa¢ zaréwno w samych
rolnikach (a $cislej ich osobowosciach) jak i w otoczeniu w jakim funkcjonuja.

15 Co mozna wnosi¢ chociazby na podstawie prac takich przedstawicieli nauki, jak np.: funk-
cjonujacy m.in. w obszarze doradztwa rolniczego - A.W. van den Ban i W.H. Wehland [Einfuhrung
in die Beratung. P. Parey, Hamburg - Berlin 1984], dzialan ksztalceniowych - E Urbanczyk [Dy-
daktyka dorostych. Ossolineum, Wroctaw 1979], dziatan informacyjnych - J. Oleniski [Ekonomika
Informacji. Metody Polskie. Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003], dziatan upowszechnie-
niowych - E. M. Rogers [Diffusion of Innovations [5th edition]. Free Press, New York 2003].
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Z uwagi na zakres kompetencji WODR istotnym jest odnies¢ si¢ do pierwszej
grupy tych trudnosci, tj. ograniczen tkwigcych w osobowosciach rolnikéw.

Niewatpliwie do najwazniejszych sktadnikéw osobowosci przedsigbiorczej,
warunkujacej podejmowanie dzialan pozwalajacych osiagna¢ pozadang jakos¢
zycia mozna zaliczy¢ cechy osobowosci, kompetencje oraz motywacje¢ do pracy.

Nalezy przypomnie¢, ze cechy osobowosci to ,wzglednie state wiasciwosci cha-
rakteryzujace dang osobe i rozniace jg od innych pod wzgledem zachowania oraz
przebiegu procesow psychicznych” [Kujawinski 2012]. Osobowos¢ przedsiebior-
czg cechuje wysoka: aktywno$¢, adaptatywnos¢, wrazliwo$¢ na problem (zdolnos¢
dostrzegania probleméw w sytuacjach typowych), innowacyjno$¢, sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka oraz inteligencja. Natomiast przez pojecie kompetencje za-
wodowe, nalezy rozumie¢ ,,zdolnos$¢ wykorzystania przez czlowieka wlasnej wie-
dzy, umiejetnosci, systemu wartosci oraz cech osobowosci, aby osiaga¢ cele, wyniki
i standardy oczekiwane w zwigzku z zajmowaniem przez siebie okreslonego sta-
nowiska pracy” [Kujawinski 2012].

Kompetencje wilasciwe dla przedsigbiorcy rolnego to przede wszystkim: po-
siadane wiadomosci i umiejetnosci umozliwiajace sprawne identyfikowanie oraz
rozwigzywanie wlasnych probleméw zawodowych.

O ile cechy osobowosci danego rolnika mozna rozpoznaé dopiero w trakcie
diuzszego z nim kontaktu interpersonalnego, o tyle poziom jego kompetencji zawo-
dowych - posrednio i nie w pelni - przez uzyskanie informacji o wyksztalceniu,
jakim rolnik ten dysponuje. Na tej podstawie nalezy wnosi¢, ze grupe rolnikow
- posiadajacych potencjal rozwojowy w sferze cech osobowosci wlasciwy dla
przedsiebiorcy rolnego, a z braku kompetencji nie potrafiacych go odpowiednio
wykorzystywac, tworzy na pewno jakas cze$¢ z osob, ktore kieruja wlasnymi go-
spodarstwami rolnymi i albo nie posiadaja wyksztalcenia szkolnego, albo posia-
daja je na poziomie niepelnym podstawowym, podstawowym, gimnazjalnym oraz
zasadniczym zawodowym. Do tej grupy mozna tez zaliczy¢ czes¢ osob kierujacych
gospodarstwem rolnym i posiadajacych jedynie wyksztalcenie og6lne!.

Z analizy danych zgromadzonych w tabeli 1. mozna wnosi¢, ze ilo$¢ oséb
nieposiadajacych kompetencji wlasciwych dla przedsigbiorcy rolnego wydaje si¢
do$¢ znaczna i pozostanie taka jeszcze przez dtuzszy czas.

16 Wielko$¢ opisywanej grupy rolnikéw pomniejszaja osoby nie posiadajace formalnych kwali-
fikacji zawodowych, ale ktore w procesie samoksztatcenia zdobyly kompetencje wlasciwe dla przed-
siebiorcy rolnego, a takze te - ktorych cechy osobowosci nie pozwalaja na ujawnienie si¢ zachowan
przedsigbiorczych.



Zadania publicznej instytucji doradztwa rolniczego w Polsce 43

Tabela 1
Ilo$¢ gospodarstw rolnych wedlug poziomu wyksztalcenia osoby kierujacej
Lp. Wyszczegélnienie Liczba %
1 Gospodarstwa pow. 1 ha ogotem 1484272 100
Gospodarstwa pow. 1 ha, w ktdrych osoba kierujgca posiada wyksztatcenie ogdlne:
2 | wyzsze 149298 10,06
3 | policealne 19597 1,32
4 | $rednie zawodowe 358716 2417
5 | érednie ogdlnoksztatcace 83537 5,63
6 | zasadnicze zawodowe 591652 39,86
7 | gimnazjalne, podstawowe 254307 17,13
8 | podstawowe nieukonczone i bez wyksztatcenia szkolnego 27165 1,83
Gospodarstwa pow. 1 ha, w ktdrych osoba kierujgca posiada wyksztatcenie rolnicze:
9 | ogotem 684678 46,13
10 | wyzsze 33109 2,23
11 | policealne 3547 0,24
12 | $rednie zawodowe 142504 9,60
13 | zasadnicze zawodowe 188341 12,69
14 | kurs rolniczy 317177 21,37

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [Charakterystyka gospo-
darstw rolnych. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS, Warszawa 2012, s. 198].

Dlatego tez, jesli osoby te s3 umotywowane do prowadzenia indywidualnego
gospodarstwa rolnego, a ich cechy osobowosci oraz potencjal materialny sprzyjaja
temu, aby stalo si¢ ono rozwojowym przedsiebiorstwem rolnym, to z tego powo-
du dalsze kierowane do nich bezptatnego wsparcia doradczego oraz ksztalcenio-
wego nalezy uznac za konieczne i spotecznie wazne.

Z kolei rolnicy-przedsigbiorcy, to osoby przedsigbiorcze i zdolne do samo-
ksztalcenia, ktore z uwagi na to dla swego rozwoju moga, ale nie musza nabywac
na rynku potrzebne im produkty informacyjne (informacje w formie wyrobu lub
ustugi informacyjnej) oraz upowszechnieniowe (informacje o innowacjach rolni-
czych i wiedza niezbedna dla ich wprowadzenia).

W poprzednim rozdziale wspomniano, ze wlasciwg instytucja do $wiadczenia
czynnym zawodowo rolnikom wsparcia doradczego, ksztalceniowego, informa-
cyjnego i upowszechnieniowego jest ta, ktorg aktualnie tworzy 16 wojewodzkich
osrodkow doradztwa rolniczego, o czym moéwi przywolywana wczesniej ustawa
»0 jednostkach doradztwa rolniczego”
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Ustawa ta odnoszaca si¢ w swych tresciach do 16 wojewodzkich osrodkéw
doradztwa rolniczego oraz Centrum Doradztwa Rolniczego w swym obecnym
ksztalcie wydaje si¢ by¢ niedoskonala oraz wymagajaca gruntownej i szybkiej no-
welizacji.

Zdaniem autora do podstawowych zadan WODR (w tym wynikajacych
z Wspdlnej Polityki Rolnej) zapisanych w znowelizowanej ustawie o ,,jednostkach
doradztwa rolniczego” powinny naleze¢ wylacznie te, ktére wypelniaja obszar
czterech rodzajow dzialalnosci, tj. dzialalnos¢ doradcza jako podstawowa oraz
ksztalceniows, informacyjna i upowszechnieniows jako jg uzupelniajace.

Przy czym dzialalnos¢ doradcza i ksztalceniowa powinna by¢ adresowana do
wyodrebnionej czesci rolnikdw-producentéw (tj. tych rolnikéw, ktérzy maja po-
tencjal rozwojowy materialny i tkwigcy w ich osobowosciach, ale nie potrafia-
cych go jeszcze samodzielnie wyzwoli¢), a informacyjna i upowszechnieniowa do
wszystkich rolnikow-przedsiebiorcow!’.

Z uwagi na charakter, wage spoteczna i gospodarcza dla naszego kraju dziatal-
nos$¢ doradcza i ksztalceniowa powinny by¢ w catosci realizowane nieodplatnie.
Natomiast dzialalno$¢ informacyjna i upowszechnieniowa (bedaca dla rozwoju
gospodarstw rolnych zarzadzanych przez rolnikéw-przedsigbiorcéw udogodnie-
niem, a nie koniecznoscig) moze by¢ realizowana po kosztach wasnych!®. Nalezy
tu jednak zaznaczy¢, ze przychody uzyskane z obu ostatnio wymienionych dzia-
talnosci nie powinny w zaden sposdb obniza¢ poziomu dotacji celowej przyzna-
wanej z budzetu panstwa wojewddzkim osrodkom doradztwa rolniczego.

Natomiast aktualne zadania zwigzane z realizacja WPR, a nie majace na celu
wspierania rozwoju osobowosci zainteresowanych rolnikéw posiadajacych po-
tencjal rozwojowy, powinny by¢ przekazane do wylacznej aktywnosci akredyto-
wanych organizacji prywatnych.

Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na fakt, iz organizacje prywatne nie podejmu-
ja dzialan doradczych, ani $wiadomych i celowych dziatan ksztalceniowych, nie

17 W miare odpowiednim kryterium dla praktycznego przeprowadzenia podziatu rolnikéw na
grupy przedsigbiorcow i nieprzedsigbiorcow jest fakt rozliczania si¢ z podatku VAT na zasadach
ogolnych. Ci z rolnikéw, ktdrzy rozliczajg si¢ w ten sposdb moga by¢ zaliczeni do grupy rolnikéw-
-przedsiebiorcow, za$ pozostali - do grupy rolnikéw-nieprzedsigbiorcéw. Kryterium to jest proste
do zastosowania, poniewaz rolnicy chetnie informujg wspdtpracujacych z nimi doradcéw rolni-
czych o tym, czy rozliczajg si¢ z podatku VAT na zasadach ogdlnych, czy tez nie. Jednak przyje-
cie zalozenia, ze wszyscy rolnicy nie rozliczajacy sie z podatku VAT na zasadach ogélnych sg nie-
przedsigbiorcami, nie zawsze jest stuszne, poniewaz przy zastosowaniu tego kryterium w grupie
nieprzedsiebiorcow moze si¢ tez znalez¢ pewna liczba przedsigbiorcow, ktdrzy jeszcze nie rozpoczeli
sie w ten sposob rozlicza¢ z . fiskusem”, cho¢ zamierzaja to uczyni¢ w niedalekiej przysztosci.

18 Réwniez czeé¢ wymienionych w ustawie ustug komercyjnych, a zwigzanych ze sprawnym

zarzadzaniem dysponowanego przez WODR majatku trwalego mozna §wiadczy¢ zainteresowanym
nimi podmiotom po kosztach wtasnych.
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moga wraz z WODR wspoéttworzy¢ instytucji doradztwa rolniczego. Nazywanie
owych organizacji ,doradczymi” jest zdaniem autora powaznym naduzyciem'®.
Dla zabezpieczenia sprawnej realizacji wymienionych wcze$niej zadan przez
wojewodzkie o$rodki doradztwa rolniczego nalezy przede wszystkim:
1. Znowelizowa¢ ustawe ,,0 jednostkach doradztwa rolniczego” w czesci doty-
czacej:
m wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, poprzez:

- podporzadkowanie tych osrodkéw, tak jak wystepuje to w przypadku
CDR, bezposrednio Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi,

- zapisanie ich podstawowych zadan w podziale na 4 obszary dziatalno-
$ci, tj. dziatalnos$¢ doradcza, ksztalceniows, informacyjng i upowszech-
nieniowy,

- umozliwienie odplatnej realizacji zadan informacyjnych i upowszech-
nieniowych na zasadzie ich wyceny po kosztach wlasnych,

- umozliwienie $wiadczenia po kosztach wlasnych ustug zwiazanych ze
sprawnym zarzadzaniem posiadanego majatku trwalego,

- wprowadzenie zgodnych z nauka wlasciwych okreslen stosowanych
w niej pojec.

m Centrum Doradztwa Rolniczego, poprzez ograniczenie jego aktualnego

zakresu zadan do zwigzanych jedynie z:

- instytucjonalnym wzmacnianiem WODR, czyli zapewniajacych tym
os$rodkom niezbedne wsparcie metodyczne oraz organizacje doskona-
lenia zawodowego kadr wlasnych, a takze

- akredytacja podmiotéw dziatajacych w sferze WPR i $wiadczacych rol-
nikom ustugi komercyjne.

2.Poprzez odpowiednie uregulowania prawne zapewnic¢ facznos¢ z sektorem
B+R (badawczo-rozwojowym)2°.

3.Zapewni¢ taki poziom dotacji budzetowej, aby ustawowe zadnia byly reali-
zowane na mozliwie wysokim poziomie, a to wymaga aby kadry merytorycz-
ne WODR:
- byly finansowo umotywowane do ich realizacji,

19 Wyrazony tu poglad autor opiera przede wszystkim na definicjach i stwierdzeniach prekur-
soréw doradztwa rolniczego, jak i innych powaznych przedstawicieli tej dyscypliny naukowej oraz
znawcow jej zagadnien.

20 ktad sfery B+R w Polsce wchodza:

- placoéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

- jednostki badawczo-rozwojowe (JBR),

- szkoly wyzsze publiczne i prywatne prowadzace dzialalno$¢ B+R,

- jednostki obstugi nauki (biblioteki naukowe, archiwa, stowarzyszenia, fundacje, itp.),

- jednostki rozwojowe (podmioty gospodarcze, przede wszystkim przedsigbiorstwa przemystowe
posiadajace wlasne zaplecze badawcze).
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- mogly si¢ zgodnie z zidentyfikowanymi potrzebami doskonali¢, szkoli¢

i samoksztalci¢ zawodowo,

- mogly w pracy stosowac najsprawniejsze metody, niekoniecznie najtansze.
4. Przywroéci¢ odpowiednig range zawodowi doradca rolniczy, poprzez:
- zastrzezenie nazwy doradca rolniczy tylko dla 0oséb wyksztalconych w za-

wodzie doradca rolniczy lub doksztatconych do tego zawodu,

- ustalenie stopni specjalizacji zawodowej i specjalnosci (np. doradca rol-

niczy specjalista II stopnia o specjalnosci programy rolnosrodowiskowe)
oraz wymogow ich osiggniecia — wlasciwym aktem prawnym.

5.Poprawic¢ te akty prawne, ktére wprowadzaja balagan pojeciowy w obszarze
instytucji publicznego doradztwa rolniczego oraz akredytowanych podmio-
tow prywatnych dzialajacych w obszarze WPR?.

4. Podsumowanie

Aktualna ustawa o ,jednostkach doradztwa rolniczego” pozwala z zadan na-
kreslonych dla WODR wyodrebni¢ grupy, ktére mozna przypisaé czterem rodza-
jom dziatalnosci pozwalajacym intencjonalnie (celowo i §wiadomie) wptywaé na
rozwdj osobowosci rolnikéw. Sa to dzialalnos$¢ doradcza (doradztwo rolnicze),
ksztalceniowa, informacyjna i upowszechnieniowa.

W przywolywanej ustawie na ogot wszystkie te zadania przypisano do zbioru
zadan niekomercyjnych. Jednak niektére z nich dolaczono do grupy zadan komer-
cyjnych, obok takich jak np.: wykonywanie ustug w zakresie odptatnego uzyczania
niektérych posiadanych przez WODR sktadnikéw majatkowych, czy wypelnia-
nie za rolnikéw wnioskéw lub innych dokumentéw niezbednych do ubiegania si¢
o0 przyznanie im pomocy finansowane;.

Poniewaz dotacja celowa nie zabezpiecza realizacji zadan niekomercyjnych w ska-

T Np.:

wg zalgcznika 3 ,Tabela stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracowni-
kow jednostek doradztwa rolniczego” do Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 29 pazdziernika 2008 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen zwigzanych z pracg pracow-
nikom jednostek doradztwa rolniczego w tychze jednostkach wystepuja m.in. stanowiska:
doradca, doradca rolniczy, doradca rolno$rodowiskowy [Dz. U. z dnia 31 pazdziernika
2008 r.]. Przy czym stanowisko doradca dotyczy zawodu doradca rolniczy zamieszczo-
nego w ,,Klasyfikacji zawodow i specjalnoéci” (tzw. gospodarczej) - stanowiacej zatacz-
nik do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2002 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej
stosowania [Dz. U. Nr 222, poz. 1868],

wg Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
szkoleri dla podmiotow, ktérych dotyczg dzialania objete Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007—2013, oraz doradzania odnosnie do sporzgdzania dokumentacji
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej, stanowiska doradca rolniczy i doradca rol-
no$rodowiskowy wlasciwe sg dla 0sdb wpisanych na tzw. ,,liste doradcéw rolniczych oraz
»liste doradcow rolnosrodowiskowych” [Dz. U. Nr 89, poz. 545 ze zm.].
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li jaka wynika ze zidentyfikowanych potrzeb rolnikéw oraz poczucia wypelniania
szczegOlnie waznej misji spolecznej??, rolnicze organizacje doradcze zmuszone s3
do znacznego jej ograniczenia kosztem zwigkszonej aktywnosci komercyjne;.

Czynnik finansowy jest takze waznym powodem dostrzeganego ograniczenia
liczby pracownikéw merytorycznych WODR doskonalgcych sie zawodowo, szcze-
golnie zas w obszarze tych kompetencji, ktorych posiadanie nie wigze sie¢ bezpo-
srednio z mozliwo$cig wykonywania zadan komercyjnych. Np. od z gorg dwoch lat
poza Wojewoddzkim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego, Zzaden inny WODR nie
zglosil formalnego zapotrzebowania na przeprowadzenie dla swych nowozatrud-
nionych pracownikéw organizowanego i realizowanego przez Centrum Doradz-
twa Rolniczego kursu ,,Metodyka i organizacja doradztwa rolniczego”. Nalezy tu
doda¢, ze przedmiotowy kurs (prowadzony w formie mieszanej stacjonarno-inter-
netowej i ktérego zajecia stacjonarne odbywaja sie w siedzibach zainteresowanych
WODR) pozostaje jak dotad jedyna tego rodzaju oferta w zakresie doskonalenia
zawodowego kadr osrodkéw doradztwa rolniczego, podejmujacych zadania zwia-
zane z intencjonalnym wspieraniem rozwoju osobowosci rolnikéw.

Ponadto, relatywnie niskie uposazenie pracownikéw merytorycznych publicz-
nych rolniczych organizacji doradczych, tez moze przyczynia¢ si¢ do obnizenia
ich motywacji do pracy oraz podejmowania si¢ réznych dodatkowych, pozazawo-
dowych zaje¢, a ostatecznie — rezygnacji z zatrudnienia w tychze organizacjach.
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ZADANIA PUBLICZNE] INSTYTUC]JI DORADZTWA ROLNICZEGO
W POLSCE

Stowa kluczowe: obszary dziatalnosci WODR, ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego,

zadania publicznej instytucji doradztwa rolniczego.

STRESZCZENIE

Przedmiotowa praca podnosi potrzebe niezwlocznego dokonania korekty dotychcza-

sowych zadan stawianych w Polsce przed publiczng instytucja doradztwa rolniczego, po

to -

aby przede wszystkim poprzez wspieranie rozwoju osobowosci zainteresowanych rol-
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nikéw mogta ona wywiera¢ istotny wplyw na poprawe jakosci ich zycia.

Propozycje rozwigzan z tego zakresu autor poprzedza krotka analiza wlasciwych za-
piséw ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego oraz ich wptywu na sytuacje WODR.
Nastepnie wnosi o:

- szybka nowelizacje ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, przede wszystkim

w odniesieniu do stawianych w niej zadan dla tych jednostek oraz podlegtosci
WODR,

- ustanowienie odpowiednich uregulowan prawnych zapewniajacych facznos¢ woje-
wodzkim osrodkéw doradztwa rolniczego z sektorem B+R,

- zapewnienie wojew6dzkim osrodkom doradztwa rolniczego takiego poziomu dotacji
budzetowej, aby ustawowe zadnia byty przez nie realizowane na mozliwie wysokim
poziomie,

- przywrécenie odpowiedniej rangi zawodowi doradca rolniczy,

- poprawe tych aktéw prawnych, ktére wprowadzaja balagan pojeciowy w obszarze in-
stytucji publicznego doradztwa rolniczego oraz akredytowanych podmiotéw pry-
watnych dzialajacych w dziedzinie WPR.
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SUMMARY

The present work raises the immediate need to correct the current tasks set in Poland
before the public institution agriculture advisory, and is - to first of all by supporting the
development of the personality of the farmers concerned, it could have a significant im-
pact on improving the quality of their lives.

Propose some solutions in this area is precede by a short analysis of the relevant pro-
visions of the act “on agricultural advisory units” and their impact on the WODR. Then
he propose, about:

- rapid amendment to the act “on agricultural advisory units’, primarily in relation to

the tasks posed in those units and subordinate WODR,

- The establishment of appropriate regulatory law to link the regional advisory centers

with R & D sector,

- ensuring voivodeship agricultural advisory centers such the level of budgetary grants

to statutory tasks in order to have been implemented by the highest possible level,

— restore an appropriate level of profession agricultural adviser,

- improvement of the law instruments that make clutter in the area public advisory

institutions and accredited private entities operating in the CAP fiel.
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