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1. Wstep

Wspdlna Polityka Rolna stanowi jeden z najdiuzej funkcjonujacych instru-
mentéw wsparcia w ramach Wspdlnoty Europejskiej. Priorytetem poczatkowych
dzialan Wspolnej Polityki Rolnej byto promowanie procesu zwiekszania produk-
cji zywnosci, wobec poczatkowo wysokiego niedoboru produktéw rolno-zywno-
$ciowych po II wojnie $wiatowej. Bodzcami dla zachowan produkcyjnych byto
stosowanie zachet w postaci dotacji gwarantujacych rolnikom uzyskanie optacal-
nych cen zbytu swoich produktéw rolnych. Rolnicy otrzymywali pomoc finan-
sowg przede wszystkim na restrukturyzacje gospodarstw, poprawe zarzadzania
i modernizacje¢ technologii. Polityka rolna doprowadzila najpierw do osiagniecia
samodzielnosci zywnosciowej, a potem do powstania nawet nadwyzek gtéwnych
produktéw rolnych w krajach EWG. Dziatania tego rodzaju stanowity duze ob-
cigzenie dla budzetu, ktéry musiat doptaca¢ do eksportu lub placi¢ za magazyno-
wanie nadwyzek. Poczatkowo celem WPR bylo zapewnienie samowystarczalno-
$ci zywno$ciowej Wspolnoty, wyposazajac rolnikéw w instrumenty stymulujace
produkcje. Potem dazono do uniezaleznienia wsparcia dla rolnictwa od wielkosci
produkciji. Srodek ciezkoci polityki rolnej przerzucono ze wspierania rynku lub
ceny na bezposrednie wspieranie dochodéw. W rezultacie obnizono gwarantowa-
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ne ceny, rekompensujac to bezposrednimi platnosciami dla rolnikéw. W sumie
koszty funkcjonowania WPR w ogdlnym budzecie UE ulegly obnizeniu z 70%
w polowie lat 90-tych do 40% obecnie [Mickiewicz 2011].

Wiele waznych zmian wprowadzono w latach 80-tych, jednak prawdziwy
przefom nastgpil w latach 90-tych. W rolnictwie zaczeto odchodzi¢ od intensyw-
nych metod produkcji na rzecz rolnictwa zréwnowazonego. Szczegoélny nacisk
polozono na rolnictwo przyjazne dla srodowiska, a przy tym uwzgledniajace in-
teresy spolecznosci wiejskiej i otoczenia rolniczego. Wprowadzono doptaty bez-
posrednie, zobowigzujac rolnikow do uwzgledniania sytuacji na rynkach zbytu
(podazy i popytu), a nie tylko ocene kierunkéw produkeji na podstawie wlasnych
dochodoéw. Dalsze zmiany priorytetéw WPR zainicjowano w 1999 r. w ramach
reformy Agenda 2000, ktdra ktadla nacisk na wzrost konkurencyjnosci, réznico-
wanie produkgji i poprawe marketingu produktéw rolnych.

Wazny byt 2004 r. z uwagi na fakt poszerzenia obszaru Wspdlnoty, poprzez przy-
jecie 10 nowych panstw czlonkowskich, w tym Polski. Tak wigc dotychczasowych
15 krajow dawnej UE (UE-15), zdecydowalo sie przyja¢ jednoczesnie 10 krajow
z Europy Srodkowo-Wschodniej (NUE-10), majac $wiadomo$é¢ niskiego poziomu
rozwoju tego rolnictwa i niekorzystnych uwarunkowan prawnych. Proces ten miat
ogromny wplyw na wyzwania stojace przed Wspdlna Polityka Rolng, ktdra pochta-
nia znaczng cze¢$¢ budzetu UE (okoto 40%). Dalsze poglebienie integracji odbylo sie
w 2007 1, dzigki przyjeciu kolejnych dwéch panstw - Bulgarii i Rumunii. Kilkana-
$cie nowych panstw cztonkowskich wniosto do Wspoélnoty okoto 50 mln ha uzyt-
kéw rolnych - kraje pigtnastki dysponowaty 130 mln ha, co oznaczalo zwigkszenie
0 40%. Z kolei do 6 milionéw o0s6b pracujacych w UE—15 dolaczylo 7 mln rolni-
kéw z nowych panstw cztonkowskich (NUE-12), ujawniajac problem przeludnienia
agrarnego. Znalazla potwierdzenie teza méwiaca o tym, ze wielki potencjal produk-
cji rolniczej, tkwigcy w rolnictwie europejskim, nie jest w pelni wykorzystywany
z uwagi na niski poziom wydajnosci pracy [Mickiewicz 2011].

2. Cel i zakres opracowania

Wyzwania stojace przed Wspolna Polityka Rolng w perspektywie lat 2014-
2020 dotycza miedzy innymi zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa zywnosci,
zachowania zréwnowazonego rozwoju i gospodarowania zasobami naturalnymi,
podniesienia jakosci ochrony srodowiska oraz rozwijanie konkurencyjnej i inno-
wacyjnej gospodarki na obszarach wiejskich. W ponad 50-letniej historii funk-
cjonowania WPR przestrzegajac podstawowych zasad, jednoczesnie dazono do
zmian o charakterze ewolucyjnym, co znalazlo odzwierciedlenie w stosowanych
przez wspolnote instrumentach polityki rolnej.
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Wspolna Polityka Rolna stosowana w mato liczebnej grupie panstw (UE-15),
nie napotykala na takie trudnosci, jak obecnie, gdy w stosunkowo szybkim czasie
rozrosta sie¢ do UE-27, a w polowie 2013 do tego grona dolaczy kolejny cztonek
(Chorwacja). Swoim zasiegiem obejmuje — poza Balkanami - niemal calg Europe,
gdzie wystepuja nie tylko odmienne krainy geograficzne, ale takze systemy gospo-
darowania i rodzaje produkcji rolnicze;.

Nowe kraje cztonkowskie domagajg si¢ takich samych praw i poziomu wspar-
cia, jakie wystepuja w dawnych krajach UE-15. Dylematy te ma rozstrzygnac
Wspdlnota Europejska, ktora przy znaczacym udziale srodowisk naukowych,
krajowych i zagranicznych, przygotowala szereg rozwigzan legislacyjnych i pro-
jektow (wnioskéw) rozporzadzen PE i Rady. Pakiet obejmuje projekty siedmiu
nowych rozporzadzen, ktére beda regulowa¢ funkcjonowanie Wspolnej Polityki
Rolnej do 2020 r w zakresie: platnosci bezposrednich, rozwoju obszaréw wiej-
skich, wspdlnej organizacji rynkéw rolnych oraz finansowania WPR.

W opracowaniu uwage skupiono nie na omawianiu poszczegélnych pa-
kietow, lecz na przestawieniu syntezy niektérych nowych rozwigzan, ktére
beda - po przyjeciu przez UE - obowigzywaé przy ustalaniu wspolnych
ram strategicznych dla funduszy unijnych.

3. Przebieg przygotowan do okreslenia ksztaltu Wspolnej Polityki
Rolnej na lata 2014-2020

Pierwsza debata polityczna panstw czlonkowskich na temat ksztalttu WPR po
2013 r. miata miejsce podczas nieformalnego spotkania Ministréw UE ds. Rol-
nictwa i Ryboléwstwa w 2008 r. w Annecy (Francja). W czasie posiedzenia Rady
w 2008 r., podjeto prébe wypracowania Konkluzji Rady w sprawie WPR po 2013
roku, na podstawie wnioskow z dyskusji przeprowadzonej w Annecy. Podstawa
aktywnego udzialu przedstawicieli Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej w dyskusji
o przyszlosci WPR byl dokument pt. Wspdlna Polityka Rolna po 2013 roku - zato-
Zenia i wstepne propozycje, przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi i przyjety przez Komitet Europejski Rady Ministréw w listopadzie 2008 r.
Dokument ten byl takze przedmiotem konsultacji, w trakcie ktérej Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymalo uwagi i propozycje od licznych responden-
tow, w tym od organizacji spolecznych oraz instytucji naukowych zajmujacych
sie problematyka rolnictwa i obszaréw wiejskich [Polska wizja Wspolnej Polityki
Rolnej po 2013 r - zalozenia i wstepne propozycje, 2008].

Wedlug MRiRW Wspdlna Polityka Rolna po 2013 roku bedzie odgrywala
nadal kluczowg role w zapewnieniu w UE nastepujacych celéw: bezpieczenstwa
zywnosciowego, zrownowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, réw-
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nych warunkéw konkurencji na jednolitym rynku rolnym, a takze silnej pozycji
konkurencyjnej UE na globalnym rynku rolnym. Z uwagi na wielofunkcyjno$¢
rolnictwa i obszaréw wiejskich WPR, po 2013 r. powinna by¢ instrumentem
skierowanym na nowe wspdlnotowe wyzwania zwigzane z ochrong srodowiska,
zmianami klimatycznymi, gospodarka wodna, réznorodnoscia biologiczng oraz
energia odnawialng [Stanowisko rzadu RP w sprawie przysztosci WPR UE, 2009].

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ WPR po 2013 r. w realizacji powyzszych zadan,
kolejne zmiany tej polityki powinny zachowa¢ w pelni jej wspdlnotowy charakter,
w szczegdlnosci w wymiarze finansowym, zapewniajac przez to rébwne warunki
konkurencji na jednolitym rynku UE. Ponadto nalezy odej$¢ od przestarzatych
i nieuzasadnionych w obecnej sytuacji historycznych putapéw ptatnosci bezpo-
srednich odzwierciedlajacych intensywno$¢ i poziom produkgji rolniczej w pan-
stwach cztonkowskich sprzed kilkunastu lat (UE-15). Bez szybkiego odejécia od
dotychczasowego podziatu srodkéow na koperty krajowe, niemozliwa jest popra-
wa skutecznosci i efektywnosci tej polityki wspolnotowej. WPR powinna by¢ po-
lityka prosta i stabilng - musi by¢ zrozumiata dla rolnikéw i podatnikow, a bez jej
znacznego uproszczenia nie bedzie to mozliwe.

Parlament Europejski (PE) na posiedzeniu plenarnym w 2010 r przyjal rezolu-
cje w sprawie przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej po 2013 r. Dokument nie miat
mocy legislacyjnej, ale odzwierciedlal stanowisko eurodeputowanych w debacie
nad reformg WPR. Od wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego Parlament Euro-
pejski wspoldecyduje, wraz z rzagdami panstw cztonkowskich o przyjeciu aktow
prawnych regulujacych ksztalt WPR na lata 2014-2020, ktére zaproponuje Ko-
misja Europejska. Przyjeta rezolucja byla nastepstwem prac Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi PE dotyczacych przysztego ksztalttu WPR [Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie przysztosci WPR, 2010].

W rezolucji podkreslono, iz europejski model rolnictwa nie tylko zapewnia
bezpieczenstwo zywnosciowe swoim obywatelom i bierze udzial w dostarczaniu
zywnosci dla catego $wiata, ale jednoczesnie tak okreslona polityka, lepiej i bar-
dziej spdjnie wspdlpracuje z reszta swiata. Szczegélnie dobrze UE wspolpracuje
z krajami rozwijajacymi si¢, w celu pomagania im w dlugoterminowym rozwoju
sektoréow rolnictwa w sposéb zréwnowazony. Parlament Europejski stwierdzil, ze
nalezy maksymalnie zwigksza¢ wiedze na szczeblu lokalnym, aby mie¢ na uwa-
dze rozwdj wsi i obszaréw wiejskich. W obecnej sytuacji, w ktérej ogolna liczba
glodujacych przekracza miliard, a w Unii Europejskiej ponad 40 milionom oséb
ubogich brakuje zywnosci, nalezy wykorzysta¢ postep naukowy, aby przyniost
odpowiednie rozwigzania majgce na celu ztagodzenie glodu na swiecie, zwlaszcza
poprzez efektywniejsze wykorzystanie zasobéw [Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego w sprawie przysztosci WPR, 2010].
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Wedlug danych FAO do 2050 r. globalne zapotrzebowanie na zywno$¢ podwoi
sie, za$ liczba ludnosci na $§wiecie moze wzrosna¢ z 7 mld obecnie do 9 mld oséb.
Swiatowa produkcja zywno$ci bedzie musiata odpowiednio wzrosngé, uwzgled-
niajac presje zwigzang z zasobami naturalnymi, co oznacza, ze produkcja zywno-
$ci na $wiecie bedzie musiata wzrosna¢ przy jednoczesnym mniejszym zuzyciu
wody, energii, nawozow i pestycyddéw oraz przy zapewne mniejszej powierzchni
gruntéw, chociaz przyklady krajow afrykanskich wskazuja na mozliwosci posze-
rzenia arealéw upraw rolnych.

W raporcie G. Lyona stwierdzono, ze celami WPR, wymienionymi w art. 39
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), jest zwigkszenie wydaj-
nosci rolnictwa, zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
stabilizacja rynkow, zagwarantowanie dostepnosci dostaw towaréw oraz rozsad-
nych cen dla konsumentéw. Do tej pory wspolna polityka rolna w duzym stop-
niu osiggneta swoje cele i przyczynita si¢ do wspierania integracji UE, spdjnosci
terytorialnej w Europie oraz funkcjonowania wspdlnego rynku. Polityka rolna
tylko czesciowo przyczynita sie do zapewnienia odpowiedniego poziomu Zycia
ludnosci wiejskiej i jeszcze nie osiggneta stabilizacji rynkéw, poniewaz rynki staty
sie wyjatkowo niestabilne i zagrazajace bezpieczenstwu zywnosciowemu. Rolnic-
two i le$nictwo pozostaje waznym sektorem gospodarki, a jednoczesnie dostarcza
niezbedne dobra publiczne, utrzymujac zasoby naturalne i krajobrazy o walorach
kulturowych, stanowigce warunek konieczny wszelkiej dziatalnosci czlowieka na
obszarach wiejskich. Majac réwniez na uwadze, ze sektory te juz teraz w przewa-
zajacy sposOb przyczyniajg si¢ do osiggniecia europejskich celéw klimatycznych
i energetycznych w UE, szczegélnie celéw dotyczacych energii odnawialnej z bio-
masy pochodzgcej z rolnictwa i lesnictwa. Zrédta bioenergii przyczyniaja sie row-
niez do zmniejszenia zaleznosci energetycznej UE, a w kontekscie rosnacych cen
energii — do tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszenia dochodéw w sektorze
rolno-spozywczym.

W raporcie wskazano, ze obywatele UE czerpia znaczne korzysci z WPR, jesli
chodzi o dostepnos¢ i wybdr bezpiecznej zywnosci o wysokiej jakosci i w rozsad-
nej cenie, bezpieczenstwo zywnos$ciowe, ochrone srodowiska, tworzenie miejsc
pracy oraz $rodki przeciwdzialania zmianom klimatu. Ponadto wskazano na fakt,
ze 13,6 mln 0so6b jest obecnie zatrudnionych bezposrednio w sektorach rolnictwa,
lesnictwa i ryboléwstwa, a kolejnych 5 mln pracuje w branzy rolno-spozywczej
[Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przysztosci WPR, 2010].
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4. Charakterystyka polityki rolnej w ramach I i II filara WPR

Wspolna Polityka Rolna w ramach reformy MacSharryego z 1992 r. przeniosta
punkt ciezkosci ze wsparcia rynku na wsparcie producentéw rolnych. Dotych-
czasowe podtrzymywanie cen produktéw rolnych zastagpiono doptatami bezpo-
$rednimi. W programowaniu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich przyjeto
siedmioletni horyzont czasowy, ze wzgledu na mozliwo$¢ lepszego wykorzystanie
tunduszy europejskich. Polska przystepujac do UE w 2004 r. najpierw uczestni-
czyla w trzech koncowych latach programu przyjetego na lata 2000-2006. Obec-
nie po raz pierwszy realizuje z powodzeniem pelny program przewidziany na lata
2007-2013. Stoi wigc — podobnie jak pozostale kraje - przed powaznymi wyzwa-
niami zwigzanymi z konieczno$cig zreformowania Wspdlnej Polityki Rolne;j.

Dzieki kolejnym reformom WPR rolnictwo stalo si¢ bardziej zorientowane na
rynek, przy czym zachowano wsparcie producentéw rolnych, a jednoczesnie po-
prawita si¢ spdjnos¢ wymogoéw w zakresie ochrony srodowiska. W propozycjach
reform WPR przedstawiono wybor trzech wariantéw strategicznych, ktérych re-
alizacja pozwoli zmierzy¢ sie z przyszlymi wyzwaniami i wypelni¢ cele wyznaczo-
ne dla WPR czyli: 1. cel rentownej produkeji zywnosci, 2. cel zréwnowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi i dziataniami w dziedzinie klimatu i 3. cel
zréwnowazonego rozwoju terytorialnego.

W strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu ,,Europa 2020 r” stwierdzono, ze WPR opierac si¢ bedzie
nadal na dwoch filarach, w ramach ktorych do osiggniecia tych samych celow wy-
korzystywane beda komplementarne $rodki. Filar I obejmie ptatnosci bezposred-
nie i $rodki organizacji rynkow, ktdre zapewnia podstawowe wsparcie rocznych
dochodéw unijnych rolnikéw, a takze pomoc w przypadku szczegdlnych zakldcen
na rynku. W ramach filaru II panstwa czlonkowskie sporzadza i beda wspolfinan-
sowa¢ programy rozwoju obszarow wiejskich.

Reforma WPR powinna wspiera¢ wzrost konkurencyjnosci oraz realnych wy-
nikéw w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego oraz srodowiska naturalnego.
Tak wigc zreformowana WPR powinna obejmowac bardziej ekologiczny i opiera-
jacy si¢ na sprawiedliwym podziale filar I, podczas gdy w ramach II filaru nalezy
koncentrowac sie bardziej na konkurencyjnosci i innowacjach, zmianie klimatu
i srodowiska naturalnego. Utrzymanie dwufilarowej struktury WPR nie spotkato
sie z negacja ze strony panstw czlonkowskich [Komunikat Komisji: Europa 2020,
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu, 2010].
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5. Charakterystyka przyszlych instrumentow zwigzanych
z platnosciami obszarowymi

Platnosci bezposrednie stanowig jeden z gléwnych instrumentéw realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej, ktora odpowiedzialna jest za wsparcie i stabilizacje
dochodéw rolniczych, obnizanie kosztéw produkgji i zachowanie produkeji na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania. System platnosci obsza-
rowej nie jest jednolity w ramach calej Unii Europejskiej. W krajach UE-15 ba-
zuje sie nadal na rozwigzaniach wspierajacych wielko$¢ produkeji, ktora oblicza
sie na podstawie historycznie ustalanych wielkosci plonéw referencyjnych (SPS).
W toku negocjacji akcesyjnych dla nowych krajow cztonkowskich (NUE-12)
podjeto decyzje o wprowadzeniu systemu jednolitej ptatnosci obszarowe;j (SAPS).
Rozréznienie powyzsze nie tylko dotyczyto metod obliczania doplat, ale w konse-
kwencji prowadzito do znaczacych réznic w wysokosci doplat, z niekorzysciag dla
rolnikéw nowych krajow cztonkowskich.

Projekt przedstawiony przez PE i KE calkowicie zmienia system platnosci bez-
posrednich. Platnosci mogg by¢ przyznawane rolnikom aktywnym, na podstawie
catkowicie nowych uprawnien, ktérych liczba bedzie zalezna od liczby zadekla-
rowanych hektaréw. Projektowany system platnosci ma by¢ stosowany zgodnie
z zasada wzajemnej zgodnosci, polegajacej na przestrzeganiu okreslonych regut
dotyczacych ochrony $rodowiska, dobrostanu zwierzat i innych poczynan zwigza-
nych ze zdrowiem (higiena, weterynaria). Celem jest znaczne ograniczenie roéznic
miedzy poziomami platnosci miedzy rolnikami i regionami. Do 2019 r. wszystkie
panstwa czlonkowskie zostang zobowiazane do przejécia na poziomie krajowym
do jednolitej platnosci do hektara. Nowa koncepcja platnosci bezposrednich ma
na celu lepsze wykorzystanie efektu synergii z II filarem. Przyszle platnosci bez-
posrednie przeznaczone beda dla czynnych zawodowo rolnikéw, ktérzy otrzyma-
ja wsparcie podstawowego dochodu, poprzez przyznanie podstawowe;j platnosci
niezwigzanej z wielkoscig produkcji. Proponuje si¢ wprowadzenie maksymalnego
putapu doptat (300 tys. euro), ktére moglo by otrzymywac duze, pojedyncze go-
spodarstwo. Oprocz platnosci podstawowej kazde gospodarstwo otrzyma doplate
do hektara za stosowanie okreslonych praktyk rolniczych korzystnych dla klima-
tu i srodowiska (ekoligizacja). Panstwa cztonkowskie beda mogly przyzna¢, ale
nie beda musialy przyznawa¢ dodatkowej platnosci z tytulu obszaréw z ograni-
czeniami naturalnymi. Na ten cel mozna przeznaczy¢ do 5% krajowych $rodkow
finansowych. Kolejna nowos¢ polega na wsparciu mtodych rolnikéw. Platnos¢
podstawowa dla nowych mlodych rolnikéw (w wieku ponizej 40 lat) powinna
by¢ zasilana dodatkowymi 25% w pierwszych pieciu latach od rozpoczecia przez
nich dziatalnosci. Dotyczy to gospodarstw miodych rolnikéw liczacych sobie nie
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wiecej niz 25 lat. Aby przyczynic sie do zywotnosci obszaréw wiejskich, poprawi¢
ich konkurencyjnos¢ oraz ograniczy¢ biurokracje, przewiduje si¢ uruchomienie
programu wsparcia skierowanego do rolnikéw prowadzacych mate gospodarstwa
rolne. Rolnicy z takich gospodarstw beda otrzymywaé ustalong przez panstwa
cztonkowskie ptatnos¢ roczng w wysokosci od 500 do1000 euro [Rozporzadzenie
PE i Rady, 2011].

W stanowisku rzadu polskiego i nowych cztonkéw UE, zdecydowanie opowie-
dziano si¢ za stopniowym zréwnywaniem putapu doptat. Reforma WPR powin-
na uczyni¢ z niej polityke rozwojowa, prosta, sprawiedliwg i wyréwnang. Szereg
proponowanych przez KE zmian nie spetnia tych oczekiwan. Rzad RP ocenia, ze
wiele z nich podporzadkowanych zostalo zasadzie utrzymania transferéw z bu-
dzetu UE do panstw cztonkowskich (np. niewielki zakres wyréwnania ptatnosci
bezposrednich, ,ekoligizacja” I filara WPR). Wiele proponowanych przez KE roz-
wigzan jest skomplikowanych i prowadza one do wzrostu biurokracji i kosztow
wdrazania WPR, nie gwarantujac osiggniecia stawianych przed nimi celéw (np.
wielokomponentowy system platnosci bezposrednich). Wigksze zréwnowazenie,
spojnos¢ i sprawiedliwos¢ WPR datoby powigzanie podziatu $rodkéw budzeto-
wych z aktualnymi celami i zadaniami stawianymi przed ta polityka. Tymczasem
na dystrybucje budzetu WPR nadal wplywa¢ bedzie historyczna wielkos$¢ i in-
tensywnos¢ produkeji rolnej w panstwach cztonkowskich. Niepokojaca jest takze
proba zwigkszenia kompetencji legislacyjnych KE, kosztem Rady UE i Parlamentu
Europejskiego. Rzad Polski dostrzega tez pozytywne elementy propozycji KE jak:
wyeksponowanie roli malych gospodarstw, proba poprawy dystrybucji wsparcia
pomiedzy gospodarstwami réznej wielkosci, akceptacja powierzchni uzytkow
rolnych jako wlasciwego kryterium dla oceny wysokosci wsparcia bezposrednie-
go czy wprowadzenie instrumentéw WPR wychodzacych naprzeciw nowym wy-
zwaniom (np. instrumenty zarzadzania ryzykiem, szersze wspieranie wspoipracy
rolnikéw) [Stanowisko Rzadu RP - WPR po 2013 r., 2011].

6. Kierunki wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

W PROW na lata 2007-2013 przyjeto do realizacji dziatania, ktére zawarto
w czterech osiach tematycznych (priorytetowych). Nakreslone w nowej strategii
rozwoju obszaréw wiejskich cele i zadania sg nadal aktualne. Zastosowana szeroka
gama instrumentéw polityki dotyczy¢ bedzie inwestycji, infrastruktury, ekosys-
temow, jak rowniez wsparcia dla obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
darowania, srodkéw ochrony $rodowiska i srodkéw w zakresie zmiany klimatu.
Wigksza uwaga skierowana bedzie na innowacyjne pomysly w biznesie i dziatania
wladzy na szczeblu lokalnym. Beda uruchomiane nowe kanaly dystrybucji, ktére
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stanowig warto$¢ dodang do zasobow lokalnych. Wazne jest rowniez wsparcie na
rzecz rozwoju sprzedazy bezposredniej i budowa rynkéw lokalnych. Nowos¢ w tej
kwestii polega na tym, ze rozporzadzenie w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
opiera sie na podejsciu strategicznym, polegajacym na tym, ze panstwa czlonkow-
skie opracujg strategie i programy na podstawie analizy SWOT. Nowy mechanizm
realizacji ma na celu zwiekszenie skutecznosci tego podejscia strategicznego, po-
przez ustanowienie wspolnych celow i niezbednych dostosowan. Wsréd diugo-
terminowych celéw strategicznych wymieniono zwigkszenie konkurencyjnosci
rolnictwa, zapewnienie zrdwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi
i jako nowo$¢, dziatanie na rzecz klimatu i rozwoju terytorialnego. Wedtug da-
nych Komisji Europejskiej (2009), sektor rolny odpowiada za 14% emisji gazow cie-
plarnianych zwigzanych z dzialalnoscig czlowieka w skali §wiatowej. Rolnictwo
przyczynia si¢ gtéwnie do emisji metanu i podtlenku azotu, ktérych wplyw na
ocieplenie klimatu jest znaczaco wigkszy od wplywu samego dwutlenku wegla.

W odniesieniu do wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich proponuje sig¢ silniej-
sze powiazanie z innymi politykami, w szczegdlnosci z polityka spdjnosci, po-
przez wlaczenie II filara WPR we Wspolne Ramy Strategiczne i Kontrakt Partner-
ski, ukierunkowanie pomocy na realizacje z gory okreslonych mierzalnych celéw
programu z naciskiem na efekty realizacji programoéw. Okreslajac wspolne zasa-
dy dotyczace wszystkich funduszy we wspolnych ramach strategicznych, II filar
WPR powinien umozliwi¢ dziatania w sposéb skoordynowany i komplementarny
z I filarem, wzmocnienie za$ powinno nastapi¢ poprzez efekt synergii.

Ogolnie biorac polityka rozwoju obszaréw wiejskich, jako integralna czes¢
WPR, powinna przyczyniac si¢ do:

m konkurencyjnosci rolnictwa poprzez wspieranie innowacji i restrukturyza-
cji oraz umozliwianie sektorowi rolnemu efektywnego korzystania z zaso-
bow;

m zréwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi poprzez ochrone
srodowiska i krajobrazu wiejskiego oraz utrzymanie zdolnosci produkcyj-
nej uzytkow rolnych;

m zrownowazonego rozwoju terytorialnego obszaréw wiejskich poprzez
wzmocnienie potencjalu ludzkiego na szczeblu lokalnym, budowe poten-
cjatu i poprawe warunkow lokalnych oraz wigzi miedzy osrodkami miejski-
mi i obszarami wiejskimi.

Wydaje sig, ze woko! tych strategicznych celéw beda budowane osie tematycz-
ne (priorytetowe) przyszlej PROW, chociaz jak wynika z konkluzji KE, wigkszo$¢
srodkow stuzy osiggnieciu wiecej niz jednego celu lub priorytetu, dlatego nie wy-
daje si¢ wlasciwe grupowanie ich w réznych osiach [Rozporzadzenie PE i Rady,
2011].
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7. Organizacja jednolitej i wspdlnej organizacji rynkéow

Rozporzadzeniem Rady (WE) z 2007 r. ustanowiono wspolng organizacje ryn-
kéw rolnych i wprowadzono przepisy dotyczace niektorych produktéw rolnych.
Celem reformy Wspolnej Polityki Rolnej w tej czesci, bylo miedzy innymi uprosz-
czenie legislacji, ktora zbyt drobiazgowo regulowata wszystkie aspekty obrotu rol-
nego. Zdaniem Rady uproszczenie nie powinno prowadzi¢ do kwestionowania
decyzji co do polityki dotyczacej WPR, ktére byly podejmowane w przesztosci.
Aby zapewni¢ stabilizacje rynkéw oraz odpowiedni poziom zycia ludnosci wiej-
skiej, opracowano zréznicowany system wsparcia cenowego dla poszczegélnych
sektorow.

Parlament Europejski i Komisja Europejska opowiadaja sie za dalszym utrzy-
maniem orientacji prorynkowej WPR wraz z ogdlng strukturg instrumentow
zarzadzania rynkiem. Wsrdd postulatéw wskazano na koniecznos¢ udoskonale-
nia mechanizméw dotyczacych usprawnienia i uproszczenia instrumentéw juz
istniejacych. Dostosowanie powinno obejmowac rozszerzenie okresu interwen-
cyjnego, korzystanie z klauzul, gdy wystepuja zakldcenia rynku oraz rozszerze-
nie prywatnego przechowywania artykulow rolno-spozywczych. Wedlug wcze-
$niejszych ustalen ulegng likwidacji kwoty mleczne (2015 r.) i cukrowe (2015 r.),
natomiast wprowadzone zostang dzialania wzmacniajace pozycje producentow
rolnych w tancuchu zywno$ciowym. Symptomatyczne jest, ze udzial rolnictwa
w tancuchu dostaw Zywnosci zmniejszyt si¢ znaczaco, z 29% w 2000 r. do 24%
w 2005 r. podczas gdy w tym samym czasie zwiekszyt sie udzial przemystu spo-
zywczego, sektora handlu hurtowego oraz sektora dystrybucji [Rozporzadzenie
PE i Rady, 2011].

8. Kryteria i tryb finansowania Wspolnej Polityki Rolnej

Wzorem lat poprzednich, w latach 2000-2006 Wspdlna Polityka Rolna fi-
nansowana byla z jednego funduszu, tzn. z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarangji Rolnej, przy czym Sekcja Gwarancji odpowiedzialna byfa za dopta-
ty bezposrednie, za$ Sekcja Orientacji za rozwoj obszaréw wiejskich. W nowym
siedmioletnim okresie programowania i finansowania polityki UE obejmujgcym
lata 2007-2014, wsparcie dla sektora rolnego oraz obszaréw wiejskich finanso-
wano z dwoch odrebnych funduszy. Pierwszy z funduszy — Europejski Fundusz
Gwarancji Rolnej - finansowat dziatania zwigzane z platnosciami bezposredni-
mi, interwencja rynkowg i instrumentami weterynaryjnymi. Drugi z funduszy-
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich - finansowat
dzialania zwiazane z rozwojem obszaréw wiejskich. Nowe zasady finansowania
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miaty ujednolici¢ i uprosci¢ wdrazania dziatan pomocowych oraz monitorowanie
i kontrole wydatkéw. Wsparcie produkgji rolnej w UE w coraz wigkszym stop-
niu odbywalo sie poprzez doplaty bezposrednie dla rolnika, a w coraz mniejszym
stopniu poprzez utrzymywanie wysokiego poziomu cen. Przyjete ramy prawne
przysztej WPR przewiduja utrzymanie nadal dwoch funduszy.

W latach 2007-2013 wstepnie planowany taczny budzet WPR ustalony zostat
na poziomie 374,5 mld euro, w tym finansowanie w ramach I flara przewidziano
na poziomie 286,2 mld euro (76,4%), a finansowanie II filara na poziomie 88,3
mld euro (23,6%) [Prus, Wawrzyniak, 2010]. W perspektywie finansowania wg
wstepnych planéw Komisji Europejskiej na lata 2014-2020 $rodki finansowania
WPR rosng do 440,2 mld euro (wzrost o 14,9%), wsparcie I i II filara, z uwagi na
inng wieloletnig konstrukcje ram finansowych, wzrosnie tylko o 11,5%.

Tabela 1

Projekt ram finansowych WPR na lata 2014-2020 w mld euro
(w cenach nominalnych z 2013 r.)

Wyszczegolnienie Kwota Procent
Filar | - Ptatnosci bezpo$rednie i wydatki rynkowe 321,9 73,1
Filar Il - Rozwoj obszaréw wiejskich 101,2 23,0
Ogotem filar lill 4231 96,1
Bezpieczenstwo zywnosci 2,5 0,6
Pomoc zywnosciowa dla 0sdb najbardziej potrzebujacych 2,8 0,6
Rezerwa na wypadek kryzysu w sektorze rolnictwa 39 0,9
Europejski fundusz dostosowania do globalizacji 2,8 0,6
Badania i innowacje w dziedzinie bezpieczenstwa zywnosciowego, biogospodarki oraz 5.1 10
zréwnowazonego rolnictwa ’ ’
Fundusze dodatkowe ogétem 17,1 3,9
BUDZET 2014-2020 - OGOLEM 440,2 100,0

Zrédto: Projekt Rozporzadzenia PE i Rady w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzadzania i monitorowania jej, Bruksela 2011.

Wg przewidywan z 2012 roku kwota wydatkéw na Ii II filar WPR w latach
2014-2020 bedzie nizsza o okoto 20 mld Euro.

Nowoscig tak skonstruowanego programu jest, ze finansowanie I i II filara zo-
stalo uzupelnione dodatkowa kwotg 17,1 mld euro, ktéra ma na celu wspieranie
szczegotowych celow. W sprawie wieloletnich ram finansowych przewidziano, ze
kwota budzetu dla kazdego filara zostanie utrzymana w warto$ciach nominalnych
na poziomie 2013 r. Srodki wsparcia zostaly podzielone do$¢ réwnomiernie na
kazdy rok budzetowy, w tym po 45,5 mld euro corocznie na I filar oraz po 14,5
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mld euro rocznie na II filar. Komisja Europejska oglaszajac w pazdzierniku 2011
r. projekt reformy Wspdlnej Polityki Rolnej UE na lata 2014 - 2020 podkreslita,
ze podstawg WPR majg pozosta¢ doplaty bezposrednie do hektara. Komisja pro-
ponuje wprowadzenie wielu zmian w systemie ich przyznawania oraz stopniowe
zrownanie ich poziomu we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Dostep do
doptat beda mieli jedynie aktywni rolnicy. Aktywny rolnik to taki, ktérego przy-
chéd z platnosci bezposrednich rocznie przekracza, badz jest rowny 5% facznej
sumy przychodoéw z dzialalnosci nierolniczej (nie dotyczy rolnikéw, ktorzy otrzy-
mali ponizej 5 tys. euro). Specjalnie premiowani bedg rolnicy, ktérzy beda spet-
niac tzw. trzy ,zielone” warunki ochrony srodowiska. Po pierwsze chodzi o dy-
wersyfikacje kultur, po drugie o zabezpieczenie ziemi pod pastwiska oraz po trze-
cie przekazanie 7% upraw na infrastrukture ekologiczng. Rolnik, ktéry nie bedzie
spelniat tych warunkéw, otrzyma jedynie 70% naleznych mu dopfat.

Komisja zapowiedziala co prawda zréwnywanie doplat w catej Unii, ale mimo
staran nowych panstw UE, nie zaproponowala jednakowej we wszystkich krajach
podstawowej stawki doptat. Obecni beneficjenci z UE-15 bedg otrzymywac stop-
niowo nieco mniej, ale nie wiecej, niz 10 proc. mniej wobec obecnych dopfat.

KE zaproponowala rowniez zmiany w II filarze nowej Wspdlnej Polityki Rolne;j.
Maja one premiowac rolnikéw aktywnych, prowadzacych intensywna produkcje.
Wspieranie beda rolnicy, ktérzy w swoich gospodarstwach prowadzi¢ beda inno-
wacyjne metody produkgcji. Kraje czlonkowskie beda mie¢ swobodg przesuwania
5 proc. srodkéw miedzy dwoma filarami WPR. W rezultacie rozporzadzenie obej-
muje swoim zasiegiem zasady dotyczace finansowania WPR, systemu doradztwa
rolniczego, systemoéw zarzadzania i kontroli, oraz zasady wzajemnej zgodnosci.
W odniesieniu do systemu doradztwa rolniczego potwierdzono poprzednie prze-
pisy, ze FAS organizuje si¢ dla beneficjentéw w zakresie zarzadzania gruntami
i gospodarstwem oraz ustanawia wymogi podstawowe w zasadach dobrej kultury
rolnej, zgodnej z ochrong srodowiska [Rozporzadzenie PE i Rady, 2011].

9. Podsumowanie

Postawiona teza, ze nastapi zjawisko zblizania poziomu wsparcia polityki rol-
nej w kolejnych ramach finansowych, znalazlo odzwierciedlenie w stosunku do
nowych rozwigzan WPR. W $wietle pakietu siedmiu projektéw (wnioskéw) Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspolnej Polityki Rolnej do 2020 r. wytania
sie bowiem nowa wizja tej polityki. Przyjete ramy prawne przyszlej WPR wskazu-
ja na pojawienie si¢ nowych akcentéw, jak przyktadowo wzrost znaczenia dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu czy rownowagi terytorialnej, ktére poprzednio nie
wystepowaly z takim nasileniem. Trudnos$ci wypracowania jednolitego stanowi-
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ska biorg si¢ z odmiennych oczekiwan panstw cztonkowskich, ktére prezentowaty
odrebne filozofie w podejsciu do tego, jakie funkcje powinny spetnia¢ instrumen-
ty wsparcia finansowego WPR.

Na ogdt nie budzita dyskusji kwestia wspolnej polityki rolnej opartej na dwoch
filarach. W ramach I filara zwigzanego gléwnie z platnosciami bezposrednimi,
nie osiggnieto konsensusu w sprawie zréwnania poziomu tych doplat w krajach
UE-15 w poréwnaniu do NUE-12. Zblizenie poziomu doplat zostanie osiggniete
dopiero pod koniec 2020 r. Proponuje sie objecie calej UE systemem platnosci
opartym na uprawnieniach (jak obecny SPS) i tym samym wycofanie SAPS w no-
wych panstwach cztonkowskich. Wprowadzono pojecie aktywny rolnik, ktéry
bedzie funkcjonowal na podstawie nowych uprawnien. Czescig sktadowa upraw-
nien bedg platnosci proekologiczne (tzw. zazielenienie), ktére majg si¢ przyczynic
do ochrony srodowiska naturalnego. Opierajac si¢ na wielkosci dotychczasowych
doptat bezposrednich jakie Polska otrzymata w latach 2007-2013 (5,4%), mozna
prognozowaé wysoko$¢ budzetu na ten cel w wysokosci 17,1 mld euro (obecnie
15,4 mld euro).

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w ramach II filara w nowych panstwach
czlonkowskich, odgrywata istotna role w procesie przeksztalcen strukturalnych,
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych. Kompleksowe wsparcie,
jakie oferowata obecna polityka rozwoju obszaréw wiejskich miata na celu osig-
gniecie zrdwnowazonego wzrostu, utrzymanie zywotnosci obszaréw wiejskich
oraz zwigkszenie konkurencyjnosci sektora rolnego. Tego celu nie uda sie osia-
gna¢ przy utrzymywaniu na niskim poziomie wsparcia planowanego w ramach
II filara (23,0%).

Dopiero na poczatku 2013 r. dowiemy sie jaki ostateczny ksztalt — po dyskusji
- przyjmie prezentowana wersja wspoélnej polityki rolnej.
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