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1. Wstęp

Instytucje doradztwa rolniczego w Polsce podlegają nieustannym zmianom, 
mającym na celu dostosowanie ich funkcjonowania do zmieniających się wyma-
gań środowisk wiejskich oraz nowych uwarunkowań prowadzenia gospodarstw 
rolnych przez klientów doradztwa w kraju. Do podstawowych warunków spraw-
nego działania kadr doradczych należy stałe doskonalenie zarówno doradców 
pracujących z radzącymi się rolnikami, jak również usprawnianie instytucji funk-
cjonujących w systemie doradztwa rolniczego w Polsce. Jednym z elementów nie-
zbędnych do tego jest systematyczna ocena działania systemu doradztwa rolni-
czego oraz ocena zdolności do zaspokajania potrzeb rolników.

Po integracji Polski z Unią Europejską (1 maja 2004 roku) uległy zmianom wa-
runki �nansowania sektora rolniczego w Polsce, a w ślad za tym pojawiły się nowe 
wymagania dotyczące organizacji doradztwa rolniczego. Z jednej strony, zgodnie 
z dyrektywami UE, Polska musiała dostosować działalność istniejących instytucji 
doradztwa rolniczego do ogólnie obowiązujących reguł, z drugiej zaś pojawiło się 
zjawisko powstawania coraz większej liczby prywatnych biur doradztwa rolnicze-
go. Dotychczasowe instytucje świadczące usługi doradcze zyskują więc konkuren-
cję na rynku usług doradczych, rolnicy zaś większą paletę wyboru spośród insty-
tucji i �rm oferujących swoje usługi doradcze. Stwarza to konieczność zwrócenia 
większej uwagi na jak najlepsze zaspokajanie oczekiwań i potrzeb rolników oraz 
stałe poprawianie własnej oferty dla klientów. Z punktu widzenia usprawniania 
systemu doradztwa rolniczego niezmiernie ważne jest diagnozowanie stanu jego 
działania oraz systematyczna ocena poziomu świadczonych usług doradczych 
przez wszystkie instytucje działające na rynku.
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Jednym z najważniejszych etapów zmian stało się wprowadzenie nowych za-
leceń rozporządzeniem Komisji Europejskiej 1782 z 2003 roku zobowiązującym 
państwa członkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2007 roku syste-
mu doradztwa rolniczego, który ma wspomagać realizację projektów w ramach 
Wspólnej Polityki Rolnej. Według założeń, w systemie tym mogą funkcjonować 
różne instytucje oraz �rmy wspierające rolników, w tym także prywatne. W Polsce 
istnieje obecnie coraz większe zróżnicowanie na rynku usług doradczych. Naj-
większe tradycje oraz doświadczenie w działalności doradczej mają wojewódzkie 
ośrodki doradztwa rolniczego, będące państwową instytucją wspierającą rozwój 
wsi i rolnictwa. Równolegle, od wielu lat działa także tzw. branżowe doradztwo, 
realizowane przez �rmy obsługujące rolnictwo, zwłaszcza sprzedające nawozy, 
środki ochrony roślin, nasiona czy maszyny dla rolnictwa. Tego typu doradztwo 
ma swoją specy�kę i jest najczęściej związane ze sprzedażą konkretnych środków 
do produkcji w połączeniu ze wsparciem doradczym dotyczącym wyboru naj-
bardziej odpowiedniego produktu oraz właściwego zastosowania go w gospodar-
stwie po dokonaniu zakupu. W ostatnim okresie dynamicznie rozwija się także 
sektor prywatnych usług doradczych świadczonych przez wyspecjalizowane biura 
doradcze pobierające opłaty za świadczone usługi. Pojawiły się także możliwości 
komercyjnej działalności usługowej w państwowych jednostkach WODR, dzięki 
istniejącym regulacjom prawnym. Mamy więc do czynienia z coraz większą kon-
kurencją na rynku usług doradczych w Polsce, co stwarza możliwości wyboru 
najlepszej oferty przez rolników oraz powinno motywować jednostki doradcze do 
podnoszenia poziomu swoich usług.

2. Rozwój doradztwa rolniczego w świetle integracji z Unią Europejską

Przemiany gospodarcze i społeczne w Polsce zostały znacznie przyspieszo-
ne przez proces integracji z Unią Europejską. Nowe uwarunkowania, związane 
z koniecznością dostosowania się do wymagań wspólnego rynku oraz przepisów 
regulujących funkcjonowanie różnych obszarów aktywności ekonomicznej, spo-
wodowały reformowanie instytucji działających dotychczas w innych realiach. 
Największe nadzieje na przyspieszenie zmian wiązano z objęciem regulacjami 
Wspólnej Polityki Rolnej wsi i rolnictwa – sfery wymagającej znacznych nakła-
dów �nansowych dla dostosowania do standardów umożliwiających konkurowa-
nie w ramach UE. Tempo przemian obszarów wiejskich jest uzależnione od wielu 
czynników, jednak zawsze zmiany te były skorelowane z troską o usprawnianie 
działalności doradczej, bez której trudno sobie wyobrazić unowocześnianie wsi 
i  rolnictwa. Instytucją najdłużej działającą w tej sferze w Polsce są ośrodki do-
radztwa rolniczego, wydaje się więc naturalnym, że należy oczekiwać reformowa-
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nia i dostosowywania do nowych wymagań przede wszystkim jednostek WODR 
w  kraju. Oprócz WODR, na rynku usług doradczych funkcjonują inne �rmy, 
jednak ich działalność jest w znacznym stopniu zdominowana przez sprzedaż 
konkretnych produktów, natomiast prywatne biura doradztwa, które powstały 
w ostatnim okresie nie doczekały się opracowań badawczych, które byłyby obecne 
w literaturze przedmiotu.

W ostatnich latach zmiany w Polsce następują niezwykle szybko. Integracja 
z Unią Europejską spowodowała konieczność dostosowywania się wszystkich sfer 
życia gospodarczego i społecznego do nowych warunków. Najbardziej oczekiwa-
ne zmiany jako efekt integracji nastąpiły na obszarach wiejskich, które w sposób 
wyraźny odbiegały rozwojem od standardów europejskich. Przemiany wsi i rol-
nictwa są wspierane dotychczas przez doradztwo świadczone w Polsce głównie 
przez państwowe jednostki doradztwa rolniczego. Jak wskazuje Matuszak [2003] 
także same ośrodki doradztwa rolniczego ewoluują wraz ze zmieniającymi się wa-
runkami w otoczeniu. Zmiany te są zatem nieuniknione w okresie adaptacji do 
zadań związanych z przystąpieniem do UE. Ostatnia większa mody�kacja insty-
tucji ODR miała miejsce na przełomie 2004 i 2005 roku. Nastąpiły też zapowiada-
ne nowe rozwiązania organizacyjne od początku 2007 roku, które miały spowo-
dować dostosowanie tej instytucji do wymagań stawianych systemom doradztwa 
rolniczego przez Unię Europejską [Kania 2006a, Matuszak 2005, Skórnicki 2005, 
Wiatrak 2006]. 

Ośrodki doradztwa rolniczego ewoluowały wraz z uwarunkowaniami otocze-
nia, w którym działają adaptując się do nowych zadań i wyzwań [Matuszak 2003]. 
Zmiany te w znacznym stopniu były spowodowane nowymi oczekiwaniami zwią-
zanymi z członkostwem od 1 maja 2004 roku w UE i koniecznością dostosowania 
się do przepisów wspólnoty [Kania 2006, Matuszak 2005, Skórnicki 2005, Wiatrak 
2006]. Jednym z nich było rozporządzenie Komisji Europejskiej 1782 z 2003 roku 
zobowiązujące państwa członkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2007 
roku systemu doradztwa rolniczego [Kania 2006b; Skórnicki 2006]. Mody�kacje 
te wynikają także z nowych uwarunkowań �nansowych, wśród których najważ-
niejsze dotyczą zasad i �nansowania Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2007-2013 
[Kowalski 2006].

Państwowe doradztwo rolnicze w postaci sieci jednostek WODR było przez 
wiele lat największą i najbardziej sprawną instytucją świadczącą usługi doradcze. 
Jak wskazują Chyłek [1997] i Matuszak [2002] doradztwo państwowe odgrywa-
ło też główną rolę w dostosowaniu do integracji, wspierając rolników w przygo-
towywaniu wniosków o uzyskanie dopłat ze środków UE. Przystąpienie Polski 
do Unii Europejskiej spowodowało wzrost oczekiwań środowisk rolniczych wy-
magających dalszej intensy�kacji pracy doradczej dla zaspokojenia ich potrzeb. 
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Intensy�kacja ta związana była przede wszystkim z doradztwem obejmującym 
dostosowanie działalności do warunków określonych wymogami UE oraz wspar-
ciem pozwalającym na zagospodaro wanie środków pomocowych [Wiatrak 2004]. 
W tym celu konieczne były zmiany prowadzące do powstania systemu doradztwa 
rolniczego, świadczonego przez różne instytucje, wzajemnie się uzupełniające 
i  zróżnicowane pod względem �nansowania [Wiatrak 2003]. W Polsce istnieje 
bowiem szereg podmiotów, które zajmują się świadczeniem różnych usług wspie-
rających rolników, choć na odmiennych zasadach. Różnice są widoczne w pro-
gramach i zasadach realizacji stosowanego wsparcia [Chyłek 1996]. Aby spro-
stać nowym wyzwaniom prowadzono w ośrodkach doradztwa rolniczego liczne 
szkolenia w celu przygotowania kadry doradców do nowych zadań [Matuszak 
2003]. Zakres zadań dla doradztwa znacznie się powiększył wraz ze zmieniającą 
się polityką państwa oraz nowymi problemami jakie się pojawiły po wstąpieniu 
do UE. Następowały zmiany jakościowe w sposobie funkcjonowania doradztwa 
rolniczego oraz współpracy doradców z rolnikami [Matuszak 2002]. Dotyczyło 
to zwłaszcza realizacji podstawowych funkcji oraz najważniejszych zadań, jakie 
powinna podejmować kadra doradcza. Jak wskazuje Kujawiński [2003] należą do 
nich zadania: doradcze, oświatowe, informacyjne i upowszechnieniowe. Nowa sy-
tuacja jaka pojawiła się po włączeniu Polski w struktury UE dotyczy więc zarów-
no wiejskich środowisk rolniczych jak też pracowników ośrodków wspierających 
swymi poradami rolników.

Po integracji Polski z Unią Europejską przemiany polskiego rolnictwa i ko-
nieczność dostosowania się do standardów światowej gospodarki rynkowej wy-
tyczyły ośrodkom doradztwa rolniczego wiele nowych zadań [Matuszak 2005]. 
Z doświadczeń krajów o podobnej strukturze gospodarstw rolnych, które wcze-
śniej przystępowały do UE, a także z doświadczeń polskich związanych z wdraża-
niem pomocy przedakcesyjnej, wynikało, że rolnicy będą potrzebowali pomocy 
w przygotowaniu dokumentacji niezbędnej do skorzystania z pomocy �nansowej 
na rozwój i modernizację gospodarstw, co w konsekwencji spowoduje oczeki-
wane przemiany restrukturyzacyjne w rolnictwie i rozwoju wsi [Wiatrak 2003]. 
Włączenie Polski do Unii Europejskiej narzuciło wzmożoną pracę kadry jedno-
stek i �rm doradztwa rolniczego. Dotyczy to głównie doradztwa obejmującego 
dostosowanie do warunków określonych wymogami UE, a także pozwala na za-
gospodarowanie środków �nansowych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej. Do-
radztwo dla rolników to głównie doradztwo rolnicze i rolno-środowiskowe, nato-
miast doradztwo dla ludzi zamieszkujących na wsi to doradztwo w zakresie wielo-
funkcyjnego zagospodarowania wsi, doradztwo socjalno-ekonomiczne i wiejsko-
-środowiskowe [Wiatrak 2004]. Jednak może się zdarzyć tak, że niewielkie zasoby 
kadrowe kadr doradztwa rolniczego nie pozwolą na podjęcie nowych zadań bez 
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redukcji aktualnie realizowanych kierunków działalności [Matuszak 2003]. By 
sprostać nowym zadaniom związanym z integracją Polski z Unią Europejską, ka-
dry doradcze są zmuszone zintensy�kować kontakty z rolnikami, producentami 
oraz innymi odbiorcami usług doradczych. Doradcy muszą być wśród odbiorców 
swoich usług i wsłuchiwać się w ich potrzeby. WODR powinien posiadać dobrze 
przygotowaną kadrę specjalistów oraz wiarygodną informację z wielu ośrodków 
naukowych i informacyjnych, a także decyzyjnych [Chyłek 1997]. Obecnie już 
wiadomo, że zwiększone potrzeby doradcze spowodowały powstawanie prywat-
nych podmiotów udzielających takiego wsparcia rolnikom.

Po 1 maja 2004 roku znacznie zwiększyły się szanse na rozwój gospodarczy 
obszarów wiejskich, dzięki objęciu wsi i rolnictwa w Polsce wsparciem �nanso-
wanym ze środków UE. Rozwój lokalnych środowisk wiejskich jest obecnie uza-
leżniony w znacznym stopniu od aktywności mieszkańców wsi, w tym zwłaszcza 
lokalnych władz samorządowych oraz rolników, w pozyskiwaniu zewnętrznych 
źródeł �nansowania. Same środki �nansowe jednak nie wystarczą do dokona-
nia zmian w funkcjonowaniu obszarów wiejskich. Istotą planowanych działań 
powinno być przygotowanie do wprowadzenia zmiany mentalności w zachowa-
niach mieszkańców wsi, po to aby wdrażanie nowych technologii w gospodar-
stwach, rozwój przedsiębiorczości, motywowanie do samozatrudnienia, ochrona 
środowiska, służyły rozwojowi wsi [Potok 2006]. Jednak aby mogło to nastąpić 
musi być także odpowiednio przygotowany program wsparcia udzielanego przez 
ośrodki doradztwa rolniczego, który umożliwi poprawę bytu mieszkańcom oraz 
nie wpłynie negatywnie na środowisko przyrodnicze [Sass 2006]. Kluczowym 
zagadnieniem wydaje się wszakże nastawienie samych rolników do zmian oraz 
dostrzeganie nowych możliwości rozwoju wsi i rolnictwa oraz własnej pozycji po 
integracji z UE. Badania przeprowadzone przed integracją wskazywały na scep-
tyczne postawy wobec akcesji, zwłaszcza wśród mieszkańców wsi [Kotala 1999; 
Halamska 2000; Gutkowska, Kosicka 2001; Wieruszewska 2001; Pankowski 2002; 
Kłodziński, Fedyszak-Radziejowska 2003; Niemczyk 2001; Perepeczko 2004]. 

Doradztwo rolnicze nieustannie musi się zatem przystosowywać do zmienia-
jących się uwarunkowań, stając w obliczu nowych wyzwań pojawiających się wraz 
z przemianami gospodarczymi i społecznymi obszarów wiejskich. Jest to proces 
długotrwały, który będzie przebiegał nieustannie, w miarę pojawiających się no-
wych potrzeb rolników, a także innych mieszkańców wsi korzystających z usług 
doradczych [Zawisza, Augustowska 2006]. Jednym z najważniejszych wydarzeń 
w ostatnich latach, zmieniających uwarunkowania pracy doradczej, była wszakże 
integracja z UE, która spowodowała powstanie nowej sytuacji dla funkcjonowania 
gospodarstw, a także dla działalności doradczej. Ustawa o jednostkach doradztwa 
rolniczego [Ustawa 2004] określiła jednocześnie na nowo zadania dla ośrodków 
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doradztwa rolniczego precyzując, które z nich mają być świadczone bezpłatnie, 
a równocześnie wprowadzając po raz pierwszy możliwość pobierania opłat za wy-
brane usługi. Zgodnie z Ustawą przedmiotem działania doradców i specjalistów 
są główne problemy zawodowe ich potencjalnych klientów tj. rolników i innych 
mieszkańców wsi. Problemom tym można nadać różnoraką hierarchię w zależno-
ści od przyjętych kryteriów i wspierać ich rozwiązywanie działaniami doradczy-
mi, oświatowymi, informacyjnymi i upowszechnieniowymi [Kujawiński 2006]. 
Doradztwo rolnicze musi także sprostać wyzwaniom związanym z pojawiający-
mi się w Europie i na świecie nowymi trendami, jak globalizacja i liberalizacja 
rynków rolnych, ograniczanie wydatków budżetowych kierowanych na zadania 
doradcze oraz komercjalizacja usług doradczych [Kania 2007].

Jak wynika z zaprezentowanej literatury, integracja Polski z Unią Europejską 
spowodowała pojawienie się u rolników nowych problemów, a w ślad za tym po-
wstały nowe potrzeby w zakresie doradztwa rolniczego. Doradcy, a także same 
ośrodki doradztwa rolniczego muszą podejmować niezbędne działania, aby spro-
stać rosnącym wymaganiom swoich klientów – rolników i innych mieszkańców 
wsi. Dla sprawnego funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego niezbędne 
jest jednak stałe monitorowanie działalności instytucji i �rm doradztwa rolnicze-
go poprzez oceny dokonywane przez samych rolników. Procedura taka pozwala 
bowiem na bieżącą ocenę efektów przemian w doradztwie oraz umożliwia plano-
wanie przyszłych mody�kacji systemu wsparcia doradczego. 

3. Ewolucja instytucji doradztwa rolniczego w świetle potrzeb rolników

Potrzeby i oczekiwania rolników wobec kadr doradczych zmieniały się wraz 
ze zmianami otoczenia, w którym funkcjonowały gospodarstwa rolne. Na potrze-
by wpływ miał zawsze: (1) poziom rozwoju gospodarstw, (2) profesjonalne przy-
gotowanie rolników do gospodarowania, (3) otoczenie gospodarcze. Na każdym 
etapie rozwoju wsi i rolnictwa rola doradztwa była nieco inna, zmieniały się też 
fazy rozwoju doradztwa oraz potrzeby doradcze. Analizując współcześnie kolej-
ne etapy rozwoju doradztwa rolniczego można dostrzec kilka głównych etapów 
rozwoju. W każdym z nich rola i zadania doradztwa były skierowane na aktualne 
w owym okresie oczekiwania i potrzeby środowisk rolniczych oraz główne prio-
rytety rozwoju wsi i rolnictwa. U podstaw konstruowania programów działalno-
ści doradczej oraz samych struktur doradztwa leżały zawsze najpilniejsze zadania, 
jakie miały być wspierane poprzez doradztwo. 

Profesjonalna działalność doradcza zapoczątkowana została w Polsce na po-
czątku XX wieku przez Centralne Towarzystwo Rolnicze (CTR), jednak wcześniej 
istniały różne formy upowszechniania wiedzy rolniczej, które nie miały instytu-
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cjonalnej formy działalności doradczej. Praźródłem dzisiejszego doradztwa były 
oświatowe formy działalności wśród ludności wiejskiej realizowane poprzez 
działalność kółek rolniczych (KR), towarzystw rolniczych (TR), szkół elemen-
tarnych i rolniczych. Fundamentalne znaczenie dla budowania współczesnego 
doradztwa rolniczego miał okres agronomii społecznej dwudziestolecia mię-
dzywojennego, bowiem w tamtym okresie powstały niemal wszystkiej, znane 
do dzisiaj formy i metody pracy doradczej. Okres budowania systemu doradz-
twa rolniczego w powojennej Polsce rozpoczął się po roku 1956, jednak dopiero 
powołanie wojewódzkich ośrodków postępu rolniczego (WOPR) w 1975 roku, 
jako instytucji powstałej z przekształcenia rolniczych rejonowych zakładów do-
świadczalnych (RRZD), a zwłaszcza włączenie do kadry doradczej WOPR pra-
cowników gminnej służby rolnej w 1981 roku, stanowiło poważny krok w stro-
nę ustanowienia profesjonalnej instytucji doradczej w kraju. Współcześnie do 
najważniejszych przemian doszło w roku 1990, kiedy w miejsce WOPR utwo-
rzono ośrodki doradztwa rolniczego (ODR) w każdym województwie. Od roku 
1990 nastąpiło wiele zmian w funkcjonowaniu instytucji doradztwa rolniczego, 
jednak dopiero od roku 2005 wydawało się, że niewiele brakuje do stworze-
nia jednolitego, krajowego systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Działania 
te jednak zostały zaprzepaszczone brakiem zintegrowania Centrum Doradztwa 
Rolniczego w Brwinowie z siecią WODR w kraju jako jednostki nadrzędnej, 
sprawującej nadzór merytoryczny w systemie doradztwa rolniczego. Oddalono 
się od budowania krajowego systemu doradztwa rolniczego decyzją o przekaza-
niu od 1.08.2009 r. nadzoru nad WODR jednostkom samorządu terytorialnego 
województw (sejmikom oraz marszałkom województw). Takie rozwiązanie nie 
jest spotykane z żadnym rozwiniętym gospodarczo kraju i nie ma racjonalnego 
uzasadnienia. W perspektywie kilku lat może przyczynić się do zaniku systemu 
doradztwa rolniczego w kraju, bowiem dalsze przekształcenia WODR w  po-
szczególnych województwach mogą przebiegać odmiennie, w zależności od 
wizji lokalnych władz samorządu terytorialnego. Najważniejsze etapy rozwoju 
doradztwa rolniczego w Polsce zaprezentowano na rysunku 1.
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Rysunek 1
Ewolucja instytucji doradztwa rolniczego w Polsce

Źródło: Opracowanie własne.
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Oceniając rozwój doradztwa rolniczego na przestrzeni wielu dziesięcioleci 
w Polsce, można określić 6 najważniejszych etapów rozwoju. W każdym z etapów 
stworzono rozwiązania mające spełniać podstawowe cele działalności doradczej. 
Miały one swoje uzasadnienie w przyczynach, dla których wybierano prioryteto-
we zadania do realizacji w programach wsparcia doradczego.

Główne etapy realizacji zadań doradczych i ewolucji doradztwa rolniczego to:
I etap: doradztwo jako wsparcie w edukacji i kształceniu rolników (cel: uzupeł-

nianie wiedzy i wykształcenia rolników – przyczyna: niewystarczający 
poziom wykształcenia i wiedzy rolników) – XIX w.

II etap: budowanie fundamentów profesjonalnego doradztwa (cel: przygotowa-
nie form i metod pracy doradczej – przyczyna: pomoc dla odbudowywa-
nego i rozwijającego się rolnictwa) – lata 20. i 30 XX w. 

III etap: doradztwo jako wsparcie dla administracji sterującej rolnictwem (cel: re-
alizacja polityki rolnej poprzez kadry doradcze – przyczyna: wsparcie dla 
realizacji planów gospodarki centralnie sterowanej) – lata 50. i 60 XX w.

IV etap: doradztwo jako wsparcie dyfuzji innowacji rolniczych (cel: udostęp-
nianie nowych rozwiązań rolnikom i unowocześnianie gospodarstw – 
przyczyna: szybki rozwój nauki, gwałtowny przyrost liczby innowacji, 
modernizacja rolnictwa – nowe wyzwania gospodarki centralnie stero-
wanej) – lata 70. i 80 XX w.

V etap: doradztwo jako wsparcie w gospodarce rynkowej (cel: pomoc w rozwią-
zywaniu problemów rolnikom funkcjonującym w nowym systemie go-
spodarki rynkowej – przyczyna: zmiana systemu gospodarki centralnie 
sterowanej na rynkową, perspektywa integracji z UE i przyjęcia rozwią-
zań WPR) – lata 90 XX wieku – do dzisiaj.

VI etap: doradztwo jako system profesjonalnego wsparcia rolników (cel: zaspa-
kajanie oczekiwań i potrzeb rolników – przyczyna: wymagania UE, 
konieczność stworzenia jednolitego systemu doradztwa dla sprawnego 
wspierania rolników) – jesteśmy ciągle jeszcze u progu tego etapu: czy 
zostanie osiągnięty (doradztwo wydaje się być na rozdrożu)?

Obecnie dla prawidłowego rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce potrzebne 
jest spełnienie kilku podstawowych wymagań, niezbędnych dla stworzenia racjo-
nalnie funkcjonującego systemu doradztwa rolniczego, opartego na kontynuowa-
niu tradycji oraz wykorzystywaniu dotychczasowych doświadczeń:

 stworzenie jednolitego krajowego systemu doradztwa rolniczego (KSDR) 
opartego na WODR oraz CDR jako jednostki wiodącej (WODR powinny 
podlegać bezpośrednio CDR),

 ustabilizowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego,
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 zaprzestanie mody�kacji struktur doradczych w zakresie podległości służ-
bowej,

 zapewnienie ciągłości rozwoju, co umożliwi prawidłową ewolucję struktur 
doradztwa rolniczego w następnych latach,

 oparcie dalszego rozwoju na tradycji i dotychczasowych osiągnięciach (zo-
stał stworzony model państwowego doradztwa rolniczego, które powinno 
ewoluować w kierunku stopniowej komercjalizacji usług).

Doradztwo rolnicze powinno zostać skonstruowane w instytucjonalnych 
strukturach krajowego systemu doradztwa rolniczego w sposób przemyślany, lo-
giczny i racjonalny. Przede wszystkim doradztwo rolnicze powinno być: 

– niezależnym systemem wparcia profesjonalnego dla rolników (niezależnym 
od zmiennej koniunktury w instytucjach władzy administracyjnej na róż-
nych poziomach),

– organizacją doradczą o statusie państwowym i o jednolitych strukturach 
krajowych,

– uczestnikiem otwartego rynku usług doradczych i konkurować z innymi 
instytucjami o środki �nansowe na swoją działalność (UE, krajowe, regio-
nalne i inne),

– organizacją składającą się z instytucji WODR posiadających osobowość 
prawną,

– organizacją oferującą pakiety usług bezpłatnych (�nansowanych przez zle-
ceniodawców programów doradczych, w tym: UE, krajowych, regionalnych, 
instytucjonalnych i innych),

– organizacją oferującą pakiety usług odpłatnych (�nansowanych przez sa-
mych rolników, jako klientów organizacji doradczej),

– organizacją współpracującą z innymi instytucjami działającymi na rzecz 
rozwoju wsi i rolnictwa na zasadach wzajemnych korzyści (bez podporząd-
kowania służbowego).

Współcześnie wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego (WODR) wydają 
się najlepszą alternatywą dla budowania krajowego systemu doradztwa rolnicze-
go, bowiem są:

– organizacją doradczą będącą spadkobiercą rozwoju i ewolucji doradztwa 
rolniczego w kraju od praźródeł funkcjonowania – WODR jest więc nośni-
kiem wypracowanych przez wiele dziesięcioleci form organizacyjnych oraz 
sposobów wsparcia doradczego dla rolników,

– instytucją mającą ugruntowaną pozycję w środowiskach wiejskich oraz 
wśród rolników dysponujących gospodarstwami o rozwojowym potencjale,

– organizacją doradczą, w oparciu o którą można najskuteczniej budować dal-
szy rozwój doradztwa rolniczego w Polsce,
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– organizacją doradczą, która posiada największy potencjał i doświadczenie 
we wspieraniu przemian wsi i rolnictwa w kraju,

– instytucją cieszącą się znacznym zaufaniem wśród rolników oraz posiada-
jącą wysokie oceny w zakresie kompetencji w zakresie wsparcia doradczego 
w kraju,

– instytucją, której dorobku i osiągnięć nie można zaprzepaścić nieroztrop-
nymi decyzjami zmieniającymi jej usytuowanie w strukturach krajowych, 
regionalnych i lokalnych.

Obecnie trudno zdiagnozować funkcjonowanie doradztwa rolniczego w Pol-
sce, które jest w okresie ciągłych przemian. Zmieniono usytuowanie WODR 
na szczeblu wojewódzkim, niełatwo jest też zidenty�kować faktyczne miejsce 
prywatnych biur na rynku usług doradczych, bowiem ten segment działalności 
doradczej zaczyna się dosyć szybko rozwijać, zwłaszcza po integracji z Unią Eu-
ropejską. W zasadzie dominującym zadaniem tych �rm jest wsparcie w przygo-
towywaniu wniosków o do�nansowanie ze środków UE, ale nie tylko rolników, 
którzy nie są jedynymi klientami. Usługi prywatnych biur doradztwa są kierowa-
ne do różnych instytucji i �rm związanych z wsią i rolnictwem. Nie sposób ocenić 
udział poszczególnych instytucji oraz �rm doradczych w przygotowywaniu wnio-
sków, bowiem jak wynika z badań ARiMR nie prowadzi takiej ewidencji, a w skła-
danej dokumentacji nie ma obowiązku podawania informacji kto sporządzał lub 
pomagał wypełnić wniosek. W związku z tym nie można precyzyjnie oszacować 
ani udziału poszczególnych �rm, ani też nie są uprawnione jednoznaczne wnioski 
o poziomie wsparcia udzielanego przez różne instytucje doradcze na podstawie 
jakości wypełnionych wniosków. Istnieje jednak wyraźna tendencja do komer-
cjalizacji usług doradczych, o czym świadczy rosnące zainteresowanie korzysta-
niem z odpłatnych usług prywatnych biur doradztwa rolniczego oraz wprowadza-
niem odpłatności za wybrane usługi państwowych jednostek WODR. Zwłaszcza 
w ostatnim okresie stale powiększała się liczba prywatnych biur doradczych oraz 
rolników korzystających z ich usług. Populacja klientów WODR ulega więc syste-
matycznemu zmniejszaniu się, zwłaszcza w zakresie usług związanych z przygoto-
wywaniem dokumentacji służącej pozyskiwaniu środków �nansowych w ramach 
programów WPR UE. Zjawisko to może wszakże mieć charakter przejściowy, 
bowiem po wyczerpaniu się funduszy Unii Europejskiej, oferowanych w ramach 
perspektywy �nansowej 2007-2013, zainteresowanie usługami prywatnych biur 
doradztwa może znacznie się zmniejszyć.
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4. Podsumowanie

Za najważniejszą i korzystną zmianę w ostatnim okresie można uznać refor-
mę doradztwa, która nastąpiła z początkiem 2005 roku. Niestety niefortunnym 
rozwiązaniem było podporządkowanie WODR na poziomie województw samo-
rządowi terytorialnemu (nadzór od 1 sierpnia 2009 roku sprawują marszałkowie 
województw i sejmiki samorządowe). Takie rozwiązanie jest niespotykane w in-
nych krajach i nielogiczne z punktu widzenia racjonalnego zarządzania doradz-
twem. Zwykle o kierunkach działalności decyduje jednostka, która �nansuje dzia-
łalność, a środki �nansowe na funkcjonowanie są kierowane w znacznej części 
jeszcze przez MRiRW, które oddało rolę nadzorowania działalności doradczej 
urzędom marszałkowskim. Trudno doszukać się w takim rozwiązaniu racjonal-
ności – znacznie bardziej logicznym było poprzednie usytuowanie WODR, jako 
instytucji podlegającej wojewodzie, który jest przedstawicielem władz admini-
stracji centralnej, w tym także MRiRW. Wydaje się jednak, że najkorzystniejszym 
rozwiązaniem byłoby stworzenie systemu doradztwa rolniczego, jako struktury 
niezależnej od administracji i utworzenie jednostki nadrzędnej w Centrum Do-
radztwa Rolniczego w Brwinowie, jako ośrodka nadzorującego bezpośrednio 
funkcjonowanie całego systemu wojewódzkich ośrodków doradztwa rolniczego. 
Takie rozwiązanie pozwoliłoby uniknąć oddziaływania różnych interesów jedno-
stek mających wpływ na działalność WODR w poszczególnych województwach 
kraju. 

Reasumując należy stwierdzić, że doradztwo rolnicze ewoluuje wraz ze zmie-
niającymi się potrzebami środowisk rolniczych w kraju. Należy mieć nadzieję, 
że dalszy rozwój doradztwa rolniczego przyczyni się do coraz bardziej sprawnej 
obsługi klientów, umożliwiając zaspokajanie najważniejszych potrzeb rolników. 
Obecnie trudno jednak mówić o istnieniu systemu doradztwa rolniczego, bowiem 
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie nie pełni roli jednostki nadrzęd-
nej i nadzorującej działalność WODR, wykonując jedynie funkcje szkoleniowe 
i będąc ośrodkiem certy�kującym. Doradztwo rolnicze w Polsce jest w rzeczy-
wistości, w wymiarze instytucjonalnym, zbiorem autonomicznych 16 WODR na 
terenie kraju, nadzorowanym odrębnie przez władze samorządu terytorialnego 
każdego województwa. Stwarza to niebezpieczeństwo zaniku jednolitego, kra-
jowego systemu doradztwa rolniczego w Polsce i ewolucji w kierunku niezależ-
nych ośrodków doradztwa rolniczego, o strukturze i podległości merytorycznej 
odmiennej w różnych województwach. Nie jest to korzystny kierunek rozwoju, 
mogący doprowadzić do zagubienia wielu osiągnieć rozwoju doradztwa rolnicze-
go w Polsce, a efekty budowania systemu doradztwa rolniczego przez wiele dzie-
sięcioleci mogą zostać zniweczone.
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SŁAWOMIR ZAWISZA

PRZEMIANY SYSTEMU DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE W ŚWIETLE 
POTRZEB DORADCZYCH MIESZKAŃCÓW WSI

Słowa kluczowe: rolnictwo, przemiany, doradztwo rolnicze, ośrodki doradztwa rolniczego, 
potrzeby doradcze

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano ewolucję struktur instytucjonalnych doradztwa rolnicze-
go w Polsce. Zmiany organizacyjne w doradztwie rolniczym następowały wraz ze zmienia-
jącymi się potrzebami mieszkańców z modernizujących się środowisk wiejskich. Przepro-
wadzone analizy wskazują, że w kraju ukształtował się przez wiele ostatnich dziesięcioleci 
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państwowy system doradztwa rolniczego. Jego początki sięgają działalności oświatowej 
prowadzonej w XIX wieku, a pierwsze instytucjonalne formy organizacyjne doradztwa 
pojawiły się na początku XX wieku. Do najważniejszych przemian należy zaliczyć reformy 
z lat 1990 i 2005. Niefortunnym rozwiązaniem było przekazanie w 2009 roku nadzoru nad 
WODR sejmikom samorządowym i marszałkom województw, bowiem takie rozwiązanie 
nie jest spotykane w innych krajach. 
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TRANSFORMATIONS OF AGRIULTURAL COUNSELING IN POLAND IN VIEW 
OF COUNSELING NEEDS OF RURAL AREAS INHABITANTS 
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SUMMARY

In this article the evolution of agricultural counseling institutional structures has been 
presented. Organizational changes in agricultural counseling came along with the needs 
of developing rural environments. �e carried out analyses show that, the system of agri-
cultural counseling has been established in Poland for the many last decades. It originated 
from educational activities which started in the XIX century, and its institutional forms 
appeared at the beginning of the XX century. �e most important transformations were 
the reforms carried put in the years 1990 and 2005.Taking over the supervision over Agri-
cultural Advising Centers by the local Seymiks and Marshals was not a good solution as 
this solution is found to be uncommon in other countries.
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