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1. Wstep

Instytucje doradztwa rolniczego w Polsce podlegajg nieustannym zmianom,
majacym na celu dostosowanie ich funkcjonowania do zmieniajacych sie¢ wyma-
gan srodowisk wiejskich oraz nowych uwarunkowan prowadzenia gospodarstw
rolnych przez klientéw doradztwa w kraju. Do podstawowych warunkéw spraw-
nego dzialania kadr doradczych nalezy stale doskonalenie zaréwno doradcow
pracujacych z radzacymi si¢ rolnikami, jak réwniez usprawnianie instytucji funk-
cjonujacych w systemie doradztwa rolniczego w Polsce. Jednym z elementéw nie-
zbednych do tego jest systematyczna ocena dzialania systemu doradztwa rolni-
czego oraz ocena zdolnosci do zaspokajania potrzeb rolnikéw.

Po integracji Polski z Unig Europejska (1 maja 2004 roku) ulegly zmianom wa-
runki finansowania sektora rolniczego w Polsce, a w §lad za tym pojawity sie nowe
wymagania dotyczace organizacji doradztwa rolniczego. Z jednej strony, zgodnie
z dyrektywami UE, Polska musiala dostosowa¢ dziatalnos¢ istniejacych instytucji
doradztwa rolniczego do ogdlnie obowiazujacych regul, z drugiej za$ pojawito si¢
zjawisko powstawania coraz wigkszej liczby prywatnych biur doradztwa rolnicze-
go. Dotychczasowe instytucje $wiadczace ustugi doradcze zyskuja wiec konkuren-
cje na rynku ustug doradczych, rolnicy zas wicksza palete wyboru sposrod insty-
tucji i firm oferujacych swoje ustugi doradcze. Stwarza to koniecznos$¢ zwrocenia
wiekszej uwagi na jak najlepsze zaspokajanie oczekiwan i potrzeb rolnikéw oraz
stale poprawianie wlasnej oferty dla klientéw. Z punktu widzenia usprawniania
systemu doradztwa rolniczego niezmiernie wazne jest diagnozowanie stanu jego
dzialania oraz systematyczna ocena poziomu swiadczonych ustug doradczych
przez wszystkie instytucje dzialajace na rynku.
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Jednym z najwazniejszych etapéw zmian stalo si¢ wprowadzenie nowych za-
lecen rozporzadzeniem Komisji Europejskiej 1782 z 2003 roku zobowigzujacym
panstwa cztonkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2007 roku syste-
mu doradztwa rolniczego, ktéry ma wspomagac realizacje¢ projektow w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej. Wedtug zatozen, w systemie tym moga funkcjonowac
rézne instytucje oraz firmy wspierajace rolnikoéw, w tym takze prywatne. W Polsce
istnieje obecnie coraz wigksze zréznicowanie na rynku ustug doradczych. Naj-
wigksze tradycje oraz doswiadczenie w dziatalnosci doradczej maja wojewddzkie
o$rodki doradztwa rolniczego, bedace panstwowa instytucja wspierajaca rozwdj
wsi i rolnictwa. Rownolegle, od wielu lat dziafa takze tzw. branzowe doradztwo,
realizowane przez firmy obslugujace rolnictwo, zwlaszcza sprzedajace nawozy,
srodki ochrony roslin, nasiona czy maszyny dla rolnictwa. Tego typu doradztwo
ma swoja specyfike i jest najczesciej zwigzane ze sprzedaza konkretnych $rodkéw
do produkcji w potaczeniu ze wsparciem doradczym dotyczacym wyboru naj-
bardziej odpowiedniego produktu oraz wtasciwego zastosowania go w gospodar-
stwie po dokonaniu zakupu. W ostatnim okresie dynamicznie rozwija si¢ takze
sektor prywatnych ustug doradczych §wiadczonych przez wyspecjalizowane biura
doradcze pobierajace oplaty za swiadczone ustugi. Pojawily si¢ takze mozliwosci
komercyjnej dziatalnosci ustugowej w panstwowych jednostkach WODR, dzieki
istniejacym regulacjom prawnym. Mamy wiec do czynienia z coraz wigksza kon-
kurencja na rynku ustug doradczych w Polsce, co stwarza mozliwosci wyboru
najlepszej oferty przez rolnikéw oraz powinno motywowac jednostki doradcze do
podnoszenia poziomu swoich ustug.

2. Rozwdj doradztwa rolniczego w $wietle integracji z Unig Europejska

Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce zostaly znacznie przyspieszo-
ne przez proces integracji z Unig Europejska. Nowe uwarunkowania, zwigzane
z koniecznoscig dostosowania si¢ do wymagan wspolnego rynku oraz przepiséw
regulujacych funkcjonowanie réznych obszaréw aktywnosci ekonomicznej, spo-
wodowaly reformowanie instytucji dzialajacych dotychczas w innych realiach.
Najwigksze nadzieje na przyspieszenie zmian wigzano z objeciem regulacjami
Wspolnej Polityki Rolnej wsi i rolnictwa — sfery wymagajacej znacznych nakla-
dow finansowych dla dostosowania do standardéw umozliwiajacych konkurowa-
nie w ramach UE. Tempo przemian obszaréw wiejskich jest uzaleznione od wielu
czynnikéw, jednak zawsze zmiany te byly skorelowane z troska o usprawnianie
dzialalnosci doradczej, bez ktérej trudno sobie wyobrazi¢ unowoczes$nianie wsi
i rolnictwa. Instytucja najdluzej dziatajaca w tej sferze w Polsce sg osrodki do-
radztwa rolniczego, wydaje sie wigc naturalnym, ze nalezy oczekiwac reformowa-



22 Stawomir Zawisza

nia i dostosowywania do nowych wymagan przede wszystkim jednostek WODR
w kraju. Oprécz WODR, na rynku ustug doradczych funkcjonujg inne firmy,
jednak ich dziatalno$¢ jest w znacznym stopniu zdominowana przez sprzedaz
konkretnych produktéw, natomiast prywatne biura doradztwa, ktére powstaty
w ostatnim okresie nie doczekaly si¢ opracowan badawczych, ktdre bytyby obecne
w literaturze przedmiotu.

W ostatnich latach zmiany w Polsce nastepuja niezwykle szybko. Integracja
z Unig Europejska spowodowata konieczno$¢ dostosowywania si¢ wszystkich sfer
zycia gospodarczego i spolecznego do nowych warunkow. Najbardziej oczekiwa-
ne zmiany jako efekt integracji nastapity na obszarach wiejskich, ktére w sposéb
wyrazny odbiegaly rozwojem od standardow europejskich. Przemiany wsi i rol-
nictwa s3g wspierane dotychczas przez doradztwo swiadczone w Polsce gtéwnie
przez panstwowe jednostki doradztwa rolniczego. Jak wskazuje Matuszak [2003]
takze same o$rodki doradztwa rolniczego ewoluujg wraz ze zmieniajacymi sie wa-
runkami w otoczeniu. Zmiany te s3 zatem nieuniknione w okresie adaptacji do
zadan zwigzanych z przystgpieniem do UE. Ostatnia wigksza modyfikacja insty-
tucji ODR miala miejsce na przelomie 2004 i 2005 roku. Nastapity tez zapowiada-
ne nowe rozwigzania organizacyjne od poczatku 2007 roku, ktére miaty spowo-
dowa¢ dostosowanie tej instytucji do wymagan stawianych systemom doradztwa
rolniczego przez Unig¢ Europejska [Kania 2006a, Matuszak 2005, Skérnicki 2005,
Wiatrak 2006].

Osrodki doradztwa rolniczego ewoluowaly wraz z uwarunkowaniami otocze-
nia, w ktérym dziataja adaptujac si¢ do nowych zadan i wyzwan [Matuszak 2003].
Zmiany te w znacznym stopniu byty spowodowane nowymi oczekiwaniami zwia-
zanymi z czlonkostwem od 1 maja 2004 roku w UE i konieczno$cig dostosowania
sie do przepiséw wspdlnoty [Kania 2006, Matuszak 2005, Skornicki 2005, Wiatrak
2006]. Jednym z nich byto rozporzadzenie Komisji Europejskiej 1782 z 2003 roku
zobowigzujgce panstwa czlonkowskie do wprowadzenia z dniem 1 stycznia 2007
roku systemu doradztwa rolniczego [Kania 2006b; Skornicki 2006]. Modyfikacje
te wynikajg takze z nowych uwarunkowan finansowych, wsréd ktorych najwaz-
niejsze dotycza zasad i finansowania Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2007-2013
[Kowalski 2006].

Panstwowe doradztwo rolnicze w postaci sieci jednostek WODR bylo przez
wiele lat najwiekszg i najbardziej sprawna instytucja $wiadczacg ustugi doradcze.
Jak wskazuja Chytek [1997] i Matuszak [2002] doradztwo panstwowe odgrywa-
to tez gléwna role w dostosowaniu do integracji, wspierajac rolnikéw w przygo-
towywaniu wnioskéw o uzyskanie doptat ze srodkéw UE. Przystapienie Polski
do Unii Europejskiej spowodowato wzrost oczekiwan srodowisk rolniczych wy-
magajacych dalszej intensyfikacji pracy doradczej dla zaspokojenia ich potrzeb.



Przemiany systemu doradztwa rolniczego w Polsce w $wietle potrzeb doradczych ... 23

Intensyfikacja ta zwigzana byla przede wszystkim z doradztwem obejmujacym
dostosowanie dziatalnosci do warunkéw okreslonych wymogami UE oraz wspar-
ciem pozwalajacym na zagospodarowanie srodkéw pomocowych [Wiatrak 2004].
W tym celu konieczne byly zmiany prowadzace do powstania systemu doradztwa
rolniczego, $wiadczonego przez rdzne instytucje, wzajemnie si¢ uzupelniajace
i zréznicowane pod wzgledem finansowania [Wiatrak 2003]. W Polsce istnieje
bowiem szereg podmiotow, ktore zajmuja sie $wiadczeniem réznych ustug wspie-
rajacych rolnikéw, cho¢ na odmiennych zasadach. Réznice s3 widoczne w pro-
gramach i zasadach realizacji stosowanego wsparcia [Chylek 1996]. Aby spro-
sta¢ nowym wyzwaniom prowadzono w o$rodkach doradztwa rolniczego liczne
szkolenia w celu przygotowania kadry doradcéw do nowych zadan [Matuszak
2003]. Zakres zadan dla doradztwa znacznie si¢ powigkszyl wraz ze zmieniajaca
sie polityka panstwa oraz nowymi problemami jakie si¢ pojawily po wstapieniu
do UE. Nastepowaly zmiany jako$ciowe w sposobie funkcjonowania doradztwa
rolniczego oraz wspodlpracy doradcéw z rolnikami [Matuszak 2002]. Dotyczyto
to zwlaszcza realizacji podstawowych funkcji oraz najwazniejszych zadan, jakie
powinna podejmowac kadra doradcza. Jak wskazuje Kujawinski [2003] naleza do
nich zadania: doradcze, oswiatowe, informacyjne i upowszechnieniowe. Nowa sy-
tuacja jaka pojawita si¢ po wlaczeniu Polski w struktury UE dotyczy wiec zaréw-
no wiejskich srodowisk rolniczych jak tez pracownikéw osrodkéw wspierajacych
swymi poradami rolnikow.

Po integracji Polski z Unia Europejska przemiany polskiego rolnictwa i ko-
nieczno$¢ dostosowania sie do standardéw $wiatowej gospodarki rynkowej wy-
tyczyly osrodkom doradztwa rolniczego wiele nowych zadan [Matuszak 2005].
Z doswiadczen krajow o podobnej strukturze gospodarstw rolnych, ktére wcze-
$niej przystepowaty do UE, a takze z doswiadczen polskich zwigzanych z wdraza-
niem pomocy przedakcesyjnej, wynikalo, ze rolnicy bedg potrzebowali pomocy
w przygotowaniu dokumentacji niezbe¢dnej do skorzystania z pomocy finansowej
na rozwoj i modernizacje gospodarstw, co w konsekwencji spowoduje oczeki-
wane przemiany restrukturyzacyjne w rolnictwie i rozwoju wsi [Wiatrak 2003].
Wiaczenie Polski do Unii Europejskiej narzucilo wzmozong prace kadry jedno-
stek i firm doradztwa rolniczego. Dotyczy to gléwnie doradztwa obejmujacego
dostosowanie do warunkéw okreslonych wymogami UE, a takze pozwala na za-
gospodarowanie $rodkéw finansowych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Do-
radztwo dla rolnikéw to gléwnie doradztwo rolnicze i rolno-srodowiskowe, nato-
miast doradztwo dla ludzi zamieszkujacych na wsi to doradztwo w zakresie wielo-
funkcyjnego zagospodarowania wsi, doradztwo socjalno-ekonomiczne i wiejsko-
-srodowiskowe [Wiatrak 2004]. Jednak moze si¢ zdarzy¢ tak, ze niewielkie zasoby
kadrowe kadr doradztwa rolniczego nie pozwolg na podjecie nowych zadan bez
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redukgeji aktualnie realizowanych kierunkéw dziatalnosci [Matuszak 2003]. By
sprosta¢ nowym zadaniom zwigzanym z integracja Polski z Unig Europejska, ka-
dry doradcze sa zmuszone zintensyfikowa¢ kontakty z rolnikami, producentami
oraz innymi odbiorcami ustug doradczych. Doradcy musza by¢ wsréd odbiorcow
swoich ustug i wstuchiwa¢ sie w ich potrzeby. WODR powinien posiada¢ dobrze
przygotowang kadre specjalistow oraz wiarygodna informacje z wielu o$rodkow
naukowych i informacyjnych, a takze decyzyjnych [Chylek 1997]. Obecnie juz
wiadomo, ze zwigkszone potrzeby doradcze spowodowaly powstawanie prywat-
nych podmiotéw udzielajacych takiego wsparcia rolnikom.

Po 1 maja 2004 roku znacznie zwigkszyly si¢ szanse na rozwdj gospodarczy
obszaréw wiejskich, dzigki objeciu wsi i rolnictwa w Polsce wsparciem finanso-
wanym ze srodkow UE. Rozwdj lokalnych srodowisk wiejskich jest obecnie uza-
lezniony w znacznym stopniu od aktywnos$ci mieszkancow wsi, w tym zwlaszcza
lokalnych wtadz samorzadowych oraz rolnikéw, w pozyskiwaniu zewnetrznych
zrodet finansowania. Same $rodki finansowe jednak nie wystarcza do dokona-
nia zmian w funkcjonowaniu obszaréw wiejskich. Istota planowanych dzialan
powinno by¢ przygotowanie do wprowadzenia zmiany mentalnosci w zachowa-
niach mieszkancéw wsi, po to aby wdrazanie nowych technologii w gospodar-
stwach, rozwdj przedsigbiorczosci, motywowanie do samozatrudnienia, ochrona
srodowiska, stuzyly rozwojowi wsi [Potok 2006]. Jednak aby mogtlo to nastapi¢
musi by¢ takze odpowiednio przygotowany program wsparcia udzielanego przez
osrodki doradztwa rolniczego, ktéry umozliwi poprawe bytu mieszkanicom oraz
nie wplynie negatywnie na $rodowisko przyrodnicze [Sass 2006]. Kluczowym
zagadnieniem wydaje si¢ wszakze nastawienie samych rolnikéw do zmian oraz
dostrzeganie nowych mozliwosci rozwoju wsi i rolnictwa oraz wlasnej pozycji po
integracji z UE. Badania przeprowadzone przed integracja wskazywaly na scep-
tyczne postawy wobec akcesji, zwlaszcza wéréd mieszkancow wsi [Kotala 1999;
Halamska 2000; Gutkowska, Kosicka 2001; Wieruszewska 2001; Pankowski 2002;
Klodzinski, Fedyszak-Radziejowska 2003; Niemczyk 2001; Perepeczko 2004].

Doradztwo rolnicze nieustannie musi si¢ zatem przystosowywac¢ do zmienia-
jacych sie uwarunkowan, stajac w obliczu nowych wyzwan pojawiajacych sie wraz
z przemianami gospodarczymi i spolecznymi obszaréw wiejskich. Jest to proces
dlugotrwaly, ktory bedzie przebiegal nieustannie, w miare pojawiajacych sie no-
wych potrzeb rolnikéw, a takze innych mieszkancow wsi korzystajacych z ustug
doradczych [Zawisza, Augustowska 2006]. Jednym z najwazniejszych wydarzen
w ostatnich latach, zmieniajacych uwarunkowania pracy doradczej, byta wszakze
integracja z UE, ktora spowodowata powstanie nowej sytuacji dla funkcjonowania
gospodarstw, a takze dla dziatalno$ci doradczej. Ustawa o jednostkach doradztwa
rolniczego [Ustawa 2004] okreslila jednoczesnie na nowo zadania dla osrodkow
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doradztwa rolniczego precyzujac, ktére z nich maja by¢ swiadczone bezplatnie,
aréwnoczesnie wprowadzajac po raz pierwszy mozliwos¢ pobierania oplat za wy-
brane ustugi. Zgodnie z Ustawa przedmiotem dzialania doradcéw i specjalistow
sa gtéwne problemy zawodowe ich potencjalnych klientéw tj. rolnikéw i innych
mieszkancow wsi. Problemom tym mozna nada¢ réznoraka hierarchie w zalezno-
sci od przyjetych kryteriow i wspiera¢ ich rozwigzywanie dziataniami doradczy-
mi, o$wiatowymi, informacyjnymi i upowszechnieniowymi [Kujawinski 2006].
Doradztwo rolnicze musi takze sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z pojawiajacy-
mi si¢ w Europie i na §wiecie nowymi trendami, jak globalizacja i liberalizacja
rynkoéw rolnych, ograniczanie wydatkéw budzetowych kierowanych na zadania
doradcze oraz komercjalizacja ustug doradczych [Kania 2007].

Jak wynika z zaprezentowanej literatury, integracja Polski z Unig Europejska
spowodowala pojawienie si¢ u rolnikéw nowych probleméw, a w slad za tym po-
wstaly nowe potrzeby w zakresie doradztwa rolniczego. Doradcy, a takze same
osrodki doradztwa rolniczego musza podejmowac niezbedne dzialania, aby spro-
sta¢ rosngcym wymaganiom swoich klientéw — rolnikéw i innych mieszkancéw
wsi. Dla sprawnego funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego niezbedne
jest jednak stale monitorowanie dziatalnosci instytucji i firm doradztwa rolnicze-
go poprzez oceny dokonywane przez samych rolnikéw. Procedura taka pozwala
bowiem na biezacg ocene efektéw przemian w doradztwie oraz umozliwia plano-
wanie przyszlych modyfikacji systemu wsparcia doradczego.

3. Ewolugja instytucji doradztwa rolniczego w $wietle potrzeb rolnikow

Potrzeby i oczekiwania rolnikéw wobec kadr doradczych zmienialy sie wraz
ze zmianami otoczenia, w ktorym funkcjonowaly gospodarstwa rolne. Na potrze-
by wplyw mial zawsze: (1) poziom rozwoju gospodarstw, (2) profesjonalne przy-
gotowanie rolnikéw do gospodarowania, (3) otoczenie gospodarcze. Na kazdym
etapie rozwoju wsi i rolnictwa rola doradztwa byla nieco inna, zmienialy si¢ tez
fazy rozwoju doradztwa oraz potrzeby doradcze. Analizujac wspolczesnie kolej-
ne etapy rozwoju doradztwa rolniczego mozna dostrzec kilka gtéwnych etapow
rozwoju. W kazdym z nich rola i zadania doradztwa byly skierowane na aktualne
w owym okresie oczekiwania i potrzeby $rodowisk rolniczych oraz gtéwne prio-
rytety rozwoju wsi i rolnictwa. U podstaw konstruowania programéw dzialalno-
$ci doradczej oraz samych struktur doradztwa lezaly zawsze najpilniejsze zadania,
jakie mialy by¢ wspierane poprzez doradztwo.

Profesjonalna dzialalnos¢ doradcza zapoczatkowana zostala w Polsce na po-
czatku XX wieku przez Centralne Towarzystwo Rolnicze (CTR), jednak wcze$niej
istnialy rozne formy upowszechniania wiedzy rolniczej, ktére nie mialy instytu-
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cjonalnej formy dzialalno$ci doradczej. Prazrodlem dzisiejszego doradztwa byly
oswiatowe formy dziatalnosci wsréd ludnosci wiejskiej realizowane poprzez
dzialalno$¢ kotek rolniczych (KR), towarzystw rolniczych (TR), szkdt elemen-
tarnych i rolniczych. Fundamentalne znaczenie dla budowania wspoétczesnego
doradztwa rolniczego mial okres agronomii spolecznej dwudziestolecia mig-
dzywojennego, bowiem w tamtym okresie powstaly niemal wszystkiej, znane
do dzisiaj formy i metody pracy doradczej. Okres budowania systemu doradz-
twa rolniczego w powojennej Polsce rozpoczal si¢ po roku 1956, jednak dopiero
powotlanie wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego (WOPR) w 1975 roku,
jako instytucji powstalej z przeksztalcenia rolniczych rejonowych zaktadow do-
swiadczalnych (RRZD), a zwlaszcza wlaczenie do kadry doradczej WOPR pra-
cownikow gminnej stuzby rolnej w 1981 roku, stanowilo powazny krok w stro-
ne¢ ustanowienia profesjonalnej instytucji doradczej w kraju. Wspdlczesnie do
najwazniejszych przemian doszlo w roku 1990, kiedy w miejsce WOPR utwo-
rzono osrodki doradztwa rolniczego (ODR) w kazdym wojewddztwie. Od roku
1990 nastgpito wiele zmian w funkcjonowaniu instytucji doradztwa rolniczego,
jednak dopiero od roku 2005 wydawalo sig, ze niewiele brakuje do stworze-
nia jednolitego, krajowego systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Dzialania
te jednak zostaly zaprzepaszczone brakiem zintegrowania Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie z siecia WODR w kraju jako jednostki nadrzednej,
sprawujacej nadzoér merytoryczny w systemie doradztwa rolniczego. Oddalono
sie od budowania krajowego systemu doradztwa rolniczego decyzja o przekaza-
niu od 1.08.2009 r. nadzoru nad WODR jednostkom samorzadu terytorialnego
wojewddztw (sejmikom oraz marszalkom wojewddztw). Takie rozwigzanie nie
jest spotykane z Zzadnym rozwinietym gospodarczo kraju i nie ma racjonalnego
uzasadnienia. W perspektywie kilku lat moze przyczynic sie do zaniku systemu
doradztwa rolniczego w kraju, bowiem dalsze przeksztalcenia WODR w po-
szczegolnych wojewoddztwach moga przebiega¢ odmiennie, w zaleznosci od
wizji lokalnych wladz samorzadu terytorialnego. Najwazniejsze etapy rozwoju
doradztwa rolniczego w Polsce zaprezentowano na rysunku 1.
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Rysunek 1
Ewolucja instytucji doradztwa rolniczego w Polsce

Zr6dto: Opracowanie wlasne.
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Oceniajgc rozwoj doradztwa rolniczego na przestrzeni wielu dziesiecioleci
w Polsce, mozna okresli¢ 6 najwazniejszych etapow rozwoju. W kazdym z etapow
stworzono rozwigzania majace spelnia¢ podstawowe cele dzialalnosci doradczej.
Mialy one swoje uzasadnienie w przyczynach, dla ktérych wybierano prioryteto-
we zadania do realizacji w programach wsparcia doradczego.

Gloéwne etapy realizacji zadan doradczych i ewolucji doradztwa rolniczego to:

I etap:

IT etap:

III etap:

IV etap:

V etap:

VI etap:

doradztwo jako wsparcie w edukacji i ksztalceniu rolnikow (cel: uzupet-
nianie wiedzy i wyksztalcenia rolnikéw - przyczyna: niewystarczajacy
poziom wyksztalcenia i wiedzy rolnikéw) — XIX w.

budowanie fundamentéw profesjonalnego doradztwa (cel: przygotowa-
nie form i metod pracy doradczej — przyczyna: pomoc dla odbudowywa-
nego i rozwijajacego sie rolnictwa) — lata 20. i 30 XX w.

doradztwo jako wsparcie dla administracji sterujacej rolnictwem (cel: re-
alizacja polityki rolnej poprzez kadry doradcze - przyczyna: wsparcie dla
realizacji planéw gospodarki centralnie sterowanej) — lata 50. i 60 XX w.
doradztwo jako wsparcie dyfuzji innowacji rolniczych (cel: udostep-
nianie nowych rozwigzan rolnikom i unowoczesnianie gospodarstw —
przyczyna: szybki rozwoj nauki, gwaltowny przyrost liczby innowacji,
modernizacja rolnictwa — nowe wyzwania gospodarki centralnie stero-
wanej) — lata 70. 1 80 XX w.

doradztwo jako wsparcie w gospodarce rynkowej (cel: pomoc w rozwia-
zywaniu problemoéw rolnikom funkcjonujagcym w nowym systemie go-
spodarki rynkowej — przyczyna: zmiana systemu gospodarki centralnie
sterowanej na rynkowa, perspektywa integracji z UE i przyjecia rozwia-
zan WPR) - lata 90 XX wieku - do dzisiaj.

doradztwo jako system profesjonalnego wsparcia rolnikdw (cel: zaspa-
kajanie oczekiwan i potrzeb rolnikéw - przyczyna: wymagania UE,
koniecznos¢ stworzenia jednolitego systemu doradztwa dla sprawnego
wspierania rolnikdw) - jestesmy ciagle jeszcze u progu tego etapu: czy
zostanie osiggniety (doradztwo wydaje si¢ by¢ na rozdrozu)?

Obecnie dla prawidlowego rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce potrzebne
jest spelnienie kilku podstawowych wymagan, niezbednych dla stworzenia racjo-
nalnie funkcjonujacego systemu doradztwa rolniczego, opartego na kontynuowa-
niu tradycji oraz wykorzystywaniu dotychczasowych doswiadczen:

m stworzenie jednolitego krajowego systemu doradztwa rolniczego (KSDR)
opartego na WODR oraz CDR jako jednostki wiodacej (WODR powinny
podlega¢ bezposrednio CDR),

m ustabilizowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego,
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m zaprzestanie modyfikacji struktur doradczych w zakresie podleglosci stuz-
bowej,

m zapewnienie ciaglosci rozwoju, co umozliwi prawidlowa ewolucj¢ struktur
doradztwa rolniczego w nastepnych latach,

m oparcie dalszego rozwoju na tradycji i dotychczasowych osiagnieciach (zo-
stal stworzony model panstwowego doradztwa rolniczego, ktére powinno
ewoluowac w kierunku stopniowej komercjalizacji ustug).

Doradztwo rolnicze powinno zosta¢ skonstruowane w instytucjonalnych
strukturach krajowego systemu doradztwa rolniczego w sposéb przemyslany, lo-
giczny i racjonalny. Przede wszystkim doradztwo rolnicze powinno by¢:

- niezaleznym systemem wparcia profesjonalnego dla rolnikéw (niezaleznym
od zmiennej koniunktury w instytucjach wladzy administracyjnej na roz-
nych poziomach),

- organizacja doradcza o statusie panstwowym i o jednolitych strukturach
krajowych,

- uczestnikiem otwartego rynku ustug doradczych i konkurowa¢ z innymi
instytucjami o $rodki finansowe na swoja dziatalnos¢ (UE, krajowe, regio-
nalne i inne),

- organizacja skladajacg si¢ z instytucji WODR posiadajacych osobowos¢
prawna,

- organizacja oferujaca pakiety ustug bezptatnych (finansowanych przez zle-
ceniodawcéw programéw doradczych, w tym: UE, krajowych, regionalnych,
instytucjonalnych i innych),

— organizacja oferujacg pakiety ustug odptatnych (finansowanych przez sa-
mych rolnikéw, jako klientéw organizacji doradczej),

- organizacjg wspolpracujaca z innymi instytucjami dzialajacymi na rzecz
rozwoju wsi i rolnictwa na zasadach wzajemnych korzysci (bez podporzad-
kowania stuzbowego).

Wspolczesnie wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego (WODR) wydaja
sie najlepsza alternatywa dla budowania krajowego systemu doradztwa rolnicze-
go, bowiem sa:

- organizacja doradcza bedaca spadkobierca rozwoju i ewolucji doradztwa
rolniczego w kraju od prazrdédel funkcjonowania — WODR jest wiec nosni-
kiem wypracowanych przez wiele dziesiecioleci form organizacyjnych oraz
sposobow wsparcia doradczego dla rolnikéw,

- instytucja majaca ugruntowang pozycje w srodowiskach wiejskich oraz
wsrod rolnikéw dysponujacych gospodarstwami o rozwojowym potencjale,

- organizacja doradczg, w oparciu o ktérg mozna najskuteczniej budowac dal-
szy rozwoj doradztwa rolniczego w Polsce,
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- organizacja doradczg, ktéra posiada najwiekszy potencjal i doswiadczenie
we wspieraniu przemian wsi i rolnictwa w kraju,

— instytucja cieszacg si¢ znacznym zaufaniem wsrod rolnikéw oraz posiada-
jaca wysokie oceny w zakresie kompetencji w zakresie wsparcia doradczego
w kraju,

- instytucja, ktérej dorobku i osiggnig¢ nie mozna zaprzepasci¢ nieroztrop-
nymi decyzjami zmieniajacymi jej usytuowanie w strukturach krajowych,
regionalnych i lokalnych.

Obecnie trudno zdiagnozowac¢ funkcjonowanie doradztwa rolniczego w Pol-
sce, ktdre jest w okresie cigglych przemian. Zmieniono usytuowanie WODR
na szczeblu wojewoddzkim, nietatwo jest tez zidentyfikowaé faktyczne miejsce
prywatnych biur na rynku ustug doradczych, bowiem ten segment dziatalnosci
doradczej zaczyna si¢ dosy¢ szybko rozwija¢, zwlaszcza po integracji z Unig Eu-
ropejska. W zasadzie dominujacym zadaniem tych firm jest wsparcie w przygo-
towywaniu wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw UE, ale nie tylko rolnikdw,
ktorzy nie s jedynymi klientami. Ustugi prywatnych biur doradztwa sg kierowa-
ne do réznych instytucji i firm zwigzanych z wsig i rolnictwem. Nie sposéb oceni¢
udzial poszczegdlnych instytucji oraz firm doradczych w przygotowywaniu wnio-
skow, bowiem jak wynika z badann ARIMR nie prowadzi takiej ewidencji, a w skia-
danej dokumentacji nie ma obowigzku podawania informacji kto sporzadzat lub
pomagal wypelni¢ wniosek. W zwigzku z tym nie mozna precyzyjnie oszacowac
ani udzialu poszczegdlnych firm, ani tez nie s3 uprawnione jednoznaczne wnioski
o poziomie wsparcia udzielanego przez rézne instytucje doradcze na podstawie
jakosci wypelnionych wnioskéw. Istnieje jednak wyrazna tendencja do komer-
cjalizacji ustug doradczych, o czym $wiadczy rosnace zainteresowanie korzysta-
niem z odptatnych ustug prywatnych biur doradztwa rolniczego oraz wprowadza-
niem odplatnosci za wybrane ustugi panstwowych jednostek WODR. Zwlaszcza
w ostatnim okresie stale powigkszata sie liczba prywatnych biur doradczych oraz
rolnikéw korzystajacych z ich ustug. Populacja klientéw WODR ulega wiec syste-
matycznemu zmniejszaniu si¢, zwlaszcza w zakresie ustug zwiazanych z przygoto-
wywaniem dokumentacji stuzacej pozyskiwaniu srodkéw finansowych w ramach
programéw WPR UE. Zjawisko to moze wszakze mie¢ charakter przejsciowy,
bowiem po wyczerpaniu si¢ funduszy Unii Europejskiej, oferowanych w ramach
perspektywy finansowej 2007-2013, zainteresowanie ustugami prywatnych biur
doradztwa moze znacznie si¢ zmniejszyc.
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4, Podsumowanie

Za najwazniejszg i korzystng zmiane w ostatnim okresie mozna uzna¢ refor-
me doradztwa, ktdra nastgpila z poczatkiem 2005 roku. Niestety niefortunnym
rozwigzaniem bylo podporzadkowanie WODR na poziomie wojewodztw samo-
rzadowi terytorialnemu (nadzér od 1 sierpnia 2009 roku sprawuja marszatkowie
wojewodztw i sejmiki samorzadowe). Takie rozwigzanie jest niespotykane w in-
nych krajach i nielogiczne z punktu widzenia racjonalnego zarzadzania doradz-
twem. Zwykle o kierunkach dzialalnosci decyduje jednostka, ktdra finansuje dzia-
talnos¢, a srodki finansowe na funkcjonowanie sg kierowane w znacznej czesci
jeszcze przez MRiRW, ktére oddalo role nadzorowania dziatalnosci doradczej
urzedom marszatkowskim. Trudno doszukac si¢ w takim rozwigzaniu racjonal-
nosci - znacznie bardziej logicznym bylto poprzednie usytuowanie WODR, jako
instytucji podlegajacej wojewodzie, ktory jest przedstawicielem wiladz admini-
stracji centralnej, w tym takze MRiRW. Wydaje sie jednak, ze najkorzystniejszym
rozwigzaniem byloby stworzenie systemu doradztwa rolniczego, jako struktury
niezaleznej od administracji i utworzenie jednostki nadrzednej w Centrum Do-
radztwa Rolniczego w Brwinowie, jako osrodka nadzorujacego bezposrednio
funkcjonowanie calego systemu wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.
Takie rozwigzanie pozwoliloby unikna¢ oddziatywania réznych intereséw jedno-
stek majacych wplyw na dziatalnos¢ WODR w poszczegolnych wojewddztwach
kraju.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze doradztwo rolnicze ewoluuje wraz ze zmie-
niajacymi si¢ potrzebami srodowisk rolniczych w kraju. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze dalszy rozwdj doradztwa rolniczego przyczyni si¢ do coraz bardziej sprawnej
obstugi klientéw, umozliwiajac zaspokajanie najwazniejszych potrzeb rolnikow.
Obecnie trudno jednak méwic o istnieniu systemu doradztwa rolniczego, bowiem
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie nie pelni roli jednostki nadrzed-
nej i nadzorujacej dzialalnos¢ WODR, wykonujgc jedynie funkcje szkoleniowe
i bedac osrodkiem certyfikujacym. Doradztwo rolnicze w Polsce jest w rzeczy-
wistos$ci, w wymiarze instytucjonalnym, zbiorem autonomicznych 16 WODR na
terenie kraju, nadzorowanym odrebnie przez wladze samorzadu terytorialnego
kazdego wojewodztwa. Stwarza to niebezpieczenstwo zaniku jednolitego, kra-
jowego systemu doradztwa rolniczego w Polsce i ewolucji w kierunku niezalez-
nych o$rodkéw doradztwa rolniczego, o strukturze i podleglosci merytorycznej
odmiennej w réznych wojewodztwach. Nie jest to korzystny kierunek rozwoju,
mogacy doprowadzi¢ do zagubienia wielu osiggnie¢ rozwoju doradztwa rolnicze-
go w Polsce, a efekty budowania systemu doradztwa rolniczego przez wiele dzie-
siecioleci mogg zosta¢ zniweczone.
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PRZEMIANY SYSTEMU DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE W SWIETLE
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STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano ewolucje struktur instytucjonalnych doradztwa rolnicze-

go w Polsce. Zmiany organizacyjne w doradztwie rolniczym nastepowaly wraz ze zmienia-
jacymi sie potrzebami mieszkancéw z modernizujgcych sie srodowisk wiejskich. Przepro-
wadzone analizy wskazuja, Ze w kraju uksztaltowat si¢ przez wiele ostatnich dziesigcioleci
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panstwowy system doradztwa rolniczego. Jego poczatki siegaja dzialalnosci oswiatowej
prowadzonej w XIX wieku, a pierwsze instytucjonalne formy organizacyjne doradztwa
pojawity sie na poczatku XX wieku. Do najwazniejszych przemian nalezy zaliczy¢ reformy
zlat 19901 2005. Niefortunnym rozwiazaniem byto przekazanie w 2009 roku nadzoru nad
WODR sejmikom samorzagdowym i marszatkom wojewddztw, bowiem takie rozwigzanie
nie jest spotykane w innych krajach.
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TRANSFORMATIONS OF AGRIULTURAL COUNSELING IN POLAND IN VIEW
OF COUNSELING NEEDS OF RURAL AREAS INHABITANTS
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SUMMARY

In this article the evolution of agricultural counseling institutional structures has been
presented. Organizational changes in agricultural counseling came along with the needs
of developing rural environments. The carried out analyses show that, the system of agri-
cultural counseling has been established in Poland for the many last decades. It originated
from educational activities which started in the XIX century, and its institutional forms
appeared at the beginning of the XX century. The most important transformations were
the reforms carried put in the years 1990 and 2005.Taking over the supervision over Agri-
cultural Advising Centers by the local Seymiks and Marshals was not a good solution as
this solution is found to be uncommon in other countries.
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