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MAEGORZATA BOJANCZYK
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KONTROLA KORZYSTANIA ZE SRODKOW UNIJNYCH
KIEROWANYCH NA ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH

1. Wstep

~Wyréwnanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich” jest jednym z szesciu celéw horyzontalnych zapisanych
w Narodowej Strategii Spdjnosci - dokumencie strategicznym okreslajacym prio-
rytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych w Pol-
sce w latach 2007- 2013. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) jest gléwnym instrumentem polityki rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce a wspoétfinansowane z niego dziatania w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) odgrywaja
szczegdlng role w procesach rozwojowych obszaréw wiejskich. Majac na uwadze
takt, ze obszary wiejskie w Polsce stanowig 93, 2% powierzchni kraju mozna bez
watpienia stwierdzi¢, iz wlasciwe zarzadzanie i wdrozenie PROW 2007-2013 jest
priorytetem. Nalezyte wydatkowanie otrzymanych $rodkéw zwigzane jest Scisle
z koniecznoscig kontroli w jednostkach uczestniczacych we wdrazaniu funduszy
unijnych. Niespelnienie tego warunku moze skutkowa¢ zwrotem do kasy unij-
nej zainwestowanych srodkéw, nie tylko w kwocie nominalnej, ale powiekszonej
o odsetki.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie tematu kontroli oraz pokaza-
nie, jak waznag role pelni okreslenie ram odpowiedniego systemu dziatan kontrol-
nych stanowigcych zapewnienie prawidtowego zarzadzania i wdrazania funduszy
unijnych, na przykladzie PROW 2007-2013.

Artykut ma charakter informacyjny.
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2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

PROW 2007-2013 jest dokumentem okreslajacym cele, priorytety i zasady
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie ze strategicznym podejsciem
Unii Europejskiej. Program ten realizowany jest horyzontalnie w calym kraju,
uwzgledniajac zréznicowanie regionalne. W realizacje PROW 2007-2013 bez-
posrednio zaangazowane s3 instytucja zarzadzajaca oraz agencja platnicza, przy
czym mogg one powierzy¢ wykonywanie swoich zadan innym podmiotom, jako
zadania delegowane. PROW 2007-2013 wdrazany jest przez 18 podmiotéw wdra-
zajacych, tj. Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, 16 samorzadow
wojewddztw, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz
Agencje Rynku Rolnego (ARR). ARiMR jest jednocze$nie agencja platnicza. Role
instytucji zarzadzajacej pelni Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nadzér nad
agencja platnicza sprawuje Minister Finansow.

Podstawa realizacji PROW 2007-2013 sa dziatania w ramach czterech osi, kto-
rych realizacja odzwierciedla priorytetowe kierunki rozwoju obszaréw wiejskich
Polski.

Os 1 - Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le§nego, koncentruje sie
na zapewnieniu odpowiednich instrumentéw wsparcia i poniesieniu naktadow fi-
nansowych na pokrycie kosztéw dostosowujacych gospodarstwa rolne do rosna-
cych wymagan wspdlnotowych (w tym zwigzanych z ochrong srodowiska) oraz
wzmozonej presji konkurencyjnej ze strony producentéw z innych krajéw unij-
nych oraz krajow trzecich. Na ten cel zostaly zaplanowane dzialania wspierajace
proces restrukturyzacji gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitalu rzeczowego,
przy mozliwosci ograniczenia wsparcia dla gospodarstw najwigkszych. Ponadto
cel ma zapewni¢ poprawe konkurencyjnosci Rolnictwa, przemystu spozywczego,
kreowanie wartosci podstawowej produkgji rolnej, wsparcie w zakresie zdobywa-
nia wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji oraz przyspieszy¢ przeksztalcenia
strukturalne.

Os 2 - Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich - koncentruje sie
na bezposrednich dziataniach zwigzanych z odpowiednimi praktykami rolniczy-
mi w obrebie gospodarstwa, takimi jak promowanie zréwnowazonego sposobu
gospodarowania, odpowiednie uzytkowanie gleb i ochrona wéd, ksztaltowanie
struktury krajobrazu, przywracanie waloréw lub utrzymanie stanu cennych sie-
dlisk uzytkowanych rolniczo.

Os$ 3 - Poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospo-
darki wiejskiej faczy si¢ zaréwno z podstawowymi kierunkami rozwoju ekono-
micznego i spolecznego gospodarstw rolnych poprzez wzmocnienie potencjatu
ekonomicznego, restrukturyzacje¢ i modernizacje, jak i z dobrymi warunkami do
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zycia pod wzgledem jakos$ci srodowiska i krajobrazu, infrastruktury spolecznej
i technicznej. Instrumenty dostgpne w ramach Osi 3 uzupelniaja priorytety zdefi-
niowane w ramach pierwszych dwdch osi i w sposob synergiczny moga pozytyw-
nie oddziatywa¢ na mieszkancéw obszarow wiejskich.

Os$ 4 - Leader jest podejsciem przekrojowym, umozliwiajacym realizowanie
i wdrazanie celow przede wszystkim Osi 3. Celem Osi 4 jest aktywizacja miesz-
kancow obszaréow wiejskich poprzez budowanie potencjalu spotecznego na wsi,
zwigkszenie potencjalu zdobywania $rodkéw finansowych i ich wykorzystania,
a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja.

PROW 2007-2013 oprocz dziatan wymienionych powyzej, obejmuje réwniez
pomoc techniczng, w ramach ktdrej finansowana jest dziatalnos¢ dotyczaca przy-
gotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informowania i kontroli Progra-
mu [PROW 2007-2013].

Kwota przeznaczona na dzialania wynosi 17 232 484 107 euro $rodkéw publicz-
nych, z czego wklad unijny wynosi 13 230 038 156 euro. Dodatkowo Polska na re-
alizacje tzw. ,,nowych wyzwan” otrzymata ze Srodkéw unijnych blisko 170 mln euro,
z czego ok. 59, 11 mln euro postanowiono przeznaczy¢ na poprawe dostepu do sze-
rokopasmowego Internetu, ok. 66 mln euro na inwestycje dotyczace produkeji mle-
ka, ok. 33, 78 mln euro na inwestycje z zakresu gospodarki wodnej ukierunkowanej
na retencje wodng oraz 10 mln euro na ochrone réznorodnosci biologiczne;.

Od poczatku realizacji PROW 2007-2013 wg stanu na 12 pazdziernika 2012 r.
w ramach wszystkich dzialan zostalo ztozonych 5 458 166 wnioskéw o przyznanie
pomocy (w tym w ramach ONW zlozono 4 456 084 wnioski). Liczba zawartych
umow lub wydanych decyzji wyniosta 4 867 917. Poziom kontraktacji srodkow
wynosi ponad 82,49 % budzetu PROW 2007- 2013.

W ramach PROW 2007-2013 na rzecz beneficjentéw zrealizowano platnosci
na kwote 38,29 mld zl, co stanowi 53,04 % alokacji sSrodkéw EFRROW przezna-
czonych na realizacje PROW 2007-2013.

Biorac pod uwage strukture platnosci w podziale na poszczegélne dzialania
wdrazane w ramach PROW 2007-2013, najwieksze kwoty platnosci przeznaczone
zostaly na dzialania:

m ,Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” (okoto 17,68%
wszystkich zrealizowanych ptatnosci),

m ,Renty strukturalne” (okoto 16,79%),

» ,Modernizacja gospodarstw rolnych” (okoto 15,23%)

m ,,Program rolnosrodowiskowy” (okoto 12,93%).

Szacowany transfer srodkéw publicznych PROW 2007-2013 do poszczegol-
nych wojewddztw przedstawia wykres 2.
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Wykres 1
Zrealizowane platnosci ze srodkow publicznych PROW 2007-2013
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Informacji z realizacji PROW 2007-2013.

Wykres 2
Szacowany transfer sSrodkéw publicznych PROW 2007-2013

Zrédto: Informacja na temat realizacji PROW 2007-2013, wg stanu na 15 czerwca
2012 r., str. 8.
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Powyzsze dane wskazujg systematyczny wzrost realizacji platnosci w po-
szczegolnych latach. Majac na uwadze fakt, ze srodki w ramach PROW 2007-
2013 moga by¢ wydatkowane do konca 2015 r., nie istnieje obecnie zagrozenie
niewykorzystania $rodkéw. Ponadto instytucja zarzadzajgca PROW 2007-2013
podejmuje caly czas kroki zmierzajace do jak najlepszego wykorzystania $rod-
kéw pozostajacych jeszcze do zakontraktowania. Przykladem jest ostatnia zmiana
rozporzadzenia w sprawie podziatu srodkéw PROW 2007-2013, gdzie okreslone
zostaly limity przyznania pomocy projektom z zakresu infrastruktury szerokopa-
smowego Internetu na obszarach wiejskich, a takze limity na dodatkowy zakres
obejmujacy inwestycje dotyczace budowy, przebudowy, remontu lub wyposaze-
nia targowisk, czy na inwestycje z zakresu gospodarki wodnej. Dodatkowo w celu
wlasciwego zarzadzania finansowego w ramach dziatania ,,Zwi¢kszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej” limity zostaly uchylone. W przy-
padku dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” w zwigzku z niewykorzy-
staniem limitu $rodkéw w wojewddztwie podkarpackim w odniesieniu do nabo-
ru w 2011 r, przyznany zostal limit dla tego wojewodztwa dla naboru planowa-
nego w 2012 roku. Ponadto zamiast okreslania konkretnej daty kurséw wymiany
euro na zlote, instytucje przyznajace pomoc, przed jej przyznaniem, dokonywa¢
beda wyliczania wysokosci srodkow pozostajacych jeszcze do zakontraktowania.
[PROWiesci sierpien 2012, str. 9].

3. System kontroli w ramach PROW 2007-2013

Kontrola w znaczeniu funkcjonalnym oznacza badanie lub przeglad polegaja-
cy na ustaleniu stanu faktycznego, poréwnaniu go ze stanem wymaganym/poza-
danym oraz dokonanie jego oceny. Rozpatrywana jest w nastepujacych aspektach:

m podmiotu przeprowadzajacego (wewnetrzna, zewnetrzna),

m czasu przeprowadzenia(kontrola ex ante, kontrola ex post, kontrola w trak-

cie),

» badanego obszaru (kontrola finansowa, kontrola wykonania zadan).

Ponadto w znaczeniu zarzadczym jest to przyjety system zarzadzania (proce-
dury, instrukcje, zasady, mechanizmy) stuzacy do uzyskania racjonalnej pewno-
$ci, ze cele zarzadzania zostang osiagniete. Proces, dzieki ktéremu zarzadza si¢
okreslonymi dzialaniami [Glosariusz terminéw dotyczacych kontroli i audytu
w administracji publicznej 2005, str.20].

Mechanizmy kontrolne w ramach PROW 2007-2013 oparte s3 gtéwnie na
kontroli prawidlowosci, tj. zgodnosci z przepisami prawa i dokumentami wyzna-
czajacymi kierunki dziatalnosci (programy) [Glosariusz termindéw dotyczacych
kontroli i audytu w administracji publicznej 2005, str. 21], jak rowniez pod wzgle-
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dem legalnosci, rzetelno$ci oraz wykonywania zadan pod wzgledem wydajnosci
i skutecznosci.

Z punktu widzenia prawa, ocenie i poréwnaniu podlega legalnos¢ podejmo-
wanych dzialan, ustalenie nieprawidlowosci oraz przekazanie wynikéw w formie
wnioskow i zalecen do uprawnionego organu) [Trocki, Gruczy 2007, str. 226].

Instytucja zarzadzajgca PROW 2007-2013 sprawuje nadzér nad podmiota-
mi wdrazajacymi, w zakresie wykonywanych przez te podmioty zadan delego-
wanych, pod wzgledem wykonywania tych zadan zgodnie z przepisami prawa
i programem oraz pod wzgledem efektywnosci wdrazania PROW 2007-2013 oraz
zapewnienia prawidlowego wykonywania przez agencje platniczg jej zadan. W ra-
mach ww. nadzoru nad podmiotami wdrazajacymi, instytucja zarzadzajaca prze-
prowadza kontrole planowe oraz dorazne.

Podstawe prawna do przeprowadzania kontroli w podmiotach wdrazajacych
w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan instytucji zarzadzajacej stano-
wi art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem srodkéw EFRROW. Planowanie, przygotowanie i przepro-
wadzenie kontroli odbywa sie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegélowego sposobu
sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej w ramach PROW 2007-2013 oraz zarzadzen wewnetrz-
nych obowigzujacych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Kontrola przeprowadzana w ramach nadzoru nad podmiotami wdrazajacymi
polega na sprawdzeniu prawidtowosci i terminowosci wykonywania zadan, prze-
strzegania wytycznych i polecen wydanych przez instytucje zarzadzajaca, prze-
strzegania przyjetych przez podmioty wdrazajace procedur wdrazania PROW
2007-2013, zgodnosci tych procedur z obowigzujacymi przepisami prawa, efek-
tywnosci i skutecznosci wdrazania poszczegdlnych dziatan oraz wykonania zale-
cent pokontrolnych.

System kontroli w ramach PROW 2007-2013 oparty jest rowniez o ,,Standardy
kontroli w administracji rzagdowej”. Standardy te stosowane sg jako dobra prakty-
ka, gdyz stosowanie ich nie wynika bezposrednio z przepiséw dla PROW 2007-
2013.

W rozporzadzeniu o nadzorze uregulowane s zagadnienia dotyczace kontroli,
aby zaréwno kontrolujacym jak i jednostkom kontrolowanym jasno okresli¢ ich
prawa i obowigzki zwigzane z przeprowadzaniem kontroli.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazujg na to, czy podmioty wdrazaja-
ce we wlasciwy sposob wykonuja delegowane im zadania i pozwalaja instytucji
zarzadzajacej na podjecie wlasciwych dzialan w przypadku stwierdzonych nie-
prawidlowos$ci. Natomiast przeprowadzenie przedmiotowych kontroli zgodnie
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z przepisami prawa zapewnia prawidlowos¢, skuteczno$¢ i efektywnos¢ zarzadza-
nia PROW 2007-2013. Powyzsze jest szczegolnie istotne z uwagi na tres¢ art. 75
rozporzadzenia Rady 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez EFRROW. Zgodnie z tym przepisem, w przy-
padku delegowania zadan innemu podmiotowi instytucja zarzadzajaca zachowu-
je pelng odpowiedzialno$¢ za skutecznos$¢ i prawidlowos¢ zarzadzania i wykony-
wania tych zadan.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze ponadto przeprowadza¢ kontrole
i wydawac¢ wigzace wytyczne w zakresie wykonania przez samorzady wojewddztw
zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju, realizowanego w ramach osi Leader. Szczegolowy spo-
séb przeprowadzania tych kontroli okreslaja przepisy rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdtowego sposobu przeprowadzania
kontroli w zakresie wykonywania przez samorzad wojewodztwa zadan zwigza-
nych z dokonywaniem wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej stra-
tegii rozwoju.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawuje rowniez nadzér nad Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie wykonywania zadan zwigza-
nych z wdrazaniem pomocy technicznej, w tym przyznawaniem tej pomocy, pod
wzgledem wykonywania tych zadan zgodnie z przepisami prawa i programem
oraz pod wzgledem efektywnosci wdrazania programu oraz zapewnienia prawi-
dlowego wykonywania przez agencje¢ platniczg jej zadan.

Podstawe prawng sprawowania nadzoru stanowi art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegdétowy sposob sprawowania
nadzoru nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa okresla roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szczegélowego sposobu sprawowania nadzoru nad Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie wykonywania zadan zwigzanych
z wdrazaniem pomocy techniczne;j.

Zakres zadan instytucji zarzadzajacej w odniesieniu do wdrazania poszczegdl-
nych dziatan PROW 2007-2013, jest odmienny od zakresu zadan agencji platni-
czej, co wynika z przepiséw unijnych. Jednakze sg one ze sobg bezposrednio zwia-
zane i zadania agencji platniczej stanowia kontynuacj¢ zadan instytucji zarzadza-
jacej. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za prowadzenie postgpowan w sprawach
o przyznanie pomocy finansowej, w tym kontrole administracyjne wnioskow
0 przyznanie pomocy i zawieranie uméw lub wydawanie decyzji przyznajacych
pomoc, a agencja platnicza odpowiada za prowadzenie postepowan w sprawach
wyplaty tej pomocy, w tym kontrole administracyjne wnioskéw o ptatno$¢, oraz
przeprowadzanie kontroli na miejscu.
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Zadania instytucji zarzadzajacej jak i zadania agencji platniczej zostaly delego-
wane do tych samych pomiotéw. Agencja platnicza moze przeprowadzaé kontrole
podmiotéw wdrazajacych, tj. FAPA, Agencji Rynku Rolnego i Samorzadéw Woje-
wodztw, w zakresie wykonywanych przez te podmioty zadan instytucji zarzadzaja-
cej oraz zadac przedstawienia informacji, udostepnienia lub przekazywania doku-
mentéw w zakresie okreslonym w art. 75 ust. 1 lit. h rozporzadzenia nr 1698/2005,
zgodnie z ktérym instytucja zarzadzajaca odpowiada za zapewnienie, Ze agencja
platnicza otrzymuje wszystkie niezbedne informacje, w szczegdlnosci dotyczace
stosowanych procedur oraz wszelkich przeprowadzanych kontroli w odniesieniu
do operacji wybranych do finansowania, przed zezwoleniem na ptatnos¢.

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli przez agencje platniczg stanowi
art. 8 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Warunki i sposob
przeprowadzania kontroli okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu przepro-
wadzania przez agencje platnicza kontroli niektérych podmiotéw wdrazajacych
w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan delegowanych w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Kontrola przeprowadzana w podmiotach wdrazajacych w zakresie zadan
instytucji zarzadzajacej polega na sprawdzeniu prawidfowosci i terminowosci
wykonywania zadan delegowanych, przestrzegania przyjetych przez podmioty
wdrazajace procedur wdrazania, wykonywania zalecen pokontrolnych.

Agencja platnicza moze przeprowadzaé réowniez kontrole w zakresie dele-
gowania swoich zadan, na podstawie umow zawartych przez agencje platnicza
z podmiotami wdrazajacymi. Kontrole takie moga dotyczy¢ prawidlowosci i ter-
minowosci wykonywania zadan delegowanych w zakresie wdrazania dzialan,
przestrzegania wytycznych i zalecen, przestrzegania przyjetych przez podmioty
wdrazajace procedur wdrazania czy wykonywania zalecen pokontrolnych.

W ramach funkcjonowania systemu kontrolnego przeprowadzane sg kontrole
beneficjentéw w ramach kontroli administracyjnej wnioskéw o przyznanie po-
mocy i wnioskéw o platnosé. Kontrole powyzsze przeprowadzane sg przez insty-
tucje wdrazajace. Kontrole te obejmuja wszystkie elementy, ktorych kontrola za
pomoca srodkéw administracyjnych jest mozliwa i stosowna.

Ponadto na etapie wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o platnoscé
przeprowadzane s3 kontrole krzyzowe, ktore maja na celu wykrywanie i elimino-
wanie podwdjnego finansowania operacji z réznych zroédet krajowych lub wspol-
notowych, z wyjatkiem przewidzianych prawem dla danego dzialania.. Kontrole
krzyzowe dotycza wydatkow rozliczanych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia 2007-2013, PROW 2007-2013, Programu Operacyjnego Zréw-
nowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013, jak réwniez poprzedniej perspektywy finansowej 2004-2006.
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W przypadku operacji inwestycyjnych przeprowadzane sg wizytacje w miej-
scu oraz kontrole na miejscu. Kontrole te przeprowadzane s3 przez podmio-
ty wdrazajace, agencje¢ platnicza oraz jednostki organizacyjne, ktérym agencja
platnicza oraz podmioty wdrazajace powierzyly ich przeprowadzenie. Podstawe
prawng przeprowadzenia wizytacji i kontroli, o ktérych mowa wyzej sg przepi-
sy ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz umowy o przyznanie
pomocy zawarte pomiedzy podmiotem wykonujacym jako delegowane zadania
instytucji zarzadzajacej i agencji platniczej, a beneficjantami, w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli na miejscu
i wizytacji w miejscu w ramach PROW 2007-2013.

Warunki, jakie powinny spelnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym agencja
platnicza oraz podmioty wdrazajace moga powierzy¢ przeprowadzanie kontroli
na miejscu lub wizytacji w miejscu, okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie warunkow, jakie po-
winny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ wykonywanie
czynnosci kontrolnych w ramach PROW 2007-2013.

Nalezy réwniez dodac, Ze ogromnym wsparciem systemu sg kontrole przepro-
wadzane przez panstwowe i unijne stuzby kontrolne, np.: Najwyzsza Izbe Kon-
troli, Urzedy Kontroli Skarbowej, Urzad Zamoéwien Publicznych czy Europejski
Trybunat Obrachunkowy.

4. Wnioski koncowe

System kontroli dla PROW 2007-2013 jest systemem zbudowanym $cisle we-
dlug okreslonych przez Unie wytycznych oraz dostosowanym do polskich regu-
lacji prawnych. Z punktu widzenia zarzadzania i wdrazania PROW 2007-2013
system ten wydaje si¢ by¢ efektywny i skuteczny. Stanowi on jednolitg plaszczyzne
odniesienia dla planowania i prowadzenia kontroli, oceny wynikéw oraz monito-
rowania wdrozenia zalecen pokontrolnych, tak aby unikna¢ w przysztosci ryzy-
ka wystgpienia analogicznych nieprawidlowosci. Na chwile obecng nie wystapity
powazniejsze utrudnienia przy wdrazaniu mechanizméw kontrolnych. Jednakze
ostatecznie oceni¢ go bedzie mozna po zakonczeniu PROW 2007-2013. Ocena
taka i jej wyniki mogltyby by¢ dodatkowo wytyczng jak zbudowa¢ mechanizmy
kontrolne zwigzane z przyszlym programem, w ramach ktérego realizowana be-
dzie polityka rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wlasci-
we wydatkowanie srodkéw unijnych na rozwdj obszaréw wiejskich jest szansg na
poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na arenie §wiatowej oraz skutecz-
ng realizacje wyzwan stawianych wobec obszarow wiejskich.
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