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1. Wstep

W 1980 roku zostala nakreslona w dokumentach ,,Swiatowej Strategii Ochrony
Przyrody” idea zréwnowazonego rozwoju, a jego definicje przedstawiono w ra-
porcie WCED?, tzw. Raporcie Brundtland z 1987 roku - ,Nasza Wsp6lna Przy-
szto$¢” [Our Common Future 1987]. Raport ten podaje, ze ,,na obecnym poziomie
cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrownowazony, to jest taki rozwéj, w ktérym
potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przy-
szlych pokole#i na ich zaspokojenie”. Dalsze dziatania komisji WCED przyczynity
sie do zwolania Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku, na ktérym w formie
rezolucji powstal dokument znany jako ,,Agenda 2172, w ktérym zdefiniowano
problem rozwoju zréwnowazonego [Sztumski 2006]. Dokument ten przedstawia
sposOb opracowania i wdrazania programdow zréwnowazonego rozwoju na pozio-
mie lokalnym.

Réwniez w Polsce zasada zrownowazonego rozwoju zostala zapisana w Art. 5
Konstytucji RP [Dz. U. nr 78, poz. 743]. Zgodnie z t3 zasadg Rzeczpospolita Pol-
ska ,,zapewnia ochrong srodowiska, kierujgc sie zasadg zréwnowazonego rozwoju”.
Wedtug ustawy Prawo ochrony srodowiska [Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627] przez

) 1 wcED (ang. World Commission on Environment and Development) - Swiatowa Komisja ds.
Srodowiska i Rozwoju, nazywana jest rowniez ,Komisja Brundtland” powotana w 1983 roku przez
Gro Harlem Brundtland.

2 Agenda 21 (ang. Action Programme — Agenda 21). Jej polska wersja ukazata si¢ w roku 1993
w opracowaniu ,,Dokumenty konicowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj”.
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zréwnowazony rozwdj rozumie sie taki ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspétczesnego pokole-
nia, jak i przyszlych pokolen”. Wskazuje on potrzebe swiadomego ksztaltowania
relacji pomigdzy wzrostem gospodarczym, a stanem $rodowiska przyrodniczego
i zdrowia cztowieka [Bocian 2009].

Wilkin [2011] stwierdza, ze ,koncepcja rozwoju zréwnowazonego stata si¢ pa-
radygmatem wspélczesnych teorii rozwoju”. Opierajac si¢ na tej koncepcji wiele
jednostek administracyjnych planuje swoéj rozwoj. Przydatnym narzedziem do
planowania rozwoju jest strategia rozwoju stanowigca diugookresowy plan, ktory
wytycza strategiczne cele rozwoju oraz kierunki i priorytety dziatan niezbedne do
osiggniecia przyjetych celow i realizacji zadan [Zidtkowski 2000]. Strategia umoz-
liwia zaplanowanie przysztosci w perspektywie kilkunastu lat z wykorzystaniem
istniejacego potencjatu danej jednostki administracyjnej [Giordano 2006]. Stra-
tegia rozwoju jest pomocna w procesie pozyskiwania dodatkowych zewnetrznych
zrodel finansowania, a takze stanowi wymog dla pozyskania $rodkéw pomoco-
wych z funduszy Unii Europejskiej. Pomimo, ze sporzadzanie strategii przez gmi-
ny nie jest obowigzkowe, moze by¢ ona waznym dokumentem w procesie plano-
wania jej rozwoju.

Wisréd metod wykorzystywanych do budowy strategii rozwoju przewazaja
metody jako$ciowe, tj. analiza SWOT. Nalezy zatem zauwazy¢ pewien niedostatek
stosowanych metod ilo$ciowych w tym zakresie. Jedng z metod pozwalajacg roz-
wigzac ten problem jest analityczny proces hierarchiczny. Daje mozliwo$¢ kwan-
tyfikowania waznosci czynnikow strategicznych tj.: celow i zadan strategicznych
oraz scenariuszy rozwoju, a takze pozwala na dokonanie wyboru najlepszego sce-
nariusza rozwoju ze zbioru zaproponowanych.

Celem pracy bylo wykorzystanie analitycznego procesu hierarchicznego
(AHP) do oceny znaczenia czynnikéw strategicznych (celéw, zadan i scenariuszy
rozwoju) oraz wyboru scenariusza rozwoju w gminie. Zastosowanie tej metody
w procesie planowania rozwoju wymaga przyjecia zalozen, dotyczacych hierar-
chii czynnikéw wywierajacych wplyw na rozwoj gminy. Z tego powodu jako pod-
stawe przyjeto cel gtoéwny, ktdrym jest zapewnienie najlepszego zréwnowazonego
rozwoju gminy. Cel gtéwny zostal uszczegétowiony poprzez cele podrzedne doty-
czace ochrony srodowiska przyrodniczego, rozwoju ustug spotecznych, rozwoju
infrastruktury technicznej oraz wspierania rozwoju gospodarczego, a w ramach
kazdego z nich wyrdzniono pakiet kierunkéw dzialan (zadan). Nastepnie nakre-
$lono trzy alternatywne scenariusze rozwoju.



68

Aleksandra Luczak, Magdalena Korytowska

2. Metodyka badan

Procedura oceny czynnikow strategicznych: celow, zadan i scenariuszy rozwo-
ju opiera sie na analitycznym procesie hierarchicznym [Saaty 1980, Luczak, Wy-
socki 2005, Luczak, Nochowicz 2010] i obejmuje nastepujace etapy postegpowania:

Etap 1.

Etap 2.

Budowa hierarchii, wzajemnie powigzanych elementéw decyzyjnych,
sktadajacej sie z celu gléwnego, celow podrzednych, zadan i scenariuszy
rozwoju. Cel gtéwny jest ogélnym zamierzeniem, ktére winno by¢ zre-
alizowane w przyszltosci; cele podrzedne stanowia uszczegétowienie celu
gléwnego; zadania sg to niezbedne dzialania do osiagniecia celow; scena-
riusz rozwoju jest bardziej lub mniej wiernym opisem sytuacji mogacej
zaistnie¢ w rzeczywistosci gospodarczej.

Poréwnanie parami waznosci elementéw na kazdym poziomie hierarchii
z wykorzystaniem do tego dziewigciostopniowej skali Saatyego (tabela 1).

Tabela 1
Dziewieciostopniowa skala Saaty’ego

Skala waznosci Definicja

Jednakowe znaczenie obu czynnikéw strategicznych

Niewielka lub umiarkowana przewaga jednego czynnika strategicznego nad drugim

Silna przewaga jednego czynnika strategicznego nad drugim

Bardzo silna przewaga jednego czynnika strategicznego nad drugim

O N (o W

Absolutna przewaga jednego czynnika strategicznego nad drugim

Warto$ci posrednie miedzy dwoma sasiednimi ocenami sg stosowane w razie koniecznosci, gdy

2,4,6,8 istnieje potrzeba wyrazenia opinii w postaci liczb, poniewaz nie ma odpowiedniego stowa do ich

opisania

Odwrotnosé Przechodnio$¢ ocen: Jesli poréwnujac X z Y przyporzadkujemy warto$¢ a, to wynikiem poréwnania
powyzszych skal | Yz X musi by¢ 1/a.

Zrodto: Saaty [1980].

Etap 3.

Etap 4.

Zestawienie wynikow poréwnan w macierze i sprawdzenie, czy poréwna-
nia zostaly przeprowadzone poprawnie. Uzyskane opinie grupy eksper-
tow zostaja usrednione za pomoca $redniej geometrycznej i zestawione
w macierze poréwnan. Nastepnie oblicza si¢ wskaznik zgodnosci, ktory
pozwala okresli¢, w jakim stopniu wzajemne poréwnania wazno$ci czyn-
nikéw strategicznych s zgodne. Oczekuje sig, aby ten wskaznik przyjmo-
wal jak najnizsze wartosci (przewaznie do 10%).

Obliczenie priorytetow lokalnych i globalnych elementéw decyzyjnych.
Dla kazdego wiersza macierzy poréwnan oblicza si¢ $rednie geome-
tryczne, a nastgpnie w ramach kazdej macierzy poréwnan wielkosci te
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normalizuje si¢. Uzyskane wielkosci to priorytety lokalne. Wyrazaja one
udzial danego czynnika strategicznego w osigganiu celu na poziomie
bezposrednio wyzszym. Natomiast priorytety globalne danego poziomu
reprezentuja udzial kazdego elementu decyzji (z poszczegolnych pozio-
moéw) w osigganiu celu gléwnego. Priorytet globalny uzyskuje si¢ przez
przemnozenie wartosci priorytetu lokalnego tego poziomu decyzji przez
warto$¢ priorytetu globalnego poziomu bezposrednio wyzszego.

Etap 5. Wybdr najwlasciwszego scenariusza rozwoju spo$réd zaproponowanych.
Dokonuje si¢ go na podstawie analizy wartosci priorytetéw globalnych
scenariuszy, wybierajac ten wariant decyzyjny, dla ktérego waga waznosci
jest najwieksza.

Proponowane podejscie zilustrowano przyktadem dla gminy miejsko-wiej-
skiej Sompolno w wojewoddztwie wielkopolskim. Za podstawe Zrédtowa badan
przyjeto dane uzyskane z badan ankietowych nt. stanu i mozliwosci rozwojowych
gminy Sompolno przeprowadzonych w 2011 roku wsrdd 15 radnych tej gminy.

3. Ocena waznosci zadan strategicznych i wybdr scenariusza rozwoju

Uwzgledniajac zalozenia zréwnowazonego rozwoju oraz wczesniejsze doku-
menty strategiczne tj.: Studium uwarunkowan [2005] i Strategia rozwoju gminy
[2007] ustalono hierarchie czynnikéw strategicznych. Za cel gtéwny dla gminy
Sompolno przyjeto zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju gminy. Cele podrzed-
ne dotyczyty:

- ochrony srodowiska przyrodniczego,

- rozwoju ustug spotecznych,

- rozwoju infrastruktury technicznej,

- wspierania rozwoju gospodarczego gminy.

Wyznaczone cele podrzedne wskazujg zasadnicze kierunki rozwoju gminy.
W celu ich osiagniecia niezbedne sg bardziej szczegétowe dziatania - zadania.
W ramach kazdego celu podrzednego wyrézniono nastepujace zadania:

I cel podrzedny: Ochrona srodowiska przyrodniczego (srodowisko

przyrodnicze)?

Zadania:

1. Zagospodarowanie terendw pokopalnianych (tereny pokopalniane),

2. Zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw (swiadomosé ekolo-
giczna),

3. Segregacja odpadow i utylizacja odpaddw niebezpiecznych (odpady),

3 W nawiasach zostaly podane hasta, ktére w dalszej czeéci niniejszej pracy beda stosowane
jako skroty przyjetych zadan.
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4. Zwigkszanie atrakcyjnosci przyrodniczej (atrakcyjnos¢ przyrodnicza),

IT cel podrzedny: Rozwoj ustug spotecznych (ustugi spoteczne)
Zadania:

1. Poprawa dostgpu do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej
(opieka zdrowotna),

2. Modernizacja przedszkolnej i szkolnej bazy dydaktycznej (baza dydaktycz-
na),

3. Rozwdj i modernizacja infrastruktury kulturalnej i sportowej (infrastruktu-
ra kulturalna i sportowa),

4. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego (bezpieczenstwo),
5. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej (infrastruktura rekreacyjna),
6. Poprawa jakosci pomocy spotecznej (pomoc spoteczna),

III cel podrzedny: Rozwdj infrastruktury technicznej (infrastruktura techniczna)
Zadania:

1. Modernizacja sieci wodociagowej (sie¢ wodociaggowa),

2. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej (sie¢ kanalizacyjna),

3. Budowa sieci gazowej (sie¢ gazowa),

4. Budowa i modernizacja drég gminnych (drogi),

5. Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego (budownictwo miesz-
kaniowe),

6. Rozwdj lacznosci teleinformatycznej (facznos¢ teleinformatyczna),

IV cel podrzedny: Wspieranie rozwoju gospodarczego (gospodarka)

Zadania:

1. Zalesianie najstabszych gruntéw (zalesienia),

2. Wspieranie rozwoju stowarzyszen i grup producenckich (grupy producenc-
kie),

3. Rozwdj przechowalnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego (przechowal-
nictwo i przetworstwo),

4. Rozwoj agroturystyki i turystyki (agroturystyka i turystyka),

5. Wyznaczenie terenéw pod inwestycje i uzupelnienie planéw przestrzennych
(inwestycje i plany),

6. Tworzenie warunkéw do rozwoju funkcji pozarolniczych obszaru gminy
(funkcje pozarolnicze),

7. Wprowadzenie nowych form promocji gminy (promocja gminy),

Nastepnie opracowano dla gminy Sompolno trzy scenariusze rozwoju w okre-
slonym horyzoncie czasu, tzn. do 2016 roku. Dotyczyly one zréwnowazonego
rozwoju poprzez wspieranie dziatan zwiazanych z:
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- dzialalnos$cig pozarolniczg (scenariusz A),

- agrobiznesem (scenariusz B),

- ustugami, turystyka i agroturystyka (scenariusz C).

Zestawiajac cel gtéwny, cztery cele podrzedne z dwudziestoma trzema zada-
niami oraz trzema scenariuszami rozwoju, utworzona zostafa hierarchia czynni-
kow strategicznych (rysunek 1).

Nastepnie 15 radnych gminy Sompolno dokonato poréwnan parami waznosci
czynnikéw strategicznych. Radni gminy Sompolno dokonali poréwnan parami
waznosci czynnikéw strategicznych na kazdym poziomie hierarchii. Celem tych
poréwnan bylo oszacowanie oddzialywania celéw podrzednych, zadan i scena-
riuszy rozwoju na cel gtéwny. Do poréwnan zastosowano dziewigciostopniowa
skale Saatyego. Przeprowadzono poréwnania stopnia waznosci celéw podrzed-
nych w obrebie przyjetego celu gléwnego. Nastepnie dokonano poréwnan stop-
nia waznosci zadan w odniesieniu do kazdego celu podrzednego oraz scenariuszy
w obrebie kazdego z zadan. Oceny te zostaly usrednione za pomoca sredniej geome-
trycznej, a wyniki poréwnan - zestawione w macierze.

Nastepnie sprawdzono poprawno$¢ poréwnan przy pomocy wspotczynnika
niezgodnosci CR. W kazdym analizowanym przypadku wartos¢ wspdtczynnika
niezgodnosci CR nie przekraczata 10%, co §wiadczy o konsekwencji poréwnan.

Wyniki poréwnan postuzyly do obliczenia znormalizowanych wektoréw wia-
snych macierzy poréwnan (priorytety lokalne), ktore wyznaczyly wzgledna waznos¢
elementéw decyzyjnych (celéw podrzednych, zadan i scenariuszy) w odniesieniu
do poziomu bezposrednio wyzszego. Priorytety lokalne byty podstawa do oblicze-
nia priorytetow globalnych. Wartosci globalne reprezentujg udzial danego czynnika
strategicznego, z poszczegdlnych poziomoéw, w osiagnieciu celu gtéwnego.

Z rysunku 1 wynika, ze najwyzszy priorytet globalny uzyskal cel podrzedny
zwigzany ze wspieraniem rozwoju gospodarczego gminy (0,423). Oznacza to, ze
rozwoj gospodarczy mial najwigkszy, bo ponad 42% udziat w osiaganiu zréwno-
wazonego rozwoju gminy.

Drugim bardzo waznym czynnikiem majacym wplyw na realizacje celu gtow-
nego byl rozwoj infrastruktury technicznej (0,275). Mniejszy wplyw na osiagnie-
cie celu gtéwnego miata ochrona srodowiska przyrodniczego (0,152) oraz rozwéj
ustug spotecznych (0,149).

Wiréd najwazniejszych zadan w procesie osiagania celu gléwnego wyréznic¢ na-
lezy tworzenie warunkéw do rozwoju funkcji pozarolniczych obszaru gminy. War-
to$¢ priorytetu globalnego zadania zwigzanego z funkcjami pozarolniczymi byla
najwyzsza i wyniosta 0,078 (rysunek 1). Oznacza to, ze nalezy ogranicza¢ role rol-
nictwa i dawa¢ mozliwoéci rozwijania dziatalnoéci w innych obszarach gospodarki.
Ponadto realizacja tego zadania moze przyczynic si¢ do przyciagniecia inwestorow.
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Rysunek 1
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rédlo: Obliczenia wlasne na podstawie wynikéw badania ankietowego nt. stanu

i mozliwosci rozwojowych gminy przeprowadzonego wéréd radnych

gminy Sompolno (Korytowska 2011).
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Kolejne wazne zadania zwigzane byly z rozbudowg sieci kanalizacyjnej (0,076)
oraz wyznaczeniem terenéw pod inwestycje i uzupelnieniem planéw przestrzen-
nych (0,075) (rysunek 1).

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na dwa zadania, ktore w znacznym stopniu wply-
waly na zapewnienie zrownowazonego rozwoju gminy. Byly to rozwdj przecho-
walnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego (0,071) oraz rozwdj agroturystyki
i turystyki (0,059). Zadania te przyczyniaja sie do aktywizacji funkcji pozarolni-
czych obszaru gminy i mogg doprowadzi¢ do rozwoju gospodarczego.

Mniejsze nieco znaczenie miaty zadania dotyczace zagospodarowania terendw
pokopalnianych (0,056), wspieranie rozwoju stowarzyszen i grup producenckich
(0,053), wprowadzanie nowych form promocji gminy (0,051) oraz rozwoju tacz-
nosci teleinformatycznej (0,050).

Pozostale zadania odgrywaly mniejsze znaczenie w osiagnieciu celu gléwne-
go. Wartos¢ ich priorytetéw globalnych byla nizsza niz 5%. Najnizsze warto$ci
priorytetéw uzyskaly zadania zwigzane z realizacja celu podrzednego dotycza-
cego rozwoju ustug spotecznych. Do tych zadan nalezy zaliczy¢ poprawe doste-
pu do podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej (0,021), modernizacje
przedszkolnej i szkolnej bazy dydaktycznej (0,017) oraz poprawe jakosci pomo-
cy spolecznej (0,013) (rysunek 1). Sa to elementy, ktdre w najmniejszym stopniu
wplywaly na osiaggniecie celu gléwnego. Spowodowane to byto dos¢ wysokim po-
ziomem rozwoju ustug spolecznych w gminie Sompolno, dlatego zadania te nie
wymagaly natychmiastowej realizacji.

Ostatni krok postepowania w metodzie AHP polegal na wyborze najwlasciw-
szego scenariusza. Dokonane zostaly poréwnania parami waznosci scenariuszy
w stosunku do poszczegolnych zadan. W wyniku tych poréwnan okreslono waz-
no$¢ proponowanych scenariuszy rozwoju w osigganiu celu gléwnego.

Dla gminy Sompolno najwazniejszym w osiagganiu celu gléwnego okazal sie
scenariusz B zakladajacy zréwnowazony rozwdj poprzez wspieranie agrobizne-
su (priorytet globalny 0,382) (rysunek 1). Jednak zauwazy¢ nalezy, ze pomimo
uzyskania najwyzszego priorytetu przez scenariusz B, priorytety pozostatych sce-
nariuszy byly zblizone. Scenariusze wspierajace dziatalnos¢ pozarolnicza (0,310)
oraz ustugi, turystyke i agroturystyke (0,303) otrzymaty podobne warto$ci prio-
rytetéw globalnych (wag waznosci). Taki rozklad wag waznosci, moze wynikac ze
specyfiki gminy Sompolno, gdyz jest to gmina przemystowo-rolnicza ze znacz-
nym obszarem chronionego krajobrazu (82,5% powierzchni gminy, Bank Danych
Lokalnych 2010). Z tego powodu uzasadnione jest postuzenie si¢ scenariuszem B
do okreslenia perspektywy rozwoju gminy Sompolno do 2016 roku, jednak z ele-
mentami pozostalych dwéch scenariuszy.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych obliczen i analiz mozna sformulowa¢ naste-
pujace stwierdzenia i wnioski:

1. Przeprowadzone badania ankietowe wérdd radnych gminy Sompolno wykaza-
ly, ze najwazniejszym celem podrzednym, majacym wplyw na osiaggniecie celu
gléwnego odnoszacego si¢ do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gminy,
bylo wspieranie rozwoju gospodarczego. Drugim waznym celem podrzgednym
byl rozwdj infrastruktury technicznej. Mniejsze znaczenia mialy cele dotyczace
ochrony srodowiska przyrodniczego oraz rozwoju ustug spotecznych.

2. Wsrdd zadan za najwazniejsze radni uznali tworzenie warunkow do rozwoju
funkcji pozarolniczych obszaru. Wysokie wartosci priorytetu globalnego uzy-
skaly réwniez zadania zwigzane z rozbudows sieci kanalizacyjnej, wyznacze-
niem terendéw pod inwestycje i uzupelnieniem planéw przestrzennych oraz
rozwojem przechowalnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Natomiast
za najmniej istotne w osigganiu celu gléwnego radni uznali zadania zwigzane
z rozwojem ustug spotecznych tj.: poprawa dostepu do podstawowej i specjali-
stycznej opieki zdrowotnej, modernizacja przedszkolnej i szkolnej bazy dydak-
tycznej oraz poprawa jakosci pomocy spotecznej.

3. Najwazniejszym scenariuszem wedlug radnych gminy Sompolno okazal sie
scenariusz zwigzany ze wspieraniem agrobiznesu. Dwa pozostate scenariu-
sze, wspierajace dzialalno$¢ pozarolnicza oraz uslugi, turystyke i agroturysty-
ke mialy podobng wazno$¢, gdyz otrzymaly zblizone priorytety globalne. Na
tej podstawie nie mozna bylo wybra¢ jednego scenariusza rozwoju, gdyz zaden
z nich nie uzyskal znaczacej przewagi nad pozostalymi. Mozna jednak planowa¢
rozwoj gminy w oparciu o scenariusz B z elementami pozostalych scenariuszy.
Zatem scenariusz dla gminy Sompolno powinien dotyczy¢ zréwnowazonego
i wielofunkcyjnego rozwoju, ktéry umozliwi petne wykorzystanie réznorodnych
zasobow.

4. Metoda analitycznego procesu hierarchicznego moze by¢ przydatnym narze-
dziem wspomagajacym proces planowania rozwoju jednostek administracyj-
nych.
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STRESZCZENIE

W pracy dokonano oceny wazno$ci czynnikow strategicznych (celéw i zadan strate-
gicznych oraz scenariuszy rozwoju) a takze wyboru scenariusza rozwoju dla gminy przy
wykorzystaniu analitycznego procesu hierarchicznego. Analityczny Proces Hierarchiczny
(AHP) jest jedna z metod matematycznych stuzaca do rozwiazywania wielokryterialnych
problemoéw decyzyjnych. W metodzie tej problem decyzyjny przedstawiany jest w postaci
hierarchicznego schematu decyzyjnego. Schemat ten konstruowany jest droga rozkladu
rozwazanego problemu na elementy skfadowe decyzji: cel gtéwny, cele podrzedne, za-
dania oraz scenariusze rozwoju. Na kazdym poziome hierarchii dokonuje sie poréwnan
tych elementéw parami i oszacowania wagi kazdego elementu. Za najlepszy scenariusz
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uznaje sie ten, dla ktorego waga ma najwieksza warto$¢. Proponowana procedura zostata
zilustrowana przykfadem dotyczacym planowania zréwnowazonego rozwoju dla gminy
Tarnowo Podgérne w wojewoddztwie wielkopolskim.

Przeprowadzone badania wykazaly, ze najwazniejszym celem podrzednym dla gminy
Sompolno, majacym wplyw na osiagniecie celu gtéwnego odnoszacego si¢ do zapewnie-
nia zréwnowazonego rozwoju gminy, bylo wspieranie rozwoju gospodarczego. Drugim
waznym celem podrzednym byl rozwéj infrastruktury technicznej. Mniejsze znaczenie
mialy cele dotyczace ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz rozwoju ustug spotecz-
nych. Wérdd zadan za najwazniejsze radni uznali tworzenie warunkéw do rozwoju funk-
cji pozarolniczych obszaru, rozbudowe sieci kanalizacyjnej, wyznaczenie terenéw pod in-
westycje i uzupelnienie planéw przestrzennych oraz rozwdj przechowalnictwa i przetwor-
stwa rolno-spozywczego. Natomiast za najmniej istotne w osigganiu celu gtéwnego radni
uznali zadania zwigzane z rozwojem ustug spotecznych. Najwazniejszym scenariuszem
wedlug radnych gminy Sompolno okazat si¢ scenariusz zwiazany ze wspieraniem agro-
biznesu. Dwa pozostale scenariusze, wspierajace dziatalno$¢ pozarolnicza oraz ustugi, tu-
rystyke i agroturystyke mialy podobna wazno$¢. Zatem scenariusz dla gminy Sompolno
powinien dotyczy¢ zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju.
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SUMMARY

The paper is a trial of application of analytical hierarchy process to evaluation of im-
portance of strategic factors and choice of scenario of development in commune. The
Analytic Hierarchic Process is one of the mathematics methods elaborated by Saaty and
it can be used for solving of multi-criteria decision problems. Decisions problem is pre-
sented as a hierarchic tree, where on the top is a main goal, basic goals and attributes are
on lower levels, while possible decisions (scenarios of development) are on the lowest level
in the hierarchy. On respective levels, elements are pairwise compared by local experts.
Next priorities of each element are estimated. The highest value of this one is considered as
the best and suggested for using. The proposed procedure was employed to programming
of sustainable development in commune Tarnowo Podgoérne in wielkopolska province.

Study showed that the most important secondary goal for commune Sompolno was
support economic development. The development of technical infrastructure was second
important secondary goal. The smaller meanings had the goals the relating protections of
natural environment as well as the development of social services. Among activities for
the most important the councillors recognise the creating of conditions to development of
nonagricultural functions of area, extension of sewage net, delimitation the terrains under
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investments and the supplement of spatial plans as well as the development of storage and
the food processing. However the for least essential in achieving main aim councillors
recognise activities connected with development of social services. The most important
scenario according to councillors of commune Sompolno was scenario connected from
support agribusiness. Two other scenarios, supporting nonagricultural activity as well as
service, tourism and agriturism they had similar validity. Therefore scenario for commune
Sompolno should concern sustainable and the multi-functional development.
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