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USPOLECZNIENIE PRZYGOTOWANIA STRATEGII
W GMINACH WIEJSKICH'

1. Wstep

Stowarzyszenie, a nastepnie akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata
duze zainteresowanie przygotowaniem strategii gmin, jako narzedzia ich rozwoju
oraz mozliwosci skorzystania ze srodkéw pomocowych. Dzisiaj wigkszo$¢ gmin,
w tym gmin wiejskich, przygotowuje strategie, wyznaczajac swoje cele i zadania
rozwojowe, w tym poprzez konsultacje z mieszkancami gminy. Strategia jest bo-
wiem dla mieszkancéw gminy, dlatego powinni mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania
sie o swoich sprawach. Udzial spoleczenstwa w sprawach waznych dla niego wy-
nika z Ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérej m. in. w art. 5a stwierdza sie,
ze ,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
gminy mogq by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami
gminy oraz ze Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami gminy
okresla uchwata rady gminy”[Ustawa 1990, 3]. Zapisy te okreslaja zaangazowanie
spoleczenstwa na rzecz ograniczania sytuacji trudnych oraz tworzenia warunkow
do tworzenia harmonijnego rozwoju gminy, ale nie zawsze sa one we wszystkich
gminach stosowane, zwlaszcza w gminach wiejskich. W zwigzku z tym w niniej-
szym artykule podjeto probe naswietlenia tej problematyki na podstawie wyni-
kéw badan empirycznych, przy uzupetnieniu literatury przedmiotu.

2. Metodyka badan

Punktem wyjscia do badan bylo przyjecie nastepujacej hipotezy badawczej:
W gminach wiejskich wystepuje brak dostatecznego uspotecznienia przygotowania

' Artykut przygotowano w ramach projektu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego nr N N115 118434.
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strategii ich rozwoju gmin i narzedzi jej upowszechnienia, co powoduje, Ze nie sq one
w petni znane i nie sprzyjajq zainteresowaniu sig nimi.

Dla zweryfikowania hipotezy wykorzystano wyniki wywiadéw z kwestiona-
riuszem badan w 5 wojewoddztwach i 10 gminach wiejskich (po 2 w wojewddz-
twie) — typowych dla obszarow wiejskich w Polsce. Badaniami objeto gminy wiej-
skie oraz trzy grupy mieszkancow tych gmin: rolnikow, przedsiebiorcow i radnych.
W sumie zbadano 433 osoby, po 15 rolnikéw i przedsigbiorcow w kazdej z bada-
nych gmin oraz 12-15 radnych w zaleznosci od gminy, gdyz w okresie badania nie
udalo sie spotka¢ wszystkich radnych ze wzgledu na ich nieobecnos¢ w gminie
(wyjazd, wypadki losowe itp.). Dobor proby miat charakter celowy i obejmowat
gminy o zréznicowanym poziomie rozwoju i dynamiki przemian, a takze aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej mieszkanicow. W doborze wojewddztw kierowano
sie zréznicowaniem rozwoju obszaréw wiejskich oraz ich struktury gospodarczej
i agrarnej. W kazdym wojewddztwie wybrano po dwie gminy:

o rozwojowg - charakteryzujacg si¢ duzym poziomem rozwoju i dynamiki
przemian; najczesciej usytuowane byly w poblizu wigkszych miast i mialy
charakter rezydencjonalny.

o oddalong, w ktérej wskazniki rozwoju i przemian byty najnizsze, a ponadto
byly one potozone z dala od wigkszych aglomeracji i mialy w wiekszosci
charakter rolniczy.

Podstawg wyboru wojewodztw i gmin byly wyniki wczesniej prowadzonych ba-
dan w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, dotyczacych m.in. typologii woje-
wodztw i gmin wiejskich. Na podstawie wynikéw tych badan wybrano nastepujace
wojewodztwa i gminy [Heffner, Stanny 2007, 153 i n.; Rosner, Stanny 2007, 47 i n.]:

1. Wojewodztwo malopolskie - Wielka Wie§ (gmina rozwojowa) i Ractawice
(gmina oddalona);

2. Wojewddztwo mazowieckie — Teresin (gmina rozwojowa) i Potworéw (gmi-
na oddalona);

3. Wojewodztwo podlaskie - Juchnowiec Koscielny (gmina rozwojowa) i Dziad-
kowice (gmina oddalona);

4. Wojewddztwo wielkopolskie — Dopiewo (gmina rozwojowa) i Wierzbinek
(gmina oddalona);

6. Wojewddztwo zachodniopomorskie — Bedzino (gmina rozwojowa) i Brojce
(gmina oddalona).

3. Uspolecznienie przygotowania i realizacji strategii gminy

Sposoby uspolecznienia procesu tworzenia strategii moga mie¢ roézny zakres,

taki jak [Bonczak Kucharczyk i inni 1998, 131]:
- poinformowanie spoleczefistwa gminy o przygotowywanej lub przyje-
tej strategii, jej zakresie, przyjetych dzialaniach itp., nie zadajac od niego
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uczestnictwa w pracach zwigzanych ze strategia, ale przekazujac mu infor-
macje, zainteresowani mieszkancy moga ja wykorzysta¢ w praktyce zarow-
no dla swoich celow, jak i dla celéw gminy,

- uzyskanie informacji o potrzebach, punktach widzenia, preferencjach spo-
tecznosdci w gminie, majace charakter konsultacji,

- uzyskanie akceptacji przygotowywanej strategii, w przysztosci prawdopo-
dobne bedzie wiaczenie si¢ w proces jej realizacji,

- udzial (partycypacja) w opracowaniu strategii, formutowaniu celéw, wymia-
nie informacji na ten temat itp., stajac sie w ten sposdb wspétautorem przy-
jetej strategii.

Dla tworzenia i realizacji strategii rozwoju gminy najkorzystniejszy jest ostatni

z przedstawionych pozioméw uspolecznienia, ktéry ma charakter partycypacyjny.
Konsultacje spoteczne dotycza wszystkich obszaréw dziatania, a w szczegélnosci
tych, w ktérych wystepuja problemy do rozwigzania (np. dochody, zatrudnienie,
przekwalifikowanie itp. w regionach problemowych) lub podejmowane s3 nowe
dzialania (np. dotyczace rozwoju i zmiany funkcji gospodarczych danego regio-
nu). Najwazniejsze obszary konsultacji spotecznych o charakterze strategicznym
obejmuja nastepujace zagadnienia [Wiatrak 2010, 14]:

- restrukturyzacje dziatalnosci spoteczno-gospodarczej gminy,
rozwdj infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spotecznej,
wpieranie aktywnosci i innowacyjnosci spofeczenstwa oraz podnoszenia
jego kwalifikacji,

- sposob zagospodarowania $srodowiska i krajobrazu,
zagospodarowanie odpadéw i recykling.

- jako$¢ wyrobow i ustug, a zwlaszcza ich jako$¢ zdrowotna,

- bezpieczenstwo obywateli,

- pomoc socjalng i ekonomiczng oraz kierunki tej pomocy.

Zagadnienia te naleza do podstawowych, dlatego tez s istotne w zarzadzaniu
strategicznym, ktére wytycza kierunki przyszlych dziatan. Konsultacje te moga
dotyczy¢ wymienionych zagadnien, ale tez obejmowac inne zagadnienia w zalez-
nosci od przygotowywanej strategii dziatania lub tez zgodnie z wybrang strategia.
Stad tez wazng role maja konsultacje spoteczne, ktdrych celem jest wypracowanie
takich rozwiazan mozliwych do zaakceptowania przez uczestniczace w nich stro-
ny. Odbywaja sie one gtéwnie [Wiatrak 2004, 132-133]:

- poprzez badania ankietowe i wywiady,

- w trakcie spotkan i zbierania opinii w czasie spotkan i zebran,

- poprzez rozmowy i dyskusje nad okreslonym tematem,

- przez zbieranie opinii od zainteresowanych oséb,

- poprzez udzial przedstawicieli lokalnych spotecznosci w podejmowaniu de-

cyzji o charakterze strategii,

- w referendum.
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Sktad bioracych udzial w kolejnych procedurach interesariuszy zmienia si¢
wraz z rodzajem konsultacji i problemu, ktérego dotyczy. Zainteresowani uczest-
nicza w opiniowaniu zamierzen, zgtaszaniu propozycji ich zmian, zmiany stra-
tegii lub uchwalenia nowej strategii itp., majac $wiadomos¢ co jest ich prawem,
ale i obowigzkiem - dbanie o jak najlepsze zaspokojenie potrzeb spolecznych
i sprawny proces realizacji wynegocjowanych dzialan. Aby to bylo mozliwe, po-
szczegolne grupy powinny w petni zdac sobie sprawe ze swojej odpowiedzialno$ci
za sprawy publiczne i mie¢ przekonanie o swojej sprawczosci w tym zakresie (tj.
mozliwosci oddziatywania na to, za co sa odpowiedzialni), a zarzadzajacy gmi-
ng - uwzglednia¢ ztozonos$¢ proceséw spoteczno-gospodarczych i form réznego
uczestnictwa spoleczenstwa w zyciu spoteczno-gospodarczym gminy.

Przy matlej aktywnosci spolecznosci w gminie warto skupi¢ si¢ na liderach
(zwlaszcza lokalnych), ktérzy maja potrzebe uczestnictwa w konsultacjach i chet-
nie w nich biorg udzial. Lider zwykle nie tylko zacheca do konsultacji spotecznych
i uczestnictwa w rozwiazaniu istniejgcych problemow, ale dostrzega tez pomysty
i dziafania innych, co tez stanowi zachete do poszerzenia aktywnodci i grupy lo-
kalnych lideréw [Slusarz 2006]. Praca z liderem i poprzez lidera ma doprowadzi¢
do zwigkszenia aktywnos$ci mieszkancow gminy. W zwigzku z tym wazng role
odgrywa sposob porozumiewania si¢ interesariuszy oraz zrozumienia przez nich
istoty podejmowanych dziatan strategicznych. Dlatego w przypadku uczestnictwa
lideréw w komitetach lokalnych, bioracych udzial w przygotowaniu strategii nale-
zy zapewnic przedstawicielstwo réznych grup ludnosci, a przynajmniej przedsta-
wicieli nastepujacych grup [Bonczak Kucharczyk i inni 1998, 132]:

- cztonkéw wiladz wybieralnych, tj. cztonkéw Rady Gminy,

- przedstawicieli opozycji - strategia trwa bowiem dluzej niz jedng kadencje,

dlatego warto umozliwi¢ jej kontynuacje¢ po wyborach,

- kierownikéw réznych instytucji gminnych,

- specjalistow z roéznych instytucji gminnych,

- przedstawicieli podmiotéw gospodarczych z terenu gminy, tj. rolnikéw i przed-
siebiorcéw z roéznych branz (w tym pracujacych w ustugach), a zwlaszcza
odgrywajacych kluczowy role w gminie,

- przedstawicieli 0s6b pracujacych w instytucjach gminnych, ktére dzialajg w sfe-
rze infrastruktury technicznej, ekonomicznej i spolecznej (np. nauczycieli),

- przedstawicieli organizacji spotecznych dzialajacych na terenie gminy, np.
fundacji, stowarzyszen (w tym o charakterze biznesowym), organizacji po-
zarzagdowych, organizacji religijnych itp.,

- przedstawicieli pozostalych mieszkancow gminy, w tym uwzgledniajac wy-
odrebnione grupy wiekowe,

- odbiorcow i uzytkownikéw ustug publicznych i komunalnych itp.

Zalety prowadzenia konsultacji spolecznych sg réznorodne, m. in. takie jak

[Wiatrak 2010, 15].
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— lepsze poinformowanie spoleczenstwa o podejmowanych decyzjach, a przez
to zmniejszenie mozliwosci protestu przeciwko planowanym dzialaniom
strategicznym,

- latwiejsze uzyskiwanie poparcia dla planowanych dzialan strategicznych,

— polepszanie jakosci podejmowanych decyzji poprzez uwzglednianie réz-
nych stanowisk i potrzeb réznych grup interesu, a w nastepstwie tego moc-
niejsza legitymizacja podejmowania decyzji i szansa unikniecia wielu spo-
réw w procesie podejmowania decyzji strategicznych i ich realizacji,

— lepsze przygotowanie strategii, a przede wszystkim dbalos¢ o jej dobre wy-
konanie, gdy samemu uczestniczylo si¢ w jej przygotowaniu,

- lepsze warunki upowszechniania i promowania strategii w srodowisku inte-
resariuszy i poza nim, w tym jej promowania w $rodkach masowego prze-
kazu,

- pobudzanie spotecznosci do aktywnosci na rzecz swojego srodowiska (pra-
cy i/lub zamieszkania).

Prowadzac konsultacje spoteczne nalezy dazy¢, aby byly one mozliwie najbar-
dziej korzystne oraz przyczynialy sie do zwiekszanie kapitatu spotecznego do wy-
korzystania w przysztosci. ,,Proces budowy strategii powinien by¢ oparty na wspét-
pracy ekspertow z kluczowymi przedstawicielami spotecznosci lokalnej. Jednak
sukces strategii nie zalezy tylko od wyboru, czy tez faktu zgromadzenia w trakcie
jej budowy przedstawicieli spotecznosci lokalnej, ale nade wszystko od umiejetnego
aktywizowania sit spotecznych” [Slusarz 2006, 47].

4. Uspolecznienie przygotowania planow rozwojowych gmin wiejskich
w $wietle ich dokumentow strategicznych

We wszystkich dokumentach strategicznych badanych gmin méwi si¢ o part-
nerstwie w przygotowaniu strategii, ale nie zawsze wyjasniono w jaki sposob
mieszkancy gminy uczestniczyli w przygotowaniu strategii. Przykladem takiego
podejscia moze by¢ strategia gminy Raclawice, w ktorej stwierdzono, ze strategie
~tworzg i aktualizujg wladze gminy, z udziatem przedstawicieli spotecznosci lokal-
nej, wszystkich sit politycznych, oraz srodowisk gospodarczych, spotecznych, kultu-
ralnych i opiniotwérczych”. Podobnie ogolne informacje mozna znalez¢ w strate-
giach gmin Brojce, Juchnowiec Koscielny, Teresin i Wierzbinek. W pozostatych
gminach wigksza wage przywigzywano do uspotecznienia przygotowanych strate-
gii poprzez konsultacj¢ z mieszkancami badanych gmin. Uspolecznienie przygo-
towania strategii w badanych gminach bylo realizowane poprzez:

o wymiar instytucjonalny (powstanie lokalnych grup dzialania, czy stowarzy-

szen i fundacji, grupujgcych samorzady terytorialne, organizacje spoleczne,
jednostki naukowe itp.),
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o wymiar osobowy (mieszkancy gminy, pracownicy i przedsiebiorcy z gminy
oraz organizacje spoleczne dzialajace na terenie gminy).

Wymiar instytucjonalny przygotowania strategii obejmowal wspolne przygoto-
wanie strategii przez kilka gmin (takie podejscie zastosowano w gminie Bedzino,
Brojce, Dziadkowice i Potworéw). Wspdlne dziatanie obejmuje przede wszystkim
samorzady terytorialne, a takze organizacje spoleczne i naukowe, ktére podejmu-
ja sie przygotowania strategii rozwoju gminy i jej wdrazania. I tak Stowarzyszenie
~Wszyscy Razem” w powiecie przysuskim, w ktorej jest 5 gmin, w tym gmina
Potwordw, okreslilo, ze celem jego dzialania jest:

- przygotowanie strategii i planéw rozwojowych gmin,

- wspieranie i upowszechnianie dziatan na rzecz realizacji tej strategii i pla-
ndéw z niej wynikajacych,

- aktywizowanie spotecznosci lokalnej gmin i mobilizowanie jej do udziatu
w procesie rozwoju obszaréw wiejskich,

- dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich potozo-
nych w gminach tworzacych omawiane Stowarzyszenie.

Z kolei w wymiarze osobowym proces uspolecznienia przygotowania strate-
gii byl skierowany na ludzi z danej gminy. Wyrazal si¢ w zbieraniu informacji
i opinii, dyskusji, badan ankietowych itp. I tak Strategie Rozwoju Spoteczno-Go-
spodarczego Gminy Dopiewo opracowano przyjmujac za podstawe wyniki debat
strategicznych organizowanych metoda aktywnego planowania strategicznego,
uwzgledniajacego interesariuszy z gminy. Podstawg zbierania informacji w tym
zakresie byly dwie debaty z udziatem lideréw gminnych, reprezentujacych Rad-
nych Gminy, srodowiska biznesowe oraz organizacje pozarzadowe.

W gminie Wielka Wie$ podstawg przygotowania strategii byly dziatania w obu
wymiarach. Postuzono sie:

- wynikami dwodch anonimowych badan ankietowych skierowanych do
mieszkancéw gminy, a dotyczacych ich opinii o kierunkach rozwoju gminy,
elementach wspomagajacych i hamujacych jej rozwdj, czynnikach negatyw-
nie wplywajacych na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zada-
niach do zrealizowania przez samorzad itp., a takze poproszono o wskazanie
katalogu probleméw wystepujacych w gminie i przedsiewzie¢ sprzyjajacych
rozwojowi gminy;

- warsztatami rozwoju lokalnego, w ktérych brali udzial przedstawiciele po-
szczegdlnych instytucji, organizacji, przedsigbiorstw, urzednicy, radni oraz
soltysi i w ich trakcie formulowali opinie dotyczace zapisow strategii, kto-
re beda przyczynialy sie¢ do zaspokojenia potrzeb i aspiracji mieszkancow
i przedsigbiorcéw gminy;

- opiniami lideréw rozwoju lokalnego, tj. przedstawicieli wtadz gminy, rad-
nych i urzednikéw samorzadéw, dyrektoréw jednostek gminnych, przed-
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stawicieli organizacji gospodarczych, szkél, instytucji polityki spotecznej,
reprezentantéw przedsigbiorcow oraz lokalnych organizacji, ktérzy uczest-
niczyli w wyznaczaniu silnych i stabych stron gminy, formulowaniu i precy-
zowaniu obszaréw i kierunkéw rozwoju gminy oraz zadan priorytetowych.

Wazna role w przygotowaniu strategii rozwoju gminy maja liderzy rozwoju go-
spodarczego, ktorzy s3 zaangazowani w rozwoj gmin i srodowisk, w ktérych zyja
i pracuja. Podstawg ich pracy i aktywnosci bylo uczestniczenie w wielu progra-
mach i projektach rozwojowych. Uczestnictwo w wielu programach bylo czynni-
kiem przygotowania strategii rozwoju, w tym strategii wspélnych dla wielu gmin.
Analizujac uspolecznienie przygotowania, jak i realizacje strategii rozwojowych
trzeba wskazac, ze liderzy ci (partnerzy spoteczno —gospodarczy) przyczyniali sie
nie tylko do przygotowania strategii, ale takze do jej popularyzacji i upowszech-
niania. Niestety efekty w tym zakresie nie sg jeszcze zbyt duze, o czym $wiadcza
wyniki badan przedstawione w nastepnym punkcie artykutu. Niemniej jednak te
dzialania s3 zaczynem, ktéry stopniowo prowadzi do zmian, a na pelne efekty
nalezy poczeka¢. Wiadze gminy mogg jednak wzmocnic¢ poczucie oddzialywania
i wspotdecydowania o rozwoju wérdd spolecznosci lokalnych poprzez ich aktywi-
zacje i zachety do uczestnictwa w procesie zmian spoteczno-gospodarczych. Waz-
ne jest bowiem szersze uczestnictwo spotecznosci, niz tylko zdanie si¢ na lideréw.
Podkresli¢ nalezy, ze oparcie si¢ na szerokim partnerstwie lepiej jest odbierane
i wzmacnia dziatania, natomiast liczenie si¢ tylko z liderami moze by¢ odbiera-
ne jako realizacja intereséw okreslonej grupy mieszkancéw. Takie bowiem opinie
byly wyglaszane w trakcie rozméw z mieszkancami badanych gmin.

Przyktadem szerokiej wspolpracy w przygotowaniu strategii sa przede
wszystkim badane gminy Wielka Wie§ i Potworéw, a czgsciowo takze gmina
Dziadkowice. W gminach Potworéw i Dziadkowice przygotowano wspdlne
strategie dla kilku gmin, ale w oparciu o diagnoze spotecznosci i ich opinie
o dalszych kierunkach dziatania. W pracach nad Lokalng Strategia Rozwoju dla
Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) ,Wszyscy Razem” (gmina Potworéw) uczest-
niczyli: mieszkancy gmin, rolnicy, przedsiebiorcy z terenéw wiejskich oraz
rady soleckie, organy samorzadu terytorialnego i ich jednostki pomocnicze,
organizacje pozarzadowe, nieformalne zrzeszenia spoleczne i inne instytucje
publiczne. W celu pozyskania informacji o problemach i potrzebach lokalnej
spotecznosci przeprowadzono badania ankietowe, zorganizowano kilkugodzin-
ne warsztaty robocze, spotkania i konsultacje z mieszkancami (w tym podczas
réznego rodzaju imprez kulturalno-integracyjnych), a takze przygotowano eks-
pertyzy statystyczne i strategiczne, wskazujace istniejacy stan i uwarunkowania
rozwojowe. Zadaniem przedstawicieli LGD stalo sie¢ prowadzenie procesu bu-
dowy strategii i umozliwienie wypowiedzenia si¢ uczestnikom spotkan z pozy-
cji ekspertéw. Ponadto prowadzone wyklady (uzupelnione prezentacjami mul-
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timedialnymi i polaczone z modelowaniem dyskusji) staly si¢ podstawowymi
narze¢dziami pracy nad strategia. Taki sposob pracy nad strategia gmin w powie-
cie przysuskim byl odpowiedni, gdyz uwzgledniat opinie réznych grup spotecz-
no-zawodowych w gminie, a w kazdym razie, tych ktérzy chcieli uczestniczy¢
w badaniach, dyskusjach i rozmowach. Stworzenie mozliwosci wypowiedzenia
sie wcale nie oznacza, ze z niej korzysta sie i zna si¢ przygotowywane programy
dzialania. Okazuje si¢ bowiem, ze z ich znajomoscia jest réznie, o czym moze
$wiadczy¢, ze nawet nie wszyscy pracownicy Urzedu Gminy w Potworowie wie-
dza, czy gmina dysponuje strategia rozwoju.

5. Uspolecznienie przygotowania strategii gmin wiejskich w §wietle
wynikoéw badan

Podstawowym powodem sporzadzania strategii rozwoju gminy jest — po roz-
poznaniu potrzeb jej mieszkancow — okreslenie mozliwosci i sposobu ich zaspo-
kojenia. Pierwszym zatem krokiem powinno by¢ wczesniejsze poznanie opinii
mieszkancow o problemach gospodarczych i spotecznych, ktére sg dolegliwe dla
lokalnej spotecznosci oraz sposobow ich rozwiazywania. W badanej zbiorowosci
gmin wiejskich 65,6% respondentow stwierdzita, ze uczestniczyta w konsultacjach
spolecznych dotyczacych przysztosci gminy, przy czym obszar zmiennosci tego
wskaznika zawieral si¢ w przedziale od 50,0% w gminie Dopiewo w wojewddz-
twie wielkopolskim do 86,0% w gminie Bedzino w wojewddztwie zachodniopo-
morskim. Udzial w konsultacjach spotecznych na rzecz gminy byt wyzszy w gmi-
nach rozwojowych w stosunku do gmin oddalonych o 3 punkty procentowe, ale
nie zaobserwowano tutaj istotnych roznic i prawidlowosci (tabela 1). Najmniejsze
znaczenie konsultacji spotecznych odnotowano w gminie rozwojowej Dopiewo,
polozonej w sasiedztwie aglomeracji poznanskiej. Wynika¢ to moglo, jak moz-
na s3dzi¢ na podstawie wywiadéw swobodnych, z braku czasu, gdyz mieszkancy
gmin rozwojowych w poréwnaniu do gmin oddalonych czesciej pracowali poza
gminag i dojezdzali do pracy. Ponadto pewien wplyw na ten wynik mial dobdr
respondentdéw, a mianowicie nie uwzgledniania wszystkich grup zawodowych
zamieszkalych na wsi. Tymczasem obserwuje sig, Ze w pracach na rzecz wsi naj-
czesciej angazuja sie nauczyciele, urzednicy itp. [Kaminski 2008, 80], ktérych nie
badano (z wyjatkiem tych, ktorzy byli radnymi lub prowadzili dziatalnos¢ gospo-
darczg, réwniez rolnicza).

Wsrod badanych grup najwigksza aktywnosé w sprawach konsultacji na rzecz
rozwoju gmin wykazali radni (94,1%), reprezentujacy lokalny samorzad. Mozna
zastanowic sie, dlaczego to nie jest 100% i jakie przyczyny zadecydowaly o bra-
ku ich pelnej aktywnosci w tym zakresie. Z kolei tylko potowa badanych przed-
siebiorcéw i rolnikéw uczestniczyla w konsultacjach dotyczacych rozwoju gmin
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(przedsigbiorcy 45,8%, a rolnicy 66,7%). Uzyskane odpowiedzi §wiadcza o matej
aktywnosci tych grup, co przede wszystkim wynikalo, jak twierdzili respondenci
w trakcie przeprowadzania badan, z:

- braku tradycji przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczacych roz-
woju wsi, a takze niedostatku zaangazowania mieszkancéw w dyskusje o lo-
kalnych problemach,

- wykluczenia badanych mieszkancéw z konsultacji na temat rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin - nikt ich o te kwestie nie pytat,

- znikomego wplywu dotychczasowych konsultacji spotecznych na dokony-
wane wybory przez gminny samorzad,

- braku czasu na tego typu aktywnos¢ ze wzgledu na prace zawodowa bada-
nych.

Wymienione odpowiedzi majg rézny charakter, nie zawsze s3 ze sobg powigza-
ne, ale taczy je brak aktywnosci mieszkancow w sferze uczestniczenia w zarzadza-
niu rozwojem lokalnym. Stosunkowo wysoki udzial badanych w konsultacjach
spolecznych na rzecz rozwoju gminy nie taczy sie z ich wplywem na sprawy lo-
kalne. W badanej populacji 40,0% okresla, ze ich wplyw na sprawy lokalne jest
$redni, 37,2% - znikomy, a tylko 20,1% - znaczacy. Charakterystyczne jest to, ze
podobnie rozktada si¢ odsetek odpowiedzi przedsiebiorcédw i rolnikéw, ktérzy tyl-
ko w potowie uczestniczyli w konsultacjach spolecznych. Odsetek ten jest zblizo-
ny do $redniej, ale znajduje sie ponizej Sredniego poziomu. Wynika to z wigkszego
wplywu radnych, wérdéd ktdérych 34,5% wskazuje, ze ich wptyw na sprawy lokalne
jest znaczacy, a 42,9% - $redni (co daje razem 77,4%). Taki wskaznik oznacza,
ze jedna czwarta radnych nie ma poczucia wpltywu na sprawy lokalne, a zwtasz-
cza z punktu widzenia ich systemu wartosci. Wynika to z réznych czynnikow,
m. in. z odmiennego wyboru przez pozostalych, ale takze nie liczenia si¢ z ich
stanowiskiem. Wskazywalo na to wielu badanych, zwlaszcza w gminie Juchno-
wiec Koscielny w wojewddztwie podlaskim. I tak w tej gminie tylko 2,2% bada-
nych wskazalo, ze ich wplyw na rozwigzanie lokalne jest znaczacy i az 60,0% - na
znikomy. Podobnie malo 0séb wskazalo na znaczacy udzial w gminie Dopiewo
(tylko 5,0%). Najwigkszy wptyw na rozwoj gminy mieli mieszkancy gminy Bedzi-
no w wojewodztwie zachodniopomorskim i gminy Wielka Wie$s w wojewddztwie
matlopolskim, w ktérych srednio 41% badanych wskazato, ze maja znaczacy wplyw
w tym zakresie. Jednocze$nie w gminie Wielka Wies 35,7% badanych uznato, ze
ich wplyw na rozwéj wsi jest $redni, a w gminie Bedzino - 23,3% (tabela 1).
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Tabela 1

Odsetek badanych, uczestniczacych w konsultacjach spolecznych oraz ocena
wplywu mieszkancow na sprawy lokalne i decyzje wladz

Odsetek badanych, Ocena wptywu mieszkancow na sprawy lokalne
Gminy i grupy uczestniczacych i decyzje wiadz (w %; razem w gminie =100):
badanych w konsultacjach
spotecznych znaczacy Sredni znikomy nie wiem

Wielka Wie$ 64,3 40,5 35,7 21,4 2,4
Racfawice 54,5 18,3 38,6 38,6 45
Teresin 67,4 11,6 51,2 34,9 2,3
Potworow 65,9 36,4 34,1 29,5 0

Juchnowiec Koscielny 66,7 2,2 35,6 60,0 2,2
Dziadkowice 75,0 20,5 34,1 38,6 6,8
Dopiewo 50,0 5,0 52,5 40,0 25
Wierzbinek 52,3 13,6 52,3 34,1 0

Bedzino 86,0 419 23,3 32,6 22
Brojce 72,7 11,4 43,2 40,9 45
Gminy rozwojowe 67,1 20,3 39,4 38,0 2,3
Gminy oddalone 64,1 20,0 40,5 36,4 3,1
Gminy ogotem 65,6 20,1 40,0 37,2 2,7
- wg przedsigbiorcow 45,8 16,8 38,0 43,0 2,2
- wg radnych 94,1 34,5 42,9 21,0 1,6
- wg rolnikéw 66,7 11,9 40,0 43,7 44

Zrédto: Opracowano na podstawie wynikéw wlasnych badan.

Brak wptywu badanych na podejmowanie dzialan dotyczacych rozwoju gmin
wiejskich i ich sprawnego funkcjonowania wynikat z wielu réznych czynnikéw,
wsrod ktérych mozna wskaza¢ — na podstawie wywiadéw swobodnych - na:

— brak szerokiej konsultacji, wynikajacy z waskiego kregu oséb zapraszanych
do dyskusji o lokalnych problemach i wynikajacy z tego brak petnej repre-
zentatywnosci badanych mieszkancéw gmin,

- brak szerokiej konsultacji, wynikajacy z matej aktywnosci w tym zakresie
mieszkancow gmin wiejskich,

- brak pelnego zrozumienia ze strony badanych celéw i zakresu proponowa-
nych konsultacji, wynikajacy z niejasnosci sformutowanych pytan, ale takze
ze stownictwa (nieznajomos¢ terminologii) niedostosowanego do poziomu
wyksztalcenia wielu mieszkancéw wsi,

— krotki okres na przygotowanie opinii, co w polaczeniu z niejasnoscia celéw
konsultacji, utrudnialo udzielenie odpowiedzi,

- nieuwzglednianie w przygotowanych programach i rozwigzaniach uwag zgta-
szanych przez badanych w trakcie konsultacji spolecznych, zwlaszcza gdy do-
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tyczyly one zmian proponowanych przez wladze samorzadowe gminy,

- brak dostatecznych informacji o wynikach konsultacji i podjetych decy-
zjach, zwlaszcza dotyczacych kryteriéw jakimi kierowano si¢ przy podej-
mowaniu decyzji.

Na podobne czynniki ograniczajace wplyw mieszkancéw na sprawy rozwoju
wsi wskazujg tez Dlugosz i Wygnanski [2005, 9 i 55]. Wszystkie te czynniki, jak
i wiele innych, utrudnialy przeprowadzanie konsultacji spotecznych i ograniczaty
udzial mieszkancow wsi w zarzadzaniu gming. W rezultacie ,,(...) przeprowadzone
konsultacje sq czasem gorsze niz ich brak. Wywolujg one frustracje obywateli i za-
miast pobudzac ich do aktywnosci — zniechgcajg ich” [Dlugosz i Wygnanski.2005,
9]. A tymczasem - o czym byta juz mowa - jest obowigzek konsultowania waz-
nych spraw dotyczacych funkcjonowania gminy i jej rozwoju. Oznacza to, ze te
konsultacje miaty charakter tylko formalny i obejmowaly potwierdzenie dziatania
zgodnego z wymogami, ale bez dostatecznego zwracania uwagi na ich wyniki,
o czym moze $wiadczy¢ brak znajomosci tej strategii przez badanych (tabela 2).
Wyniki badan wskazuja, ze tylko 37,6% wiedzialo, ze gmina posiada strategie roz-
woju, 58,2% — odpowiedzialo ,,nie wiem’, a 4,2% - ,,nie”.

Brakiem znajomosci strategii wykazali si¢ zar6wno mieszkancy gmin oddalo-
nych, jak i rozwojowych, przy czym w wiekszos¢ w tych pierwszych (odpowied-
nio: 70,1% i 55,4%) twierdzi, ze nie wie o strategii gminy lub gmina jej nie posia-
da. Tylko 6,8% badanych w gminie Dziadkowice wie o strategii rozwoju gminy,
natomiast w gminie Wielka Wie$ - 61,9% badanych. Charakterystyczne jest to,
ze najmniej osob wie o strategii w gminach wojewddztw, w ktorych sa mniej-
sze osrodki miejskie (np. woj. podlaskie), natomiast wzrasta znajomo$¢ strategii
w wojewddztwach, w ktorych sg wigksze aglomeracje (np. w wojewddztwie wiel-
kopolskim, matopolskim i mazowieckim). W woj. wielkopolskim w gminie od-
dalonej Wierzbinek znajomos¢ strategii jest nawet wieksza niz w gminie Dopie-
wo (odpowiednio: 54,5% i 50,0%). Dane z tabeli 26 wskazuja, ze wsrod rolnikow
(23,0%) i przedsigbiorcow (28,5%) niewielka jest znajomos¢ faktu dysponowania
przez gmine strategia rozwoju, co oznacza, ze W procesie jej tworzenia grupy te
aktywnie nie uczestniczyly, ze nie stala si¢ narzedziem oddziatywania na kierun-
ki ich dzialania i procesy zmian w prowadzonych przez nich przedsi¢biorstwach
i gospodarstwach rolniczych. Wynikalo to z malego upowszechnienia strategii
i niedostatecznego jej promowania, ale takze z niedostosowania proponowanych
dziatan do potrzeb przedsiebiorcéw i rolnikow.
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Tabela 2
Posiadanie strategii rozwoju gminy wg badanych
(W %; razem w gminie =100)

Gminy i grupy badanych Tak Nie Nie wiem
Wielka Wie$ 61,9 0 38,1
Ractawice 31,8 45 63,7
Teresin 48,8 0 51,2
Potworéw 34,1 2,3 63,6
Juchnowiec Koscielny 22,2 15,6 62,2
Dziadkowice 6,8 9,1 84,1
Dopiewo 50,0 2,5 47,5
Wierzbinek 54,5 0 455
Bedzino 41,9 0 58,1
Brojce 27,3 6,8 65,9
Gminy rozwojowe 446 38 51,6
Gminy oddalone 30,9 45 64,6
Gminy ogotem 37,6 42 58,2
- wg przedsiebiorcow 28,5 2,8 68,7
- wg radnych 68,1 8,4 235
- wg rolnikéw 23,0 2,2 74,8

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw wiasnych badan.

Z badanych trzech grup ludnosci jedynie radni w wigkszosci znajg strategie
(68,1%). Jednakze ten wynik nie jest w pelni satysfakcjonujacy, gdyz ta grupa lud-
nosci uczestniczy w jej przygotowaniu. W zwigzku z tym powinna mie¢ peing
wiedzg o strategii rozwoju gminy, a jedli tak nie jest, $wiadczy to o niedostatecznej
ich aktywnosci przy tworzeniu tego dokumentu.. Podkresli¢ nalezy, ze takze wielu
pracownikéw urzeddéw gmin nie potrafifo powiedzie¢, czy gmina w ogdle posiada
strategie rozwoju. Omawiane wyniki sg rezultatem réznych czynnikow, ale wydaje
sie, ze z jednej strony - s3 nastepstwem braku uspolecznienia procesu przygoto-
wania strategii i jej niedostatecznego upowszechnienia po uchwaleniu dokumen-
tu, z drugiej zas — malej aktywnosci i zainteresowania samych mieszkancow wsi
programami rozwoju obszaréw wiejskich.

Dane tabeli 3. potwierdzaja uczestnictwo mieszkancéw gminy w przygoto-
waniu strategii rozwojowych. Na uczestnictwo w przygotowaniu strategii roz-
woju gminy wskazalo 58,3% badanych - wiedzacych o jej przygotowaniu, przy
czym w gminach rozwojowych 66,4%, a w gminach oddalonych - 47,1%. Takze
w tym wypadku na uczestnictwo w przygotowaniu strategii wskazywali przede
wszystkim radni (70,4%), a nastepnie rolnicy (58,1%), a na koncu przedsiebiorcy
(39,2%).
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Tabela 3

Uczestnictwo mieszkancow w przygotowaniu strategii rozwoju gminy
w opinii badanych (w %; razem znajacy strategie w gminie =100)

Gminy i grupy badanych Tak Nie Nie wiem
Wielka Wie$ 65,4 26,9 7,7
Ractawice 50,0 14,3 35,7
Teresin 71,4 48 238
Potworéw 46,7 40,0 13,3
Juchnowiec Kocielny 30,0 40,0 30,0
Dziadkowice 33,4 333 33,3
Dopiewo 65,0 15,0 20,0
Wierzbinek 458 12,5 47
Bedzino 83,3 5,6 111
Brojce 50,0 16,7 33,3
Gminy rozwojowe 66,4 16,8 16,8
Gminy oddalone 47,1 20,6 32,3
Gminy ogétem 58,3 18,4 23,3
— wg przedsigbiorcow 39,2 21,6 39,2
—wg radnych 70,4 16,0 13,6
- wg rolnikéw 58,1 19,3 22,6

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw wlasnych badan.

Danych z tabel 1 i 3 nie mozna bezposrednio poréwna¢, gdyz pierwsza z nich
dotyczy calej badanej populacji, a druga - tylko oséb znajacych strategie. Ale
poréwnanie danych z tych tabel wskazuje, ze mieszkancoéw wsi czedciej si¢ pyta
o zagadnienia biezace, niz o zagadnienia, ktére moga by¢ rozwigzane w dlugim
okresie, a takie sg zamieszczane w strategiach rozwoju gmin. Gdy dane o udziale
W przygotowaniu strategii rozwoju gminy odniesiemy do catej badanej populacji,
to wowczas odsetek mieszkancow uczestniczacych w jej przygotowaniu wedtug
wiedzy badanych wynosi odpowiednio:

- w gminach ogétem 21,9%
- w gminach rozwojowych 29,6%
- w gminach oddalonych 14,6%
- wg przedsigbiorcow 11,2%
- wg radnych 47,4%

- wg rolnikéw 12,2%
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Prezentowane dane $wiadczg o matym udziale mieszkancéw gminy w przygo-
towaniu strategii rozwoju gminy lub tez o braku wiedzy na ten temat. Odpowiedzi
te $wiadczg, niezaleznie od tego, ktory czynnik przewaza, ze wigkszo$¢ miesz-
kancéw gmin wiejskich niewiele wnosi do strategii rozwojowych swoich gmin.
Jedynie radni wskazujg na uczestnictwo mieszkanicéw wsi w przygotowaniu tych
strategii, ktore w ich opinii wynosi 47,4%. Jednakze ta wypowiedz prawdopo-
dobnie jest zawyzona, gdyz patrza oni na przygotowanie strategii rozwoju gmi-
ny z punktu widzenia wlasnej aktywnosci. Rolnicy i przedsiebiorcy wskazuja, ze
udzial mieszkancéw wsi w przygotowaniu strategii gminy jest nizszy o 35 punk-
tow procentowych,

6. Whnioski

Biorac pod uwage prowadzone rozwazania w niniejszym artykule, oparte na
analizie dokumentow strategicznych i wynikach badan opinii mieszkancow bada-
nych gmin na ten temat, nalezy potwierdzi¢ przyjeta hipoteze badawczg. Swiad-
czg o tym wyniki badan, z ktérych wynika, ze ponad 60% badanych nie wiedziato,
czy gmina ma takq strategie, w tym ponad 30% radnych, ktérzy z wyboru powin-
ni uczestniczy¢ w jej przygotowaniu. Nieznajomo$¢ tej strategii wynika z braku
konsultacji spotecznych przy jej przygotowaniu i nie uczestniczeniu w dyskusjach
na temat kierunkow przysztego rozwoju gminy, ale takze z braku lub niedosta-
tecznego upowszechnienia tej strategii i skierowania jej do odpowiedniej grupy
adresatow.

Wyniki te potwierdzaja brak dostatecznego uspolecznienia na etapie przygo-
towania strategii rozwoju gmin wiejskich. Obserwuje sie, ze jest to zwykle opinia
okreslonych grup spotecznych w gminie, ale nie zawsze w pelni przedstawiciel-
ska, a tym bardziej powszechna. Brak pelnej opinii i partnerstwa w tym zakresie
wynika zwykle z nalozenia si¢ dwdch grup czynnikéw: matej aktywnosci spo-
tecznos$ci w gminie w zakresie aktywizowaniu rozwoju gminy i rozwigzywania jej
probleméw oraz niedostatecznego zaangazowania wladz gminy, aby zmienic¢ ten
stan. Ponadto w wielu programach realizowanych w gminie, w tym wynikajacych
z strategii rozwoju gminy, nie ma czasu na dyskusje, gdyz aby je zrealizowa¢, na-
lezy jak najszybciej je uruchomié¢. W rezultacie programy te moga odpowiadac
oczekiwaniom tylko czesci spotecznosci lokalnej, ktora miata wptyw na ich przy-
gotowanie, ale dla wigkszo$ci sa one niezrozumiale lub ich nie dotycza, co nie
sprzyja zainteresowaniu si¢ nimi.

Reasumujac, na podstawie tych wypowiedzi nalezy uzna¢, ze obecne niskie
uspolecznienie zarzadzania w gminach wynika zaréwno z podejscia wladz sa-
morzadowych, jak i zaangazowania samych mieszkancéw. Wiadze samorzadowe
gmin za malo pytaja mieszkancéw i rzadko uwzgledniajg ich opinie, natomiast
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mieszkancy za malo interesujg si¢ sprawami rozwojowymi wsi i nie wiaczaja si¢
w ich rozwigzanie. Takie odpowiedzi wskazuja, ze wladze gminy powinny przy-
wigzywaé wigksza wage do aktywnos$ci mieszkancéw i powinien to by¢ jeden
z podstawowych celéw przygotowywanych strategii.
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ANDRZE] PIOTR WIATRAK

USPOLECZNIENIE PRZY GOTOWANIA STRATEGII W GMINACH WIEJSKICH

Stowa kluczowe: gmina, spotecznos¢ lokalna, strategia rozwoju, zarzgdzanie

STRESZCZENIE

Celem artykutu bylo ukazanie uspolecznienia przygotowania strategii rozwoju gmin
wiejskich w $wietle literatury przedmiotu i wynikéw badan empirycznych w 5 wojewddz-
twach w réznej czesci Polski i 10 gminach (po dwie w wojewddztwie), Badania obejmowa-
ty dwa rodzaje gmin wiejskich: rozwojowe i oddalone oraz trzy grupy ludnosci wiejskiej:
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rolnicy, przedsiebiorcy i radni. Podstawowymi materialami badawczymi byly dokumenty
strategiczne z badanych gmin oraz wyniki wlasnych badan przeprowadzonych w formie
wywiadu z kwestionariuszem badan (433 wywiady). Wyniki badan wskazuja, ze w przy-
gotowaniu strategii rozwoju gmin wiejskich brakuje pelnego uspolecznienia procesu
przygotowania strategii gminy, gdyz ponad 60% badanych nie wiedzialo, czy gmina ma
taka strategie, w tym ponad 30% radnych, ktérzy z wyboru powinni uczestniczy¢ w jej
przygotowaniu. Wyniki te takze $wiadcza o braku dostatecznego upowszechnienia tej
strategii oraz o malej aktywnosci i zainteresowaniu mieszkancéw wsi programami rozwo-
ju obszarow wiejskich.
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SUMMARY

The aim of this article was to show the socialization prepare rural development strategy
in the light of literature and empirical studies in 5 voivodships in various parts of Poland
- 10 rural communes (two in voivodship). The study encompassed two types of rural
communes, developed and remote, as well as three groups of rural populations - farmers,
entrepreneurs, and councilpeople. Strategic documentation from communes and results
of personal research in the form of questionnaire (433 interviews) comprised the basic
research material. The results indicate that in the preparation of rural development strate-
gies are missing the full socialization of the process of its preparation, since over 60% of
the interviewed individuals, including 30% of commune councilpeople who should have
been willingly participating in its preparation These results also indicate that the lack of
adequate dissemination of the strategy and the low activity and interests of rural residents
of rural development programs.
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