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INFORPMACJHE

EWA MATYJASZCZYK
Instytut Ochrony Roslin - Panistwowy Instytut Badawczy
w Poznaniu

STOSOWANIE OBNIZONYCH DAWEK SRODKOW
OCHRONY ROSLIN W POLSCE - AKTUALNY STAN PRAWNY

1. Wstep

W 2009 roku Parlament Europejski przyjal nowe przepisy tzw. ,pakietu pe-
stycydowego”. Pakiet ten tworzg cztery akty prawne, ktére zapewne wywra duzy
wplyw na praktyke ochrony roslin we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii,
w tym w Polsce:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pe-
stycydow;

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 doty-
czace wprowadzenia do obrotu $rodkéw ochrony roslin i uchylajace Dyrek-
tywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG;

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/127/WE zmieniajaca dy-
rektywe 2006/42/WE w odniesieniu do maszyn do stosowania pestycydow;

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 1185/2009 w sprawie sta-
tystyk dotyczacych pestycydow.

Mimo, ze wyzej wymienione akty prawne zostaly uchwalone i uprawomocnity
sie w 2009 roku to ich wejscie w Zycie byto nieco odsuniete w czasie. Dyrektywy
Unii Europejskiej wymagaja implementacji (wprowadzenia) do prawodawstwa
panstw cztonkowskich na mocy krajowych aktéw prawnych, co jest procesem
czasochlonnym. Panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do przyjecia krajo-
wych ustaw i rozporzadzen niezbednych do wdrozenia Dyrektywy 2009/127/WE
do 15 czerwca 2011, a Dyrektywy 2009/128/WE do 14 grudnia 2011.
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Rozporzadzenie nr 1107/2009 podobnie jak inne rozporzadzenia unijne obowig-
zuje w panstwach cztonkowskich bezposrednio, czyli bez koniecznosci implementacji
przez ustawy krajowe od 14 czerwca 2011. Rozporzadzenie 1185/2009 weszlo w Zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu, czyli jeszcze w grudniu 2009, a pierwsze
sprawozdanie na jego podstawie ma zosta¢ sporzadzone do 31 grudnia 2016 r.

Celem pakietu pestycydowego jest:

a) zminimalizowanie niebezpieczenstw i zagrozen dla zdrowia i srodowiska
naturalnego wynikajacych ze stosowania srodkéw ochrony roslin,

b) poprawa kontroli stosowania i dystrybucji srodkéw ochrony roslin,

¢) zmniejszenie pozioméw szkodliwych substancji aktywnych, tacznie z za-
stapieniem najgrozniejszych przez bezpieczniejsze (réwniez niechemiczne)
srodki alternatywne,

d)zachecanie do stosowania niskich dawek lub upraw wolnych od srodkéw
ochrony roslin, miedzy innymi przez zwiekszanie §wiadomosci uzytkowni-
kow, wspieranie stosowania kodekséw dobrych praktyk i rozwazenie mozli-
wego zastosowania instrumentéw finansowych,

e) stworzenie przejrzystego systemu sprawozdawczo$ci i monitorowania po-
stepu osiggnietego podczas realizacji celéw strategii facznie z opracowa-
niem odpowiednich wskaznikéw.

Zacheta do stosowania obnizonych dawek $rodkéw ochrony roslin znalazia
miejsce w dwdch sposrdd wyzej wymienionych aktéw prawnych: Rozporzadzeniu
1107/2009 i Dyrektywie 128/2009. Jednak o ile do wprowadzenia w Zycie wyma-
gan Dyrektywy 128/2009 potrzebne sg krajowe akty prawne, o tyle Rozporzadze-
nie 1107/2009 obowiazuje juz od kilku miesigcy.

2. Stosowanie obnizonych dawek srodkéw ochrony roslin
w Unii Europejskiej

Racjonalne ograniczanie dawek srodkéw ochrony roélin umozliwia obnizenie
kosztéw zabiegu przy zachowaniu jego skutecznosci, a ponadto ogranicza zbed-
ng chemizacje¢ Srodowiska naturalnego. Aby jednak osiagnac pozadany efekt, tzn.
aby skuteczno$¢ zabiegu ochrony roélin utrzymata si¢ na wymaganym poziomie
mimo ograniczenia dawki, rolnik lub jego doradca powinni dysponowac okreslo-
nym zasobem wiedzy.

Oczywistg dla rolnikow zaleta stosowania obnizonych dawek srodkéw ochro-
ny roélin jest nizszy koszt zabiegu ochrony roslin. Zysk rolnika z tytulu stosowa-
nia obnizonej dawki jest tym wyzszy im wigkszy areal zostaje poddany zabiegowi
chemicznemu. Z drugiej jednak strony nieprzemyslane zastosowanie obnizonej
dawki prowadzi bardzo czesto do braku skutecznosci zabiegu. Calkowity brak
skutecznosci jest z finansowego punktu widzenia zwykle znacznie gorszy dla rol-
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nika niz niewykonanie zabiegu, poniewaz do strat wywolanych dzialaniem orga-
nizméw szkodliwych trzeba doliczy¢ koszty uzytego srodka ochrony roslin oraz
koszty zabiegu ochrony roslin.

Warto tu takze podkresli¢, ze fakt, iz przepisy dopuszczaja stosowanie obni-
zonych dawek nie oznacza odpowiedzialnosci finansowej producenta srodka za
gorsza skutecznos¢. Producent srodka ochrony roslin jest odpowiedzialny za jego
skuteczno$¢ tylko wtedy gdy zostanie on zastosowany w dawkach zalecanych
w etykiecie. Decydujac si¢ na obnizenie dawki rolnik pozbawia sie¢ zatem prawa
do reklamacji z tytutu braku skutecznosci lub obnizonej skutecznos$ci. Zachowuje
pelne prawo do reklamacji jedynie w przypadku wystapienia objawéw fitotok-
sycznosci na uprawie chronione;j.

W wielu panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej doradcy w okreslonych
przypadkach od dawna zalecali rolnikom stosowanie obnizonych dawek srodkow
ochrony roslin. Mieli ku temu solidne podstawy poniewaz ze wzgledu na dazenie
do obnizania chemizacji srodowiska ograniczanie dawek bylto od wielu lat silnie
popierane przez organy administracji panstwowej wielu panstw Unii Europej-
skich, w tym szczegoélnie w panstwach skandynawskich [Kudsk i Nistrup-Joer-
gensen 2011]. Laczylo si¢ to z funduszami na badania i upowszechnianie wiedzy
w zakresie ochrony roslin. Instytucje naukowe dzialajace na rzecz rolnictwa pro-
wadzily finansowane z budzetu programy badan, majace na celu ustalenie w ja-
kich okoliczno$ciach obnizanie dawek przynosi najlepsze efekty. Prowadzone byly
kompleksowe do$wiadczenia, zwlaszcza dotyczace obnizania dawek w ochronie
przed chwastami. Na podstawie wynikéw tych doswiadczen przygotowano publi-
kacje oraz szkolenia dla rolnikéw i doradcow.

Wymagania zawarte w nowych, unijnych aktach prawnych nie sa zatem dla
rolnikéw wielu panstw czlonkowskich niczym nowym. Wrecz przeciwnie, sank-
cjonujg one istniejacy praktyke.

3. Stan prawny w Polsce

Polscy rolnicy byli przez wiele lat w catkowicie odmiennej sytuacji niz ich ko-
ledzy na zachodzie i pétnocy. Obowiazek aplikacji srodkéw ochrony roslin zgod-
nie z wymaganiami etykiety — instrukcji stosowania dotyczyt réwniez dawek.
Oznaczalo to, Ze stosowanie dawek nizszych niz w etykiecie, nawet jesli doradca
zalecitby takie rozwiazanie, byto niezgodne z prawem i podlegato karze grzywny.
W ostatnich miesigcach sytuacja ta zmienila sie i warto jg przeanalizowac.

Najwazniejszym polskim aktem prawnym w zakresie ochrony roslin jest
Ustawa o ochronie roslin, ktéra zostala uchwalona przez Sejm 18 grudnia 2003
roku, a weszla w zycie z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej - 1 maja
2004 roku. Ustawa ta ma w najblizszym czasie zosta¢ zmieniona, jednak nadal
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obowigzuje. Projekt nowej Ustawy o $rodkach ochrony roslin (uwzgledniajacy
mozliwosé¢ stosowania obnizonych dawek §rodkéw ochrony roslin) jest juz przy-
gotowany i dostepny na stronach internetowych Ministerstwa Rolnictwa [Projekt
2011]. Wszystko wskazuje na to, ze uchwalenie nowej ustawy o srodkach ochrony
roélin nastapi dopiero za kilka miesigcy.

Obowigzujaca ustawa o ochronie roslin stwierdza, ze $rodki ochrony roslin
mozna stosowa¢ wylacznie zgodnie z etykietg — instrukcja stosowania (artykut
68) oraz ze zabronione jest podawanie informacji niezgodnych z etykietg - in-
strukcja stosowania (artykut 67).

Mimo, ze Ustawa o ochronie roélin nie zostala jeszcze zmieniona to sytuacja
prawna w kwestii mozliwosci stosowania obnizonych dawek srodkéw ochrony
roélin zmienila si¢ kilka miesiecy temu. Przyczyna jest wejscie w zycie 14 czerwca
biezacego roku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1107/2009
dotyczacego wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin. Rozporzadzenia
unijne obowiazuja w panstwach czlonkowskich bezposrednio, zatem (inaczej niz
w przypadku dyrektyw) krajowe akty prawne nie s3 konieczne dla ich wejscia
w zycie. Nowe Rozporzadzenie 1107/2009 dotyczace wprowadzania do obrotu
srodkéw ochrony roslin obowigzuje zatem i nalezy go przestrzegac.

Rozporzadzenie 1107/2009 w artykule 55 wyjasnia, ze wlasciwe stosowanie
srodkéw ochrony roslin obejmuje stosowanie zasad dobrej praktyki ochrony ro-
$lin i spetnianie warunkéw ustanowionych zgodnie z zezwoleniem i podanymi
w etykietach. Rozporzadzenie wymaga, zeby etykieta podawata maksymalng daw-
ke srodka (artykul 31). Zgodnie z Rozporzadzeniem stosowanie dawek wyzszych
od podanych w etykiecie jest zakazane, natomiast stosowanie dawek nizszych jest
popierane. Sama definicja ,dobrej praktyki ochrony roslin” ktadzie nacisk na ob-
nizanie dawek. W $wietle artykutu 3 Rozporzadzenia 1107/2009 ,,dobra praktyka
ochrony roélin” oznacza, ze zabiegi z uzyciem $rodkéw ochrony roslin stosowa-
nych do danych roélin lub produktéw roslinnych, zgodnie z warunkami dozwo-
lonego stosowania, sg wybierane, dawkowane i planowane tak, aby zapewnic¢ ak-
ceptowalng skutecznos¢ przy minimalnej niezbednej ilosci $rodka, z wlasciwym
uwzglednieniem miejscowych warunkéw oraz mozliwosci zwalczania metodami
mechanicznymi i biologicznymi.

Podsumowujac: stan prawny w zakresie mozliwoéci stosowania obnizonych
dawek $rodkéw ochrony roslin nie jest calkiem jasny. Dwa obowigzujace obecnie
w Polsce akty prawne: Ustawa o ochronie roslin i Rozporzadzenie UE 1107/2009
podaja w tym wzgledzie odmienne zalecenia. Wymagania rozporzadzen unijnych
s3 jednak nadrzedne nad prawem panstw czlonkowskich, a obowigzujace unijne
Rozporzadzenie 1107/2009 zaleca stosowanie obnizonych dawek tam, gdzie to
uzasadnione. W opinii autorki oznacza to, ze obnizone dawki §rodkéw ochrony
roélin moga by¢ stosowane w Polsce juz obecnie.
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Nie ulega réwniez watpliwosci, ze nowa polska ustawa o $rodkach ochrony
roélin, takze bedzie zawierata zapisy umozliwiajace stosowanie obnizonych dawek
srodkéw ochrony roslin. Odpowiednie zapisy zostaly wprowadzone do aktualne-
go projektu ustawy.

4. Problemy zwigzane ze stosowaniem obnizonych dawek srodkow
ochrony roslin

Zapewnienie odpowiedniego doradztwa dla rolnikéw w zakresie mozliwosci
stosowania obnizonych dawek, wobec braku odpowiedniej literatury w jezyku
polskim i dostosowanej do krajowych realiow bedzie powaznym wyzwaniem na
najblizsze lata. Wobec zakazu stosowania obnizonych dawek w Polsce nie pu-
blikowano zadnych poradnikéw ani artykuléw w prasie rolniczej na ten temat.
Naukowcy prowadzacy badania posiadaja odpowiednig wiedze, jednak czgsto
nie jest ona kompleksowa i dotyczy konkretnych srodkéw albo upraw, ktére byty
przedmiotem badan. Brakuje literatury na ten temat przeznaczonej dla masowego
odbiorcy. Rolnicy i doradcy, ktérzy chcieliby poszerzy¢ swoja wiedze na temat
stosowania §rodkéw ochrony roslin w obnizonych dawkach maja zatem problem
z dotarciem do odpowiednich publikacji i informacji. Korzystanie z publikacji za-
granicznych jest utrudnione ze wzgledu na bariere jezykowa, ponadto nie zawsze
jest celowe poniewaz w réznych panstwach i w réznych warunkach klimatycz-
nych rolnictwo napotyka odmienne problemy z organizmami szkodliwymi.

Podkreslajac zatem fakt, ze nawet doradcy maja problem z poszerzeniem wie-
dzy na temat stosowania obnizonych dawek $rodkéw ochrony roslin warto réw-
niez przypomnie¢, Ze polscy rolnicy maja czgsto problemy z dotarciem do dorad-
cy. Liczba gospodarstw przypadajacych na jednego doradce wynosita w Polsce
w 2009 roku 367 gospodarstw i wielokrotnie przewyzszata zalecang wielo$¢ 80 go-
spodarstw na doradce [Matuszak 2011]. Doradcéw jest w naszym kraju zbyt mato,
a ci ktdrzy sa ze wzgledu na brak czasu zajmuja sie czgsto gtéwnie doradztwem
zwigzanym z uzyskaniem réznego typu dofinansowania, a nie rozwigzywaniem
probleméw praktyki rolniczej.

5. Whnioski

W $wietle obowigzujacego Rozporzadzenia Unii Europejskiej 1107/2009 sto-
sowanie obnizonych dawek §rodkéw ochrony roslin jest obecnie nie tylko mozliwe
ale wrecz rekomendowane. Ze wzgledu na fakt, Ze Rozporzadzenie to obowiazuje
we wszystkich panstwach czlonkowskich, w tym réwniez w Polsce, rekomendacja
do stosowania srodkéw ochrony roélin w dawkach obnizonych tam, gdzie to moz-
liwe dotyczy réwniez polskich rolnikéw. Pewna niesp6jnos¢ pomiedzy prawem
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unijnym, a polskim w kwestii stosowania obnizonych dawek przestanie istnie¢
w najblizszych miesigcach.

Stosowanie $srodkéw ochrony roslin w obnizonych dawkach jest dla praktyki
rolniczej zagadnieniem niezwykle waznym. Jest to zagadnienie ztozone, wymaga-
jace sporej wiedzy, ktdra jest trudno dostepna. Mozna by¢ pewnym, ze w najbliz-
szych latach bedzie istniato ogromne zapotrzebowanie na wiedze i jej transfer do
praktyki rolniczej.
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