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1. Wstep

W Polsce pierwsze instytucje o charakterze doradczym pojawily si¢ w polowie
XIX wieku, powolywane przez towarzystwa badz organizacje rolnicze. W sposéb
moze nie zawsze u§wiadomiony, znalezliSmy si¢ — obok Danii, Niemiec i Austrii
- wérod krajow majacych najdluzsza historie, tworzaca podwaliny do powoty-
wania stuzby doradczej. Czynnikéw sprzyjajacych powstawaniu stuzby doradczej
nalezy upatrywa¢ w stopniowym rozwoju rolnictwa na bazie innowacji rolniczych
i zmianie ustawodawstwa rolnego, sprzyjajacego tworzeniu gospodarstw towaro-
wych (u nas uwlaszczenie chlopow) [Maziarz, 1975].

W okresie miedzywojennym Polska powstajaca na bazie trzech krajéw zabor-
czych, charakteryzowata si¢ poczatkowo odmiennymi ustrojami rolnymi, ktére
probowaly zespoli¢ konstytucja i ustawy o reformie rolnej. Pelnej integracji nie uda-
to si¢ uzyska¢, z uwagi na kroétki, bo trwajacy zaledwie 20 lat okres miedzywojenny.
Stuzby rolne podporzadkowane byly izbom rolniczym, ktére wraz z nauczycielami
nizszych szkot rolniczych skupione byty w wydziatach oswiaty rolnicze;.

Po drugiej wojnie §wiatowej znalezlismy si¢ pod wplywem innej opcji poli-
tycznej, ktdra upatrywata sukces we wzroscie produkcji rolniczej, poprzez peilne
uspolecznienie sektora rolnego. Byl to okres, ktéry oddalal nas od zachodnich
o$rodkow i nowoczesnej mysli naukowej, za$ ideologia uzyskata przewage nad
racjonalnym gospodarowaniem. Jednak updr rolnikéw polskich i ich przywigza-
nie do ziemi spowodowalo, ze pod koniec lat 50-tych odstapiono od intensywnej
kolektywizacji rolnictwa, a jednocze$nie powstaly przestanki do powotywania
stuzby doradczej. W ten sposdb dolfaczylismy, jako jedyni z obozu krajow postko-

! Projekt badawczy zostat sfinansowany ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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munistycznych, do grupy krajow rozwijajacych rolnictwo w oparciu o jednostki,
majace na celu wprowadzanie innowacji rolniczych.

2. Cel i zakres pracy

Podstawowym celem opracowania byta analiza etapéw rozwoju stuzb rolnych
i doradczych, ktdrej dokonano poprzez pryzmat rozwigzan legislacyjnych. Bada-
nia zmierzaly do wskazania na zZrédta ewolucji funkcjonowania stuzb i ich uwa-
runkowania spoleczno-organizacyjne. Wskazano, ze nie przywigzywano uwagi
do podstaw prawnych funkcjonowania instytucji doradczych, lecz podejmowane
decyzje zalezaly od rzadu i instancji partyjnych, ktdre zgtaszaly potrzebe kolejnych
zmian. Nie liczono si¢ rowniez z liczebnoscig stuzby doradczej i ich podporzad-
kowaniem organizacyjnym, poniewaz nie stosowano rachunku ekonomicznego.
Doprowadzito to do nadmiernego rozrostu stuzby doradczej oraz do mnozenia
stanowisk i zaleznos$ci organizacyjne;j.

Poprzez analiz¢ zjawisk majacych miejsce w przesztosci, dgzono do spojrzenia
na wspodlczesne usytuowanie doradztwa rolniczego w Polsce. Bedac w rodzinie
krajow europejskich musimy stosowac¢ si¢ do prawodawstwa unijnego, przy moz-
liwosci zachowania autonomii w doborze $rodkéw zmierzajacych do realizacji
postawionych zadan wynikajacych ze Wspoélnej Polityki Rolnej. W artykule po
raz pierwszy zwrocono uwage na role i zadania Centrum Doradztwa Rolniczego,
ktdre nie doczekalo si¢ wigkszej liczby opracowan w ramach literatury przedmio-
tu. W opracowaniu nie podjeto celowo istotnej kwestii warunkéw zatrudniania
i wynagrodzenia stuzby doradczej, aby unikng¢ nadmiernego rozmiaru artykutu.

3. Gléwne etapy rozwoju stuzby rolnej i doradczej

Stuzba rolna i doradcza podlegata stalej ewolucji, ktora wyrazala si¢ naktada-
niem na nig coraz wigkszych zadan o charakterze nie tylko doradczym, ale takze
administracyjnym (agrominimum), o$wiatowym (szkolenia, kursy) a nawet poli-
tycznym. Stuzby mialy w przesztosci stanowi¢ instrument realizacji polityki rol-
nej czyli by¢ swoistg linig transmisyjng decyzji partyjnych i rzadowych na grunt
rolnictwa chlopskiego.

Patrzac retrospektywnie na kolejne etapy rozwoju stuzby rolnej i doradczej,
mozna stwierdzi¢, ze zmiany nastepowaly gtéwnie w oparciu o zmiany podziatu
administracyjnego kraju, w mniejszym zas zakresie przywigzywano uwage do mi-
sji czy postannictwa innowacyjnego tej stuzby. W pierwszych latach powojennych
(1944-1949) starano si¢ nawigzywa¢ do doswiadczen okresu miedzywojennego
i instruktoréw powolywano przy izbach rolniczych. Radykalna zmiana kursu po-
lityki rolnej w kierunku uspéidzielczenia wsi (1949), przyczynila sie do likwidacji
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tych stanowisk pracy. Drugi etap (1950-1956) charakteryzujacy poziom zatrud-
nienia w powiatowej administracji rolnej pozostal utajniony, zreszta jak niemal
wszystkie dane statystyczne z tego okresu.

Odbudowa stuzb rolnych nastapita w okresie reaktywowania koétek rolniczych,
ktore powotaty na stanowiska instruktoréw, majacych na celu udzieleniu pomocy
mlodym organizacjom chlopskim, jakimi staly sie kétka rolnicze i kota gospo-
darstw wiejskich. W trzecim etapie (1957-1967) stuzba byla powotywana w opar-
cie o zarzadzenie nr 122 Ministra Rolnictwa z dnia 17 stycznia 1958 r w sprawie
zadan instruktoréw rolnych. Byl to doniosly akt prawny, ktéry po raz pierwszy
w historii dzialalnosci stuzb rolnych doczekat si¢ odrebnego zarzadzenia, okresla-
jacego ich status spoleczny i zawodowy. W 1960 r. w nazewnictwie zaszly zmiany
i zamiast nazwy instruktora rolnego, zaczg¢to uzywac pojecia agronoma gromadz-
kiego. Jego zadania zostaly bardziej precyzyjniej sformulowane w zarzadzeniu nr
173 Ministra Rolnictwa z dnia 24 grudnia 1960 r. w sprawie zadan stuzby agro-
nomicznej w zakresie podnoszenia produkcji rolniczej. Wéréd podstawowych
obowigzkow agronoma gromadzkiego wymieniono potrzebe stalego podnosze-
nia poziomu kultury rolnej na wsi oraz wykonywanie statutowych zadan kétek
rolniczych [Wawrzyniak 1991].

W celu zachowania chronologii warto przypomnie¢, ze w mysl uchwaly nr
88/56 Prezydium Rzadu z 1956 r. powolano rolnicze rejonowe zaklady doswiad-
czalne (RRZD), na bazie ktérych potem organizowano wojewddzkie osrodki
postepu rolniczego. Poczatkowo RRZD byly traktowane jako terenowe placowki
naukowo-badawcze, ktérych celem byto adaptowanie do lokalnych warunkow za-
konczonych badan naukowych.

W IV etapie (1968-1972) ksztaltowania charakteru stuzby rolnej zdecydowano
sie na koncentracje tej stuzby w gminie, co odbylo si¢ kosztem stuzb branzowych
i surowcowych. W kazdej gminie powolano agronoma i zootechnika a kazdy
z nich do pomocy uzyskat asystenta. Dodatkowo wprowadzono stanowisko re-
ferenta rolnego, z misja odcigzenia stuzby fachowej od mitregi biurokratyczne;j.
W zarzadzeniu nr 14 Ministra Rolnictwa z dnia 6 lutego 1968 r. dotyczacych wy-
tycznych w sprawie zadan i metod pracy gromadzkiej stuzby rolnej oraz referenta
rolnego okreslono, ze zadaniem stuzb gromadzkich jest organizowanie produk-
cji rolniczej w gromadzie i upowszechnianie postepu rolniczego. Od tego czasu
liczac notujemy niebywaly wzrost ilosciowy kadr doradczych, ktéry swoje apo-
geum osiagnal w nastepnej fazie rozwoju tej stuzby.

W pierwszym okresie reformowania krajowej administracji terenowej bylo
wprowadzenie w 1973 r. zamiast gromad, nowych jednostek administracyjnych
w postaci gmin. W miejsce dotychczasowych 6331 gromad, powstato okoto 2500
gmin, ktére byly wigksze obszarowo i o zmienionych kompetencjach. W mysl
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada 1972 r. w sprawie zasad
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organizacji, zadan i wynagradzania gminnej stuzby rolnej, w skiad tej stuz-
by wchodzil kierownik gminnej stuzby rolnej, instruktorzy ogélnogminni (np.
WGD), instruktorzy specjalistyczni (np. melioracji i Iakarstwa) oraz instruktorzy
rejonowi [Wawrzyniak 2003].

Kolejnym krokiem w procesie tworzenia nowego podzialu administracyjnego
kraju byta likwidacja w 1975 r. powiatéw i utworzenie nowych 49 wojewodztw.
Wprowadzenie nowego podzialu administracyjnego kraju pociagneto za soba
kolejng reorganizacje stuzby rolnej i utworzenie nowej instytucji w postaci wo-
jewddzkich os$rodkéw postepu rolniczego (uchwata nr 125/75 Rady Ministrow).
Nalozenie si¢ na siebie gminnej stuzby rolnej z nowopowstajacymi wojewddz-
kimi osrodkami postepu rolniczego (specjalisci dyrekcji WOPR), doprowadzito
do wzrostu ilosciowego tej stuzby, do niespotykanego nigdy poprzednio poziomu
ponad 20 tys. 0sob.

Tabela 1

Etapy rozwoju stuzby rolnej i doradczej

Instytucije lub organizacje ] : Srednia liczba doradcow
Etap Lata rolnicze Rodzaje stanowisk w danym okresie
Izby rolnicze (do 1947 1), Instruktor rolny, Instruktorki
1944-1949 | Zwigzek Samopomocy wiejskiego gospodarstwa 1514
Chtopskiej kobiecego
Powiatowa administracja
Il 1950-1956 | rolna, Panstwowe osrodki Agronom powiatowy, Agronom b.d.
maszynowe
3 Powiatowe zwigzki kétek Instruktor rolny, agronom g
Il 1957-1967 rolniczych gromadzki 2077-3893
: Prezydia gromadzkiej rady Agronom i zootechnik gromadzki i
v 1968-1972 narodowej oraz ich asystenci 8692-10698
R Rolnicze rejonowe zakfady Powiatowy inspektor doradztwa
Va 1968-1972 do$wiadczalne specjalistycznego 536
: Urzedy gminne- gminna Kierownik gsr oraz instruktorzy y
v 1973-1981 sfuzba rolna rolni 14976-20843
: Wojewddzkie osrodki postepu | Specjalista zaktadowy, )
vi 1975-1990 rolniczego specjalista terenowy (rejonowy) 10420-11213
Vil 1991-2004 | O$rodki doradztwa rolniczego | Specjalisci i doradcy 5514
Wojewddzkie osrodki e
Vil 2005 - doradztwa rolniczego Specijalisci i doradcy 4000

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zmiany spoleczno-polityczne i gospodarcze zapoczatkowane w Polsce
w 1989 r. oznaczaly odejscie od modelu gospodarki sterowanej przez panstwo,
w kierunku gospodarki rynkowej, funkcjonujacej w oparciu o rachunek ekono-
miczny. W tej sytuacji stalo si¢ jasne, ze utrzymanie z budzetu panstwa tak duzej
grupy doradcéw okazalo si¢ niemozliwe. Zaczeta si¢ dos¢ powszechna redukeja
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zatrudnionych pracownikéow WODR, w pierwszej kolejnosci osob mogacych
przejs$¢ na wezesniejsza emeryture. Duza role w pierwszym okresie rekonstrukeji
doradztwa rolniczego odegrali eksperci zagraniczni, ktérzy zdecydowanie opo-
wiedzieli si¢ za dalszym utrzymaniem stuzb rolnych w kraju, wobec zakuséw zre-
zygnowania z dalszego ich finansowania z budzetu panstwa. Polska uzyskata silne
wsparcie ze strony wielu krajéw wysoko rozwinietych oraz instytucji miedzynaro-
dowych, takich jak, EWG, Bank Swiatowy, OECD i FAO. W tym czasie utworzono
takze Polsko-Amerykanski Program Doradztwa Rolniczego (1992-1995).

Osrodki doradztwa rolniczego powstaty w 1991 r. na bazie dawniejszych woje-
wodzkich osrodkéw postepu rolniczego, poprzez powierzenie wojewodom misji
utworzenia osrodkéw na ich terytorium. Podstawowym celem zapoczatkowanych
zmian byla potrzeba uspolecznienia doradztwa (spoleczne rady), a ponadto do-
stosowania go do potrzeb rolnictwa przechodzacego na tory gospodarki rynko-
wej. Tak wazne zjawisko, jak zmiana przynaleznosci organizacyjnej nie regulo-
wana ustawg (rozporzadzeniem), lecz prawem budzetowym, wprowadzajacym
ustawy reformujace administracje publiczng z 1991 r. [Ustawa 1991]. Nastapito
oddzielenie funkcji doradczych od dziatalnosci gospodarczej i produkcyjnej, po-
zbawiajac tym samym ODR zaplecza w postaci gospodarstw rolnych. Z perspek-
tywy dzisiejszej wida¢, ze powaznym bledem bylo pozbawienie ODR-6w uzytkow
rolnych, ktore stanowityby duze zrédlo dochodéw osrodkéw. Z czasem zaszia
konieczno$¢ rozszerzenia zakresu zadan i ustug swiadczonych przez osrodki
doradztwa rolniczego. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej z 1994 r w sprawie wysokosci stawek dotacji dla rolnictwa, w tym upo-
wszechniania doradztwa rolniczego, znalazly sie rowniez miedzy innymi zadania
majace na celu organizowanie i upowszechnianie inicjatyw majacych na celu pro-
mocj¢ wszelkich form organizacyjnych grupowego dzialania wsréd spotecznosci
wiejskiej [Rozporzadzenie 1994].

Osrodki doradztwa rolniczego jako jednostki budzetowe byty dotowane przez
panstwo. Proces tego dotowania odbywat sie poprzez urzad wojewodzki. System
do 1999 r opierat si¢ na 49 ODR zlokalizowanym w kazdym wojewddztwie. Kaz-
dy z osrodkéw posiadat swoj wlasny statut i regulamin funkcjonowania zaktadu
pracy. Nadzor merytoryczny nad dzialalnoscig doradcza i upowszechnieniowa
sprawowalo Ministerstwo Rolnictwa I Gospodarki Zywno$ciowe;j.

Sytuacja ODR ulegla radykalnej zmianie w 1999 r czyli w momencie wprowa-
dzenia nowego podzialu administracyjnego kraju, poprzez powotanie 16 nowych
wojewodztw w miejsce 49 dawniejszych i przywroceniu 314 powiatéw. Nastgpita
reorganizacja polegajaca na wyborze osrodkéw wiodacych i przeksztalcenie po-
zostatych w oddzialy. Lokalizacja nowych siedzib odbywata si¢ w ten sposob, ze
na ogo6! wybér padal na osrodki lezace blisko wladz wojewodzkich. Niektére ODR
zlokalizowano wrecz w miastach wojewddzkich, jak przyktadowo w Gdansku,
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Poznaniu, Olsztynie, Wroctawiu czy Warszawie. Jedynie woj. $laskie zdecydowato
sie na zlokalizowanie ODR na terenie bylego wojewoddztwa czgstochowskiego.

Wobec perspektywy bliskiej integracji Polski z Unig Europejska zaczeto inten-
sywnie pracowa¢ nad nadaniem wyzszej rangi ODR i uczynienie z nich instytucji
pozytku publicznego. Rezultaty tych poczynan zakonczyly sie przyjeciem pierwszej
ustawy sejmowej o jednostkach doradztwa rolniczego z 2004 r. [Ustawa 2004].

Waznym czynnikiem ksztaltujagcym charakter stuzby doradczej byt poziom
jej wynagradzania i zestaw instrumentéw (premie, staze, odprawy) motywuja-
cych do pracy. Problematyke te w analizowanym okresie przedstawiono w arty-
kule ,,Kierunki zmian w wynagradzaniu stuzby rolnej i doradczej” (ZDR nr 1/2
22003 r.) [Wawrzyniak 2003].

Dokonujac przegladu zmian organizacyjnych i instytucjonalnego usytuowa-
nia doradztwa rolniczego w latach 1957 - 2004, zwraca uwage duza czestotliwos¢
tych zmian ($rednio co 6-7 lat) i przenoszenia stuzby rolnej i doradczej z jednej
jednostki organizacyjnej do drugiej. Cechg charakterystyczng bylo poszukiwanie
coraz to nowych instytucji czy organizacji, pozwalajacych na przekazanie im stuz-
by rolnej i doradczej. W procesie poszukiwan nowych instytucji brane byly pod
uwage takze izby rolnicze. Zmiany zaczely sie od zwiazkéw kétek rolniczych, po-
przez gromadzkie rady narodowe, a nastepnie urzedy gminne, by stuzby te trafily
do wojewddzkich o$rodkéw postepu rolniczego, ktére nastepnie przeksztalcono
w o$rodki doradztwa rolniczego. Zmiany spowodowaly duzg rotacje kadr dorad-
czych, i dlatego duza liczba bylych doradcéw mogla sobie wpisa¢ w CV prace na
tym stanowisku. Praca doradcza byta takze szczeblem w karierze zawodowej, zas
byli doradcy pelnig dzisiaj odpowiedzialne funkcje wojtow, burmistrzoéw, prezy-
dentdéw, dyrektorow, prezesow, itp.

Zwraca uwage fakt, ze sluzbe rolng i doradcza powolywano oparciu o akty
prawne stosunkowo niskiej rangi, jakimi na ogét byly zarzadzenia ministra rol-
nictwa. Z kolei RRZD i WOPR zostaly powotane w drodze uchwaly Prezydium
Rzadu czy Rady Ministréw a nie rozporzadzenia. Dopiero powotanie ODR nasta-

pifo na drodze ustawy sejmowej, a wiec aktu najwyzszej rangi.

4. Podstawy prawne powolywania jednostek doradztwa rolniczego
w2005 r.

Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego
okreslafa organizacje, zadania i zasady dzialania jednostek doradztwa rolniczego
[Ustawa 2004]. Za jednostki doradztwa rolniczego uznano:

- Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie,

- 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, ktérych terytorialny za-

sieg dzialania obejmuje obszar wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe tego osrodka.
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4.1. Centrum Doradztwa Rolniczego

Historycznie biorac, poczatki powstania CDR nalezy laczy¢ z powolaniem
z dniem 1 stycznia 1991 r. Centrum Doradztwa I Edukacji w Rolnictwie, ktore
z kolei powstalo na bazie Centralnego Osrodka Oswiaty i Postepu w Rolnictwie.
Celem Centrum bylo zapewnienie efektywnego funkcjonowania systemu doradz-
twa rolniczego oraz tworzenie podstaw programowych i metodycznych ksztalce-
nia, szkolenia i doskonalenia kar w rolnictwie. Jednocze$nie powotano oddzialy
w Krakowie i Poznaniu [Zarzadzenie 1991].

Dnia 1 stycznia 1999 r. powolano Krajowe Centrum Doradztwa, Rozwoju Rol-
nictwa i Obszaréw Wiejskich, wraz z 7 regionalnymi centrami w Barzkowicach,
Plonsku, Przysieku, Radomiu Starym Polu, Wroctawiu i Czestochowie. Powofa-
nie regionalnych centréw byto prébg innego podporzadkowania organizacyjnego
niektérych o$rodkéw doradztwa rolniczego. Regionalne centra poprzez krajowe
centrum podlegaly ministrowi rolnictwa, pozostale ODR urzedowi wojewody.
Zadaniem Krajowego Centrum bylo przygotowanie i wydawanie materiatéw do-
tyczacych mozliwosci i sposobow korzystania ze srodkéw pomocowych Unii Eu-
ropejskiej, uczestniczenie w zarzadzaniu programami strukturalnymi z dziedziny
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wspoétpraca z partnerami zagranicz-
nymi w sferze doradztwa rolniczego [Zarzadzenie 1998].

Zkolei Centrum Doradztwa Rolniczego z siedziba w Brwinowie wraz z oddzia-
tami rozpoczelo swoja dziatalnos¢ w dniu 1 stycznia 2005 r. w drodze przeksztat-
cenia wspomnianego Krajowego Centrum Doradztwa, Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich. W sktad CDR poczatkowo weszty oddzialty w Krakowie i Poznaniu.
Ustawa nie wspomina o oddziale w Radomiu. Dopiero mocg statutu powolano
ten trzeci oddzial. Natomiast pracownicy regionalnych centréw stali si¢ pracow-
nikami terytorialnie wtasciwych osrodkéw doradztwa rolniczego [Ustawa 2004].

Centrum funkcjonuje w oparciu o akty normatywne, w tym gléwnie o ustawe,
a ponadto o statut oraz regulamin organizacyjny. Centrum podlega ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, ktéry nadaje mu w drodze zarzadzenia sta-
tut oraz zatwierdza regulamin organizacyjny. Centrum zasi¢giem swoim obej-
muje caly kraj i jest panstwowg jednostka organizacyjng posiadajaca osobowosé
prawng. W mys$l ustawy do podstawowych zadan Centrum z zakresu doradztwa
rolniczego nalezy miedzy innymi wprowadzenie jednolitych sposobéw dziatania
o$rodkow doradztwa rolniczego, prowadzenia szkolenia dla pracownikéw o$rod-
koéw doradztwa, prowadzenie centralnego systemu informacji i bazy danych oraz
upowszechnianie wynikéw badan naukowych [Ustawa 2004].

W ustawie okreslono jasno, ze CDR nie sprawuje funkcje nadzorczej czy kon-
trolnych nad osrodkami doradztwa rolniczego, poniewaz te podlegaja wojewodzie
(obecnie marszatkowi) a nie ministerstwu rolnictwa. Centrum doradztwa jedynie
przygotowuje i wprowadza jednolite sposoby dzialania ODR w zakresie realizowa-
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nych przez nie zadan. Zaleznos¢ ODR od ministerstwa wyraza si¢ poprzez dotacje
budzetowe ustalane na szczeblu centralnym, w zwigzku z tym posrednio spelnia
funkcje nadzorcze. Mamy tutaj do czynienia z dwoma uktadami doradztwa rolni-
czego, jeden mniejszy obejmujacy CDR podlegajacy ministrowi rolnictwa, drugi
wigkszy (16 ODR) podlegajacy obecnie urzedowi marszatka. Oba uklady s3 kompa-
tybilne, powiazane ze soba wieloma zalezno$ciami, ktére maja silng podstawe praw-
na w postaci ustawy. Nie pozwala to na prowadzenie lokalnych polityk doradczych,
w zaleznosci od pogladéw samorzadowych decydentdéw, lecz pozwala na przyjecie
jednego schematu organizacyjnego na bazie powstajacych statutow.

Sytuacja powyzsza ulegta nieco zmianie po ukazaniu si¢ ustawy z 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkéw EFRROW. Chodzi
tutaj o dzialanie w ramach PROW pt:. ,,Korzystanie z ustug doradczych przez rol-
nikéw i posiadaczy laséw”. Zgodnie z ustawg CDR przeprowadza kontrole w za-
kresie spelniania przez podmioty majacych akredytacje, warunkéw niezbednych
do udzielenia akredytacji oraz przestrzeganie warunkéw dotyczacych §wiadcze-
nia ustug doradczych [Ustawa 2007].

W zarzadzeniu nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 4 stycznia 2005
r. w sprawie nadania statutu Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie poda-
no enigmatycznie, ze w ramach Centrum wyodrebnia si¢ centrale w Brwinowie
oraz oddzialy w Krakowie, Poznaniu i Radomiu. Nie podano jaka role, zadania
i funkcje majg spelnia¢ oddzialy [Zarzadzenie 2005]. Podobny ogélny charakter
mialo znowelizowane zarzadzenie nr 27 MRiRW z dnia 31 pazdziernika 2008 r.,
w sprawie nadania statutu Centrum, w ktérym jedynie podano jakie majg wyste-
powa¢ dzialy i samodzielne stanowiska pracy. Ponadto upowazniono dyrektora
Centrum, do tworzenia w miare potrzeb, innych niz wymienione w zarzadzeniu,
komorek organizacyjnych. W uzasadnieniu do zarzadzenia MRiRW podano, ze
nowy statut ma na celu dostosowanie struktury organizacyjnej CDR do efektyw-
nej realizacji zadan wynikajacych z ustawy, w szczegélnosci zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wprowadzeniem jednolitych sposobow dzialania osrodkow
doradztwa rolniczego [Zarzadzenie 2008].

W regulaminie organizacyjnym CDR z 2009 r. szczegélowo omoéwiono or-
ganizacje wewnetrzng i wystepujace komorki organizacyjne w Centrali i w od-
dziatach. Ponadto przedstawiono szczegdtowe zadania jakie spoczywaja na po-
szczegdlnych jednostkach organizacyjnych. Cecha charakterystyczng struktury
organizacyjnej CDR jest to, ze rownomiernie podzielono komorki organizacyjne
miedzy Centralg a oddzialami, bez akcentowania wiodacej roli Centrali. Stanowi
to o partnerskim traktowaniu oddzialéw, majacych duzo uprawnien o charakte-
rze autonomicznym. Nawet biorgc pod uwage liczbe zatrudnionych oséb, to naj-
wieksza jednostka organizacyjng jest Radom (61 os6b) a nie Centrala (56 osob).
Natomiast oddzial w Krakowie zatrudnia 40 oséb, a w Poznaniu 34 osoby.
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Dzialy merytoryczne, bedace najwyzsza komorka organizacyjng wystepuja
dos¢ rownomiernie w Centrali i oddzialach (po 2 dzialy, poza Krakowem - jeden
dzial). Natomiast brak komorek organizacyjnych jakimi s dzialy, jest rekompen-
sowany nizszym ogniwem organizacyjnym w postaci zespotéw lub nawet jedno-
osobowych stanowisk pracy. Przykladowo w Centrali jest zlokalizowany Dzial
Metodyki, Doskonalenia Zawodowego i Kontroli Doradztwa Rolniczego, zas
w trzech oddziatach wystepuja zespoly o identycznej nazwie. Jesli chodzi o kon-
trole doradztwa rolniczego, to stwierdzenie to odnosi si¢ do prywatnych (komer-
cyjnych) podmiotéw doradczych.

Jednoczesnie we wszystkich osrodkach doradztwa rolniczego wystepuja dzialy
o identycznej nazwie i zapewne zadaniach, ktore zostaly utworzone w oparciu
o rozporzadzenie MRiRW z 2009 r. w sprawie ramowego statutu WODR. Zacho-
dzi pytanie, czy nie wystepuje zjawisko dublowania stanowisk i komérek organi-
zacyjnych, ktdre ma miejsce w CDR i na szczeblu wojewddzkich ODR a nawet
w oddziatach ODR [Rozporzadzenie MRiRW 2009].

Zatrudnienie w Centrum oscyluje ponizej 200 0séb, w tym ponad 50% to spe-
cjalidci i doradcy, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 2

Stan zatrudnienia w CDR wraz z oddzialami

Rok Zatrudnienie ogétem w tyirt:‘g?aeg(j:zlxtéw Procent
2005 188 105 55,8
2006 193 96 49,7
2007 193 105 54,4
2008 186 106 57,0
2011 191 105 54,9

Zrédto: obliczenia wlasne w oparciu o dane NIK.

Jak juz wspomniano, w strukturze organizacyjnej CDR i jego oddziatach wy-
stepuje podzial stanowisk pracy na dzialy, zespoly i jednoosobowe stanowiska
pracy. Obsada tych dzialow i zespoléw byla zréznicowana, jesli chodzi o liczbe
os6b tam zatrudnionych i wynikala z zakresu zadan, jaka miala dana komorka
organizacyjna do wykonania. Z racji pelnionej funkeji koordynacyjnej, edukacyj-
nej, informatycznej (rejestracyjnej) i innych dziatan, liczba zatrudnionych w CDR
0sob w dziatach administracyjno-gospodarczych i finansowo- ksiegowych byta
zblizona do liczby pracownikéw merytorycznych. Lacznie zatrudnionych bylo
105 fachowcow (ponad 50%), liczac w tym kadre kierownicza.

W ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego z 2004 r wymieniono zadania
jakie wykonuje CDR z zakresu doradztwa rolniczego nieodplatnie, przy czym ina-
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czej te nieodplatne zadania sformutowano w odniesieniu do CDR oraz odmiennie
dla ODR. Natomiast tego rozréznienia nie wprowadzono dla ustug wykonywanych
odptatnie. Dysponujemy czastkowymi danymi dotyczacymi wysokosci przycho-
dow uzyskiwanych przez CDR, z ktérych wynika, ze dotacje celowe oscyluja wokot
10 mln zt rocznie, i coraz wyzsza warto$¢ dostarczaly przychody z dziatalnosci od-
platnej, co jest prawidlowym kierunkiem ksztaltowania budzetu CDR.

Tabela 3
Wysokos¢ przychodéw uzyskiwanych przez CDR (w tys. zl)
Rok Ogoétem bl?(?it:g\:le Procent ;EEE%%E%Q Procent ;Z;gf]t:g? Procent
2005 12403 9259 74,7 2431 19,6 713 57
2006 15163 9777 64,5 3102 20,5 2284 15,0
2007 20153 9780 48,5 3932 19,5 6441 32,0

Zrédto: Obliczenia wtasne w oparciu o dane NIK.

Dotacje celowe CDR w 2008 r uzyskaty wartos¢ 11,3 mln zt. W kolejnym roku
poziom wydatkéw budzetu panstwa na CDR nieco spadt do 11,2 mln zt i w wyni-
ku korekty budzetu w potowie roku wsparcie finansowe zmniejszono o 1,1 mln zt
(10%). Wzrastaly za to przychody z dzialalnosci gospodarczej oraz inne rodzaje
przychodéw.

Dzialalno$¢ Centrum Doradztwa Rolniczego zostala ukierunkowana na stu-
zenie pomocg osrodkom doradztwa rolniczego. Lista poczynan CDR jest szero-
ka, poczawszy od dziatalnosci informacyjno-wydawniczej, poprzez poczynania
edukacyjne (e-learning), wystawienniczo-targowej a konczac na prowadzeniu baz
doradcéw uzyskujacych certyfikaty. Do niewatpliwych osiagnie¢ CDR mozna za-
liczy¢ stworzenie krajowego systemu informacji doradczej, jak i systemu pomocy
doradcom rolniczym, w ramach ktérego wspierani zostaja doradcy w rozwigzy-
waniu probleméw rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dzialalnos¢ CDR zmierza do
coraz wiekszego korzystania z nowoczesnych technik informatycznych, w ten
sposob aby w przyszlosci $wiadczenie ustug doradczych dla rolnikéw odbywato
sie przez internet.

4.2. Wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego

Wojewddzkie oé$rodki doradztwa rolniczego opieraja swoja dzialalnos¢ na
trzech ustawach i szeregu aktow prawnych nizszej rangi, typu rozporzadzenia
i zarzadzenia. Wérod ustaw sg to:

— ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z 2004 r.,

— ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw EFR-

ROW z 2007 r.,
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- ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie z 2009 r.

Ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego z 2004 r. okreslala, ze jednostki sg
panstwowymi podmiotami organizacyjnymi, posiadajacymi osobowo$¢ prawna,
ktore prowadzg szeroko pojeta dziatalnos¢ doradczy. Osrodki podlegaja wiasci-
wemu miejscowo wojewodzie (obecnie marszatkowi sejmiku). Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2004 r. nadat na-
zwy osrodkow oraz okreslit ich siedziby [Rozporzadzenie 2004].

W ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego okreslono szczegoélowo zada-
nia dla ODR, przy czym wymieniono, ktére zadania prowadzone sg w formie nie-
odplatnej a ktére w formie odptatnej. Wsréd wymienionych 11 gléwnych zadan
realizowanych w formie nieodptatnej wymieniono wszelkiego rodzaju szkolenia
dla rolnikéw, dzialalno$¢ informacyjno - upowszechnieniowa oraz analityczna.
Natomiast do dziatalnosci o charakterze odplatnym zaliczono prowadzenie ksiag
rachunkowych i dokumentacji niezbednej dla rolnikéw, dziatalnos¢ wydawnicza,
poligraficznag i wiele innych szczegétowych zadan [Ustawa 2004].

Do zorganizowania systemu doradztwa rolniczego (FAS) zobowiazywalo Pol-
ske rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782 z 2003 r., méwiace o tym, ze kazdy kraj
cztonkowski UE zorganizuje do 2007 r. odpowiedni system doradczy odpowie-
dzialny za zarzadzanie (SMR) i zasad dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska (GAECO, przy spelnianiu wymogéw wzajemnej zgodnosci (cross-
-compliance). Nasza ustawa ukazala si¢ pod koniec 2004 r., jako pierwsza wsrod
nowych panstw czlonkowskich. Obarczona byta wada polegajaca na tym, ze wzo-
rowano si¢ na starych przepisach z Europy Zachodniej, ktdre jeszcze wowczas nie
braly pod uwage nowych uwarunkowan wynikajacych z poszerzonej Wspolnej
Polityki Rolnej. System doradztwa rolniczego miano tworzy¢ gtéwnie po to, aby
stanowil instytucje zewnetrzna, stuzaca pomoca rolnikom we wdrazaniu zasad
wzajemnej zgodnosci [Mickiewicz, Wawrzyniak, 2011].

W ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego brak odniesient do wytycznych
zawartych w rozporzadzeniu Rady (WE) z 2003 r., zwlaszcza do regulacji ustana-
wiajacych wspdlne zasady dla systemdéw wsparcia bezposredniego, ktore powin-
ny by¢ powigzane ze spelnianiem zasad wzajemnej zgodnosci, w tym do dzialan
odnoszacych sie do wlasciwego gospodarowania na gruntach rolnych, rozwoju
produkgji rolniczej i wspierania dzialalnosci rolniczej. Niedogodnosci tej nie li-
kwidowata nastepna ustawa z 2007 r., ktéra odnosita si¢ wlasciwie do jednego
dzialania PROW 2007-2013, a mianowicie dzialania pn. ,, Korzystanie z ustug do-
radczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow” W ustawie tej wskazano, ze dziala-
nie zwigzane z korzystaniem z ustug doradczych adresowane jest do jednostek
doradztwa rolniczego, izb rolniczych oraz podmiotéw, ktére uzyskaly akredyta-
cje ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Natomiast CDR zobowigzano do
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przeprowadzania kontroli w zakresie spelniania przez podmioty prywatne, wa-
runkéw niezbednych do udzielenia akredytacji.

Trzecia ustawa z 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie spowo-
dowata, ze od 1 sierpnia 2009 r. nastgpila zmiana przynaleznosci organizacyjnej
ODR, ktére zaczely podlega¢ sejmikowi wojewddztwa, zamiast jak dotychczas
wojewodzie. Spowodowalo to koniecznos¢ opracowania nowych statutéw i regu-
lamindw organizacyjnych, a ODR staly si¢ samorzadowymi osobami prawnymi.
Niedogodnosci nowego modelu funkcjonowania ODR polegajg na tym, ze otrzy-
muja one z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonanie zadan, ktére kierowane
sa nadal przez urzedy wojewodzkie. Moca tej ustawy zobowigzano ministra rol-
nictwa do przygotowania przepiséw, zmierzajacych do nadania ODR jednolitej
organizacji i sposoboéw dziatania [Ustawa 2009].

5. Uwagi koncowe

W artykule zwrécono uwage, ze Polska nalezy do nielicznej grupy krajow, ma-
jacej najdiuzsze tradycje w funkcjonowaniu stuzby rolnej i doradczej. Powodem
powolywania stuzb rolnych juz w polowie XIX w byla che¢ stuzenia pomoca rol-
nikom, ktorzy restrukturyzowali swoje gospodarstwa po procesie uwlaszczenia
chtopéw. Z kolei poprzez zabdr pruski Polska uzyskata dostep do kregu cywiliza-
cji zachodniej. Pomoc byta réwniez niezbedna w okresie miedzywojennym, kiedy
to przeprowadzono dwie duze reformy rolne. Jako naturalne wydawalo si¢ kon-
tynuowanie tej tradycji po II wojnie $wiatowej, lecz zmiana orientacji politycznej
przyczynita si¢ do odejscia doradcow o duzym doswiadczeniu zawodowym.

Odejscie od polityki uspoleczniania rolnictwa (1957), przyczynilo si¢ do re-
aktywowania stuzby rolnej i doradczej. Wykazano, ze stuzba ta podlegata cigglej
reorganizacji i odmiennej przynaleznosci instytucjonalnej, co oczywiscie nie
sprzyjato stabilizacji kadry i wyrabianiu etosu doradcy. W kontekscie opracowa-
nia, ktére kladzie nacisk na sprawe oceny, jaka range mialy akty normatywne,
regulujace istotne kwestie organizacyjne i finansowe stuzby rolnej, zwraca uwage
fakt niskiego usytuowania przepisow prawa regulujacych funkcjonowanie oma-
wianej stuzby. W hierarchii aktéow normatywnych najnizsza range maja zarzadze-
nia, potem mamy do czynienia z rozporzadzeniami ministra, rozporzadzeniami
Rady Ministréw a na najwyzszym poziomie usytuowany jest akt prawny, jakim
jest ustawa, stanowiony przez Sejm. W przeszlosci postugiwano sie zarzadzenia-
mi o charakterze wykonawczym, wydawanymi przez ministra resortowego, co
przyczynialo sie do niskiej rangi i pozycji stuzby rolnej i doradczej. Regulacje te
pozwalaly na dowolne sytuowanie doradcéw, bez uzasadnionych przestanek na
sprawy organizacyjne czy instytucjonalne, pozwalajace na tatwe przenoszenie do-
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radcédw, bez konieczno$ci merytorycznego uzasadnienia tej decyzji. Takze niska
range legislacyjna mialy uchwaty Rady Panstwa, ktore sytuowano nizej w stosun-
ku do rozporzadzenia.

Dopiero jednostki doradztwa rolniczego doczekaly sie ustawowego umocowa-
nia, ktore uczynilo z doradztwa podmiot liczacy si¢ w systemie organizacyjnym
panstwa i pozwolilo na nadanie im osobowosci prawnej. Panistwo zobowigzane
jest z mocy ustawy do udzielenia jednostkom organizacyjnym pomocy z budzetu
panstwa poprzez dotacje celowe a takze udzielanie wsparcia inwestycyjnego oraz
pomocy przy pozyskiwaniu gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa.
Formula ustawowa, Ze jednostki posiadajg osobowos¢ prawna, pozwala na uzy-
skiwanie przychoddéw z tytutu prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, przyczy-
niajacych sie do zdobycia dodatkowych srodkéw finansowych.

Nalezy zauwazy¢, ze stosunkowo szybkie opracowanie i przyjecie ustawy
o jednostkach doradztwa rolniczego w 2004 r., ktére mialo miejsce rok po uka-
zaniu sie rozporzadzenia Rady (WE) z 2003 r. spowodowalo, ze tresci ustawy nie
uwzglednialy wszystkich aspektow i wymogow dotyczacych systemdéw doradztwa
rolniczego (FAS). Polska miata czas na wprowadzenie FAS do 2007 r. Na system
doradztwa rolniczego nalezy spojrze¢ réwniez przez fakt pojawiania si¢ kolejnych
rozporzadzen Rady (WE) w 2005, 2006 i 2009 roku, ktére wnosily nowe akcenty
do systemu. Niedociggniecia te trzeba byto uzupelnia¢ kolejnymi ustawami i roz-
porzadzeniami, zwlaszcza w kierunku spelniania wymogéw wzajemnej zgodno-
$ci, rozpoczynajacymi sie w 2009 r. Moze warto spojrze¢ na system doradztwa
rolniczego pod katem nowego okresu programowania Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2014-2020, i przygotowa¢ nowelizacje ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego
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Zarzadzenie nr 9 Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa
i Obszarow Wiejskich.

Zarzadzenie nr 1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie
nadania statutu Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

Zarzadzenie nr 27 Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 31 pazdziernika 2008 r.
w sprawie nadania statutu Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

SPOSOBY KSZTAETOWANIE SYSTEMOW DORADZTWA ROLNICZEGO W SWIETLE
PRAWODAWSTWA POLSKIEGO

Stowa kluczowe: System Doradztwa Rolniczego, etapy rozwoju stuzby rolnej i doradczej

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono gléwne etapy rozwoju stuzby rolnej i doradczej, ktore

analizowano poprzez pryzmat aktéw normatywnych. W latach 1957-2004 przeprowadzo-
no pie¢ gtéwnych zmian organizacyjnych tych stuzb oraz kilka pomniejszych, ktére opie-
raly sie na zarzadzaniach resortowych, a wiec aktach prawnych niskiej rangi.
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Dopiero w 2005 r. weszta w zycie ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego, ktéra
nadala ODR osobowo$¢ prawng. Analizowano Centrum Doradztwa Rolniczego, ktore-
go rola sprowadza si¢ do przygotowania i wprowadzenia jednolitych sposobdw dzialania
osrodkéw doradztwa. Centrum nie sprawuje roli zwierzchniej nad o$rodkami doradztwa
rolniczego. Ponadto zgodnie z ustawg funkcjonuje 16 wojewoddzkich osrodkéw doradztwa
rolniczego.

We wnioskach postulowano, ze moze warto spojrze¢ na system doradztwa rolniczego
pod katem nowego okresu programowania Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2014-2020
i przygotowa¢ nowelizacje¢ ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

METHODS OF FORMING AGRICULTURAL ADVISORY SYSTEMS IN THE LIGHT OF
POLISH LEGISLATION

Key words: Farm Advisory System, stages of agricultural advisory services development

SUMMARY

The paper presents main stages of agricultural advisory services development, which
were analyzed through the prism of normative acts. During the years 1957-2004 there
were conducted five major organizational changes concerning the mentioned services and
several minor changes, which were based on ministerial decrees thus acts of lower rank.

Only in 2005 the Act on agricultural advisory units came into force and which gave
the agricultural advisory centres legal status. The role of the Agricultural Advisory Centre
comes down to preparation and introduction of uniform methods of operation of regional
counselling centres. The Agricultural Advisory Centre does not perform the role of the
supreme advisory centre. Moreover, in accordance with the Act there operates 16 regional
agricultural advisory centres.

The conclusions postulated that it may be worth a look at the agricultural advisory sys-
tem for the new programming period of the Common Agricultural Policy for 2014-2020
and prepare amendments to the Act on agricultural advisory units.
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