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ZADANIA DORADZTWA ROLNICZEGO W TRANSFERZE
WIEDZY I INNOWAC]I!

1. Wstep

Strategia ,,Europa 2020 wskazuje na wyzwania jakie stoja przed Europa.
Wchodzacy w sklad tej strategii dokument ,,Unia innowacji”* stawia przed ad-
ministracjg panstw Wspolnoty zadania budowy efektywnego systemu organizacji
nauki i innowacji. W dokumencie tym sformutowane zostaty zalecenia i wskaza-
nia sposobu wykorzystania innowacji do rozwigzania najwazniejszych problemow
spolecznych i gospodarczych ujetych w strategii ,, Europa 2020”. ,,Unia Innowacji”
opublikowana w pazdzierniku 2010 r. w formie Komunikatu Komisji Europejskiej
do Parlamentu Europejskiego i Rady wskazuje na konieczno$¢ podjecia zdecydo-
wanych dzialan zaréwno przez KE jak i kraje cztonkowskie, na rzecz budowy sil-
nej i innowacyjnej gospodarki UE. Niezaleznie od wymienionych dokumentéw,
Komisja Europejska przygotowata rowniez dokument wskazujacy kierunki zmian
obejmujacych reforme Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) po 2013 r. w nowym
okresie programowania (2014-2020)*. Dla realizacji celéw, poprawy konkuren-
cyjnosci w sektorze rolno-spozywczym, bezpieczenstwa zywnosci, zmniejszenia
wplywu na zmiany klimatyczne, racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi,
w tym zwlaszcza wody, ochrony srodowiska i bioréznorodnosci, ujetych w strate-
gii ,WPR w kierunku 2020 roku’>, znaczny zakres prac przewidziano dla instytucji

1 W niniejszej publikacji wykorzystano fragmenty artykutu autora pt. ,Nauka i doradztwo rol-
nicze na rzecz innowacji w sektorze rolno-spozywczym® kwartalnik ,Wie$ i Rolnictwo® nr 3.

2 coM (2010) 2020 z 3 marca 2010 r /ec.europa.eu/eu2020/
3
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www.euractiv.pl/.../unia-innowacji-elementem-strategii-ue-2020-002121
eur-lex.europa.eu
ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/.../index_en.htm
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tworzacych system doradztwa rolniczego (Farm Advisory System - FAS), ktorego
obszar dzialania nierozerwalnie zwigzany jest z transferem wiedzy i pomoca we
wdrazaniu innowacji. Celem przeprowadzonych analiz bylo wykazanie istnieja-
cych uwarunkowan pracy instytucji doradztwa rolniczego w Polsce w procesie
transferu wiedzy z nauki do praktyki oraz wskazanie dziatan, ktére powinny by¢
podjete przy wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym
i na obszarach wiejskich.

2. Unia innowagji

W Unii Europejskiej wiele regionow zalicza si¢ do najbardziej innowacyjnych
na $wiecie, ale sg rowniez i takie regiony, ktére charakteryzuja si¢ bardzo niskim
poziomem innowacyjnosci. W dzialaniach wspdlnotowych powinny by¢ realizo-
wane rozwigzania gwarantujace, Ze innowacyjnos$¢ nie bedzie terminem zastrze-
zonym wylgcznie dla wybranych regionéw Unii Europejskiej, ale powinna by¢ po-
strzegana jako szansa rozwojowa dla kazdego jej regionu®. Tylko dzieki takiemu
podejsciu mozliwy bedzie rozwoéj kazdego regionu UE, z racjonalnym wykorzy-
staniem zasobow kapitatu intelektualnego. Kluczowa role w tych procesach ode-
gra rowniez kapital spoleczny, zwlaszcza na poziomie regionalnym, zdolny do ge-
nerowania innowacji oraz do akceptacji i wspierania postaw proinnowacyjnych.

W sektorze rolno-spozywczym potrzebne jest zwigkszenie spdjnosci rozpro-
szonych dotychczas dzialan wspierajacych innowacyjno$¢. Wzmocnienie podej-
$cia traktujacego rozwoj innowacji jako nadrzednego celu wptywajacego na rézne
polityki, faczacego perspektywe srednio- i dlugoterminowa, podejscia bazujace-
go na wykorzystaniu réznych instrumentéw - zaréwno na poziomie unijnym,
krajowym jak i regionalnym jest koniecznoscig i wyzwaniem dla wspdlczesnej
Europy. Konieczne jest tez znaczace zaangazowanie polityczne w zakresie plano-
wania i wdrazania dziatan zapewniajacych rozwdj innowacji. Wazne jest réwniez
podejscie do dzialan w polityce innowacyjnej, uwzgledniajace jak najszersze uje-
cie innowacji, niesprowadzajace si¢ jedynie do wymiaru technologicznego, ale
uwzgledniajacego réwniez innowacje nietechnologiczne i spoleczne tak wazne
w odniesieniu do obszaréw wiejskich i rolnictwa.

Tres¢ dokumentu ,,Unia Innowacji” powinna sta¢ sie kluczem do realizacji in-
teligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu rozwojowi
Unii Europejskiej. Priorytetowe cele strategii ,, Europa 2020” moga by¢ zrealizo-
wane pod warunkiem wypelnienia zaréwno przez struktury Unii Europejskiej jak
i struktury krajéw cztonkowskich zadan wynikajacych z analiz, przegladéw ma-

6 Stanowisko Rzadu RP z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie COM (2010) 546 Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw - dotyczacego ,, Projektu przewodniego Strategii Europa 2020 - Unia inno-
wagji.
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kro-ekonomicznych poszczegdlnych polityk, jak i ich koordynacji oraz przepro-
wadzenia skutecznych reform programow i realizujacych je polityk krajowych.

Konferencja w Budapeszcie, ktéra odbyla si¢ w maju 2011 roku podczas pre-
zydencji Wegier w Radzie Unii Europejskiej byla podsumowaniem prac SCAR
(Statego Komitetu ds. Badan w Rolnictwie), ktory zobowiazany zostal wspolng
decyzja Dyrektoriatu Generalnego Rolnictwa i Dyrektoriatu Generalnego Ba-
dan i Innowacji Komisji Europejskiej, do przedstawienia oceny wynikow badan
w strategicznych dla Europy obszarach zwigzanych z rolnictwem oraz planowa-
nych rozwigzan w tych zakresach z uwzglednieniem takich wyzwan jak globali-
zacja, zmiany klimatyczne i potencjat zasobéw naturalnych. Raport SCAR bedzie
znaczaco przyczynial sie do ksztaltu i tresci innych dokumentéw Komisji Euro-
pejskiej odnoszacych sie do zréwnowazonego rozwoju bazujgcego na bio-ekono-
mii, partnerstwie innowacji i efektywnosci wykorzystywania zasobow.

Realizacja wyzwan jakie stoja przed Europg w zakresie zréwnowazonych za-
sad produkcji Zywnosci wymaga wspdlnego porozumienia miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz instytucjami europejskimi w celu opracowania i realizacji
dobrze skoordynowanego podejscia do zadan wyznaczonych dla nauki, innowa-
cji i struktur odpowiedzialnych za upowszechnianie wynikéw badan do praktyki.

Konferencja w Budapeszcie wskazala nowa faze diugoterminowego ustawie-
nia priorytetow badan i efektywnego ich wykorzystywania w praktyce oraz za-
sad planowania polityki w zakresie gtéwnych wyzwan zwigzanych z produkcja
zywnosci przed jakimi stanely panstwa czlonkowskie, panstwa stowarzyszone
i cala Europa. Przygotowanie i realizacja tych priorytetéw wymaga od decyden-
tow w publicznych i prywatnych instytucjach, w Radzie Europejskiej, Parlamencie
i Komisji podjecia zdecydowanych $rodkéw umozliwiajacych budowe efektywne-
go systemu produkcji rolniczej metodami zréwnowazonymi z korzyscia dla catej
gospodarki Wspolnoty. Podsumowujac obrady w Budapeszcie przyjac nalezy, ze
wielkie wyzwania jakie stoja przed Europa i swiatem wymagaja podjecia w kra-
jach Wspolnoty dziatan zwigzanych z:

- ustanowieniem dlugoterminowych priorytetéw osadzonych w realiach

wspolczesnych gospodarek;

- zdecydowanym wsparciem badan interdyscyplinarnych uwzgledniajacych
zlozonos¢ systemow rolnictwa, w tym produkcji ekologicznej i zachowania
bioréznorodnosci;

- nakierowaniem badan na oczekiwania konsumentows;

- ustanowieniem priorytetu zwigkszonego finansowania ze srodkéw publicz-
nych badan zwigzanych ze zréwnowazonymi technologiami produkcji zyw-
nosci;

- ustanowieniem ponadnarodowej strategii dla polityki w dziedzinie badan
i ustalania priorytetéw badawczych, co powinno zapewni¢ efektywne wy-
datkowanie przeznaczonych na te cele srodkéow;
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- wprowadzeniem mig¢dzysektorowego podejscia w zakresie wiedzy rolniczej,
jej transferu i wdrazania innowacji, poprzez budowe skutecznego systemu
doradztwa rolniczego;

- wprowadzeniem nowych zasad koordynacji i integracji polityk unijnych
i narodowych, z wykorzystaniem mechanizmdéw zapewniajacych kompro-
mis miedzy politykami sektorowymi.

Postawione cele i ich realizacja, wobec wspolczesnych wyzwan, daja szanse
zapewnienia konsumentowi Europy Zywnosci zgodnej z oczekiwaniami przy jed-
noczesnym zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju Rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Na tym polu dzialan swoja strategicznie wazng pozycj¢ zajmuje system
doradztwa rolniczego (Farm Advisory System — FAS), ktéry powinien by¢ roz-
wijany i budowany w warunkach zapewniajacych jego efektywna dzialalno$¢ na
rzecz beneficjentéw ustug doradczych.

Bardzo wazna, dla skutecznej realizacji celu jakim jest transfer wiedzy z nauki
do praktyki, jest propozycja KE dotyczaca opracowania ramowego rozwigzania
w zakresie wspierania rozwoju e-umiejetnosci dla innowacji i konkurencyjnosci.
Jest to jedno z wazniejszych zadan jakie powinno by¢ wykonane réwniez na pozio-
mie narodowym panstw czlonkowskich UE. Dziataniami wspierajacymi wlasciwa
realizacje programu e-umiejetnosci, na poziomie kazdego kraju cztonkowskiego,
powinny by¢ rozwigzania wzmacniajace tzw. trojkat wiedzy (edukacje, badania
i innowacje), przy aktywnym udziale systemu doradztwa rolniczego (Farm Ad-
visory System - FAS) Realizacja tego dzialania zgodnie z przyjetymi deklaracjami
wspierana bedzie przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii.

3. Doradztwo w realizacji zreformowanej Wspolnej Polityki Rolnej

Komisja Europejska w listopadzie 2010 roku opublikowata dtugo oczekiwany
komunikat ,Wspdlna Polityka Rolna (WPR) do 2020 r. - aby sprosta¢ wyzwaniom
przyszlosci w zakresie produkcji Zzywnosci, ochrony zasobow naturalnych i aspektow
terytorialnych””. Jest to dokument polityczny i nie omawia wszystkich elementéw
reformy, lecz jedynie ogélne kierunki zidentyfikowane podczas debaty publicznej
przeprowadzonej w pierwszej potowie 2010 roku. Dokument Komisji proponuje
trzy warianty dalszych reform, ktdre szczegélowo zostalty omdéwione w artykule
prof. Walentego Poczty pod tytutem ,Wspdlna Polityka Rolna po 2013 roku” opu-
blikowanym w Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego oraz w kwartalniku Wies
i Rolnictwo [Poczta 2010]. We wszystkich trzech opcjach, ktére poddane zostang
ocenie i dyskusji, Komisja przewiduje zachowanie obecnego systemu WPR skfa-
dajacego si¢ z dwoch filardw:

» [ filaru, obejmujgcego platnosci bezposrednie oraz srodki rynkowe, regula-

mi wyraznie okreslonymi na szczeblu UE;

7 www.psz.pl/Polityka-rolna-nowe-otwarcie.
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= II filaru, na ktory skladajg si¢ wieloletnie, elastyczne srodki rozwoju obsza-

réw wiejskich, a ramy opcji s ustalane na szczeblu unijnym.

W zakresie I filaru, Komisja proponuje zmiang struktury platnosci bezposred-
nich. Powinny one zawiera¢ tzw. ,skladnik ekologiczny” zwiagzany z konkuren-
cyjnoscia przyjazng dla srodowiska. Przewidywana jest rowniez zmiana sposobu
podziatu platnosci, tak aby byl on bardziej sprawiedliwy i przejrzysty. Wszystkie
trzy warianty reformy przewiduja w przysztym systemie platnosci bezposrednich
odejscie od historycznych okresow odniesienia. Komisja proponuje mniej rady-
kalne zmiany w odniesieniu do II filaru, jednak analogicznie jak w przypadku
platnosci bezposrednich proponuje si¢ zreformowanie zasad podziatu srodkow
miedzy panstwa czlonkowskie bazujace na obiektywnych kryteriach, ograniczajac
réwnoczesnie znaczace zakldcenia pochodzace z obecnego systemu.

Polska opowiedziala si¢ za wzmocnieniem II filaru w zreformowanej WPR
i zaproponowala, aby podzial srodkéw pomiedzy I filar a II filar wynosil 50:50
lub 60:40, a nie jak dotychczas srednio w UE-27 - 80:20. To zwigkszenie $rodkow
w ramach II filaru powinno zapewni¢ gospodarstwom rolnym rozwoj i moderni-
zacje, przyczyniajac si¢ do wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku §wiatowym.

W znowelizowanym II filarze WPR planowane jest pozostawienie tych samych
rodzajow oferowanych dzialan, lecz ulegng zmianie zaréwno sposéb ich doboru
jak i grupowanie w celu bardziej racjonalnego wykorzystania srodkow i uzupet-
niania dziatan I filaru i innych obszaréw polityki unijnej. Nacisk zostanie po-
tozony na ochrone $rodowiska, zmiany klimatu i innowacje, w uzupelnieniu do
zwiekszonych wymogéw z zakresu ochrony $rodowiska w I filarze. Programy rol-
no-$rodowiskowe, finansowane obecnie corocznie w ramach II filaru, znajda po
reformie swdj odpowiednik w I filarze. Zreformowane programy rozwoju obsza-
réw wiejskich (ROW) nie beda zatem powielaly dziatan rolnosrodowiskowych,
lecz beda je uzupelniaty.

Reforma Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) po 2013 r. w nowym okresie pro-
gramowania (2014-2020) ma na celu zwigkszenie dynamiki i konkurencyjnosci
europejskiego sektora rolnego oraz bardziej skuteczng realizacje strategii ,,Euro-
pa 2020”. Ma roéwniez przyczyni¢ sie do stymulowania rozwoju zréwnowazone-
go, bazujacego na wiedzy i innowacjach, sprzyjajacego wysokiemu poziomowi
zatrudnienia. Proponowane zmiany wprowadza nowe obowiazki dla rolnikéw.
Poszerza takze zakres zadan dla instytucji wspierajacych realizacje Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej w panstwach czlonkowskich. Wymagac¢ beda réwniez znacznie wiek-
szej synergii realizowanych polityk, w tym efektywniejsze wykorzystanie instytu-
cji trojkata wiedzy oraz waznego dla realizacji polityki rolnej systemu doradztwa
rolniczego (Farm Advisory System - FAS). System ten miat by¢ wprowadzony do
2007 .8 Celem FAS’ jest pomaganie rolnikom w ksztattowaniu $wiadomo$ci na

8 Art. 13-16 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.
9 COM(2010) 665 wersja ostateczna.
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temat przeptywow materiatowych i proceséw zachodzacych w gospodarstwie do-
tyczacych ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowia i dobro-
stanu zwierzat. FAS jest przede wszystkim instrumentem pomocy rolnikom w za-
kresie wypelniania wspomnianych wymogdéw i tym samym unikania kar finanso-
wych z tytutu nieprzestrzegania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).
Dzigki priorytetowemu traktowaniu w ramach FAS wymogoéw zasady wzajemnej
zgodnodci oraz praktyk dotyczacych zmniejszania wptywu rolnictwa na klimat!?,
system ten pomaga gospodarstwom rolnym w adaptacji do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw gospodarowania.

Warunki dziatania doradztwa rolniczego, niezaleznie od swoich powinnosci,
uzaleznione s od wielu czynnikéw, ktére obrazuje rysunek 1.

Rysunek 1
Czynniki ksztaltujace doradztwo rolnicze
p— .
Infrastruktura
techniczna
i nowoczesnego
e ‘ \ \omunlkowanla sie

Finanse Dostepnos¢

rozwigzan wynikajacych
z nauki i badan

—_— Wspdlna Spojnosc
Polityka Rolna polityki
z polityka rolna

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Z o$miu najwazniejszych czynnikéw wymienionych na schemacie (rysunek 1)
decydujacymi o efektywnosci systemu doradztwa rolniczego (FAS) sa: kapital
ludzki i stan prawny. Maja one kluczowe znaczenie dla warunkéw i jakosci dzia-
tania systemu FAS. Waznym czynnikiem sg réwniez finanse i dostepnos¢ rozwia-
zan wynikajacych z nauki i badan. Zakres $§wiadczonych ustug w ramach FAS
okreslany jest standardami wyznaczanymi w ramach WPR, ktora jest wspierana,

10 Na przyktad norma dotyczaca ochrony trwalych uzytkéw zielonych, norma dotyczaca pto-
dozmianu i mig¢dzyplonéw, norma dotyczaca minimalnej pokrywy glebowej, norma dotyczaca
ograniczonej uprawy w ramach minimalnego zagospodarowania terenu, normy w zakresie gospo-
darowania resztkami pozniwnymi, normy dotyczace utrzymania substancji organicznej gleby oraz
wymogi wynikajace z dyrektywy dotyczacej azotanéw w odniesieniu do zastosowania i przecho-
wywania obornika. Wszystkie te wymogi wytyczaja granice praktyk, ktore maja wptyw na emisje
gazdw cieplarnianych na poziomie gospodarstw rolnych. Sg one uwzglednione w FAS w ramach
priorytetu obejmujacego wymogi wzajemnej zgodnosci.
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na poziomie Unii Europejskiej wspdtdziataniem innych polityk, w tym zwlaszcza
spojnoscia polityki naukowej. Warunki dziatania FAS w Polsce napotykaja liczne
bariery, ktdre utrudniajg realizacje misji jaka ma do spelnienia doradztwo. Zasoby
kadrowe jednostek doradztwa rolniczego w znacznej czgsci nie spetniajag wymagan
jakie powinny by¢ warto$cia tej grupy zawodowej. Dostep do infrastruktury tech-
nicznej oraz dostepnos¢ do narzedzi nowoczesnego komunikowania sie, réwniez
nie spelnia oczekiwan doradcéw, zwlaszcza dzialajacych w terenie. System finan-
sowania jest niejasny i stopniowo ograniczane sg $rodki na dziatalno$¢ w jednost-
kach doradztwa rolniczego. Fakt braku wplywu przez Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi na skale finansowania jednostek doradztwa rolniczego, nalezy uznac za
rozwigzanie zwigkszajace bariere efektywnego oddzialywania ministra odpowie-
dzialnego za realizacje WPR na zakres realizacji zadan doradztwa na rzecz rolni-
kéw i innych beneficjentéw ustug doradczych. Stan prawny réwniez nie spelnia
standardéw zadawalajacych nie tylko Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi oraz
terytorialng administracje samorzadowa, ale takze Samorzad Zawodowy Izb Rol-
niczych i beneficjentéw ustug doradczych. Przy zmianach systemu finansowania
i stosowanych kryteriach oceny dziatalnosci instytutow badawczych (dawniej jbr)
oraz pozostalych jednostek zaplecza badawczo-naukowego dla nauk rolniczych
i pokrewnych, transfer wiedzy do praktyki rolniczej stal si¢ jeszcze trudniejszy.
Ten stan wraz ze sposobem realizacji polityki naukowej, zwlaszcza w odniesie-
niu do priorytetéw krajowej polityki rolnej, tworzy bariere trudng do pokonania
przez aktualnie dzialajace doradztwo rolnicze. Praktycznie jedynym czynnikiem,
ktéry zdecydowanie ulatwia realizacje dzialan jednostek doradztwa rolniczego
jest WPR. Rozwigzania proponowane w WPR, przy wsparciu finansowym z fun-
duszy strukturalnych, w tym zwlaszcza Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, stanowig duzg wartos$¢ dla podwyzszenia jakosci
i zakresu $wiadczonych ustug doradczych.

W ramach WPR po 2013 roku jednym z wazniejszych zadan FAS beda dzia-
tania na rzecz wdrazania Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/
WE z pazdziernika 2009 r.!!, ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania na
rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow. Dyrektywa ta okresla zasady
prowadzenia obrotu oraz stosowania srodkéw ochrony roslin. Celem wdrozenia
Dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycyddéw jest zacheca-
nie producentéw rolnych do stosowania niskich ich dawek lub upraw wolnych
od pestycydow. Realizacja tych rozwigzan wprowadzana bedzie miedzy innymi
przez zwigkszanie sSwiadomosci uzytkownikéw, wspieranie stosowania kodeksow
dobrych praktyk i ewentualne zastosowanie instrumentéw finansowych. Upo-
wszechnianie metod integrowanej ochrony roslin do powszechnego stosowania
bedzie wymagato pracy zaréwno edukacyjnej jak i promocyjnej. Konieczne bedzie

11 Dy Urz. UE L 309 2 24.11.2009, str. 71.
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przeprowadzenie cyklu seminariow i szkolen dla producentéw rolnych z zakresu
ochrony roslin, w celu zapewnienia, iz osoby regularnie stosujace $rodki ochrony
roélin beda dysponowa¢ pelng wiedza na temat zagrozen jakie stwarzaja te pre-
paraty i jak te zagrozenia nalezy minimalizowa¢. Program seminariéw i szkolen
oraz bezposredniego doradztwa realizowanego w formie kontaktow indywidual-
nych z producentami rolnymi powinien obejmowac zasady, ktére od 2014 roku
powinny by¢ stosowane w ochronie roslin. Zagadnienia objete tematyka ochrony
roélin, powinny by¢ jak najefektywniej upowszechniane z wykorzystaniem syste-
mu e-learningowego dostepnego na platformie Centrum Doradztwa Rolniczego
i uzupelniane spotkaniami obejmujacymi wyklady i panele dyskusyjne. Aktywny
udzial w realizacji tych zadan powinni wzig¢ réwniez przedstawiciele placowek
naukowych, stosujac formy doradztwa naukowego, co znacznie podwyzszyloby
warto$¢ realizowanych zadan na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow.

Niezaleznie od planowanych w ramach FAS we WPR 2014-2020 zadan, do-
radztwo rolnicze w Polsce realizowalo dotychczas i nadal bedzie dziala¢ na rzecz
wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Dotychczasowe modyfikacje in-
stytucji doradztwa rolniczego mialy miejsce na przelomie 2004 i 2005 roku. Wielu
autorow przewidywalo ich kolejne zmiany, ktére mialy spowodowaé dostosowa-
nie tej instytucji do wymagan stawianych systemom doradztwa rolniczego przez
Unie Europejska [Kania 2006, Matuszak 2005, Skornicki 2005, Wiatrak 2006]. Ry-
sunek 2 obrazuje istniejace aktualnie powiazania instytucjonalne, finansowe i me-
rytoryczne kluczowych podmiotéw odpowiedzialnych za transfer wiedzy z nauki
do praktyki dzialajacych w Polsce na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Rysunek 2

Schemat powiazan instytucjonalnych i finansowych na rzecz rozwoju
rolnictwa i obszaréow wiejskich.

Rozwdj rolnictwa
i obszarow wiejskich

Wojewodzkie jednostki doradztwa rolniczego — doradcy rolniczy

1 I

Zaplecze Ministerstwo Rolnictwa Centrum
naukowo - badawcze “ i Rozwoju Wsi ” Doradztwa
- polityka rolna Rolniczego
I Wspolfinansowanie krajowe I
L}
Programy Ramowe UE Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Przedstawiony na rysunku 2. schemat powigzan i oddzialywania poszczegol-
nych podmiotéw na wykorzystanie srodkéw finansowych, zaréwno unijnych jak
i krajowych wskazuje, ze urzad Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi nie ma wptywu
na zakres badan naukowych wspieranych srodkami finansowymi zaréwno pocho-
dzacymi z Programéw Ramowych Unii Europejskiej jak i z budzetu krajowego.
W tym zakresie uprzywilejowang pozycje ma Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Zdecydowanie lepsza pozycje, ma urzad Ministra Rolnictwa, w zakre-
sie wptywu na sposéb wykorzystania srodkéw zaréwno krajowych jak i unijnych
na dzialania zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych przez jednostki doradz-
twa rolniczego, w tym zwlaszcza przez podlegle Centrum Doradztwa Rolniczego.
Znaczacym utrudnieniem wykorzystania wojewodzkich jednostek doradztwa rol-
niczego do realizacji dzialan zwigzanych z celami WPR i krajowej polityki w ob-
szarze sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich, jest brak merytorycznej
podleglosci tych struktur Ministrowi Rolnictwa. Minister Rolnictwa moze zleci¢
jednostkom doradztwa rolniczego wykonanie zadan waznych z punktu widzenia
realizowanej przez siebie polityki, ale zobowiazany jest za ich realizacje¢ zaplacic, co
przy bardzo ograniczonym budzecie powoduje, ze nie moze on w pelni wykorzysta¢
potencjatu tych jednostek. W aktualnym stanie finanséw budzetu panstwa wyko-
rzystanie przez Ministra Rolnictwa wojewddzkich struktur terenowych realizowa-
ne jest tylko dzigki srodkom Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Wspomniane powyzej zasady finansowania na-
uki w Polsce oraz stan strukturalny rolnictwa wplywaja na obnizenie efektywnosci
transferu wynikow badan do praktyki rolniczej, a tym samym poprawienia efektyw-
nosci innowacyjnej, zwlaszcza matych i rednich gospodarstwach rolnych. Struktu-
ra agrarna i nadmierne rozdrobnienie gospodarstw rolnych powoduje, ze procesy
innowacyjne w rolnictwie zachodza w powolnym tempie i pozostaja w znacznej
mierze niedostepne dla wielu malych, a takze i stabszych ekonomicznie $rednich
gospodarstw rolnych, ktérych wlascicielami sg bardzo czesto rolnicy o nie najwyz-
szych kwalifikacjach zawodowych. Ten stan rzeczy w sposob jednoznaczny wska-
zuje jak waznym procesem jest integracja realizowanych polityk, w tym zwlaszcza
polityk wplywajacych na funkcjonowanie nauki, oswiaty i innowacji (czyli trojkata
wiedzy) wspierajacych doradztwo i polityke rolna.

Pozytywny wplyw na sposob ksztaltowania polityki rolnej i jej realizacje za-
pewnia integracja celow poszczegolnych polityk wspierajacych podstawowe funk-
cje trojkata wiedzy i doradztwa. Mniejsze rozproszenie inicjatyw rozwojowych
i zespolona mobilizacja srodkéw publicznych nauki, oswiaty i innowacji oraz
uaktywnienie i konsolidacja $rodkéw pozabudzetowych na realizacje wspol-
nych wyznaczonych celéw moze zapewni¢ kluczowym partnerom decydujacym
o efektywnosci proceséw doradczych oczekiwany sukces. Dotychczasowe nikle
efekty inicjatyw wprowadzania rozwigzan na rzecz upraszczania zasad i procedur
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obowigzujacych w programach wspierajacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojows,
innowacyjng oraz upowszechnieniowg i oswiatowa wskazujg na koniecznos¢ za-
pewnienia wigkszej synergii i spéjnosci migdzy réznymi instrumentami systemu
trojkata wiedzy jaki powinien by¢ wykreowany w Polsce. Ta sytuacja wskazuje
jednoznacznie, ze przy ustalaniu zasad realizacji polityki naukowej, naukowo-
-technicznej i innowacyjnej uwzgledniony powinien by¢ réwniez glos Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zatem juz na etapie wstepnych zalozen wymienionych
polityk uwzglednione powinny by¢ specyficzne uwarunkowania polskiego rolnic-
twa, w tym zwlaszcza jego rozdrobnienie oraz priorytety gospodarcze i spoteczne
obszarow wiejskich. Wplyw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, odpowiedzialne-
go za realizacje polityki gospodarczej w sektorze rolno-spozywczym, na zakres
prac naukowo - badawczych w obszarze rolnictwa i nauk pokrewnych oraz za-
sady dziatania doradztwa jest zdecydowanie niezadawalajacy, co powoduje trud-
ny do zaakceptowania brak pelnej spojnosci realizowanych polityk. Ta sytuacja
W znaczacy sposob ogranicza podejmowanie wlasciwych, szybkich i skutecznych
decyzji, zwlaszcza uruchamiania badan o charakterze interwencyjnym, jak tez
utrudnia realizacje kompleksowych, waznych z punktu widzenia polityki rolnej
wyzwan wspieranych doradztwem rolniczym.

Rozwigzaniem zblizonym do wlasciwego modelu integracji i spojnosci reali-
zowanych polityk i dziatan na rzecz beneficjentéw ustug doradczych w rolnictwie
i na obszarach wiejskich, jest rozwigzanie, uwzgledniajace konsekwencje obecne-
go stanu prawnego ustawy o dziatach administracji rzgdowej z 1997 roku (Dz.U.
z 2007 nr 65 poz. 437 z dnia 13.04.2007) zaprezentowane na schemacie przedsta-
wionym na rysunku 3.

Rysunek 3

Powigzania instytucji wspierajacych beneficjentow ustug doradczych
w rolnictwie i na obszarach wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa Ministerstwo Nauki

i Rozwo;u Wsi I s\zl\ll(;z"s“z:t;:)a
Centrum Doradztwa Rolnlczego \\ /
Zintegrowany Interaktywny
System Elektronlcznego -
Doradztwa Rolniczego Zaplecze naukowo-badawcze

doradztwo naukowe

Jednostki doradztwa
rolniczego

Beneficjenci ustug doradczych

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Zaproponowane rozwigzanie uwzgledniajace istniejacy kompetencyjny stan
prawny dysponowania $rodkami finansowymi na badania naukowe, przy jedno-
czesnym znaczacym wplywie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi na ksztaltowanie
priorytetéw polityki naukowej w zakresie nauk rolniczych i pokrewnych zapew-
niloby podstawowe standardy integracji polityki naukowej z polityka rolng. Ta
sytuacja wplynelaby na spelnienie oczekiwan zaréwno administracji odpowie-
dzialnej za realizacje polityki rolnej jak i instytucji systemu doradztwa rolnicze-
go (FAS), Samorzadu Zawodowego Izb Rolniczych, a takze beneficjentéw ustug
doradczych. Przy racjonalnym finansowaniu priorytetéw badawczych, zgodnych
z celami polityki rolnej, transfer wiedzy do praktyki rolniczej stalby sie bardziej
efektywny. To rozwigzanie wraz z poprawg efektywnosci wspotpracy instytucji
zaplecza naukowo-badawczego z obszaru nauk rolniczych i pokrewnych z jed-
nostkami doradztwa rolniczego oraz budowa Zintegrowanego Interaktywnego
Systemu Elektronicznego Doradztwa Rolniczego (ZISEDR) stanowitoby warunki
do realizacji budowy Systemu Doradztwa Rolniczego w Polsce i zadan wyzna-
czonych w ramach WPR. Dobrze, a co najwazniejsze trwale zbudowany System
Doradztwa Rolniczego powinien stuzy¢ rolnikom, dostarczajgc im szerokiego wa-
chlarza uslug, a takze administracji odpowiedzialnej za sposéb realizacji polityki
rolnej. Wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnej spdjnosci do Systemu Doradz-
twa Rolniczego (FAS) w Polsce oraz jego wsparcie skuteczng integracja polityki
naukowej z polityka rolng jest gwarantem zapewnienia wlasciwej realizacji strate-
gii Europa 2020, w tym réwniez strategii ,WPR w kierunku 2020 roku”.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych i ekonomicznych, zachecajacych do ak-
tywnego udzialu podmiotéw gospodarczych w tworzeniu i wykorzystywaniu
innowacji w praktyce sektora rolno-spozywczego, z wykorzystaniem instytucji
trojkata wiedzy wspieranych systemem doradztwa rolniczego jest konieczne. Re-
alizacja WPR bazuje na fundamentach dobrej edukacji, nauce i badaniach wspie-
rajacych wdrazanie oczekiwanych rozwigzan innowacyjnych oraz doradztwie
ulatwiajacym transfer wiedzy. Poszukiwanie nowych podstaw przewagi konku-
rencyjnej dla polskiego rolnictwa, polskich firm i produktéw rolno-spozywczych
staje si¢ coraz trudniejszym wyzwaniem dla nauki. Dotychczasowe podstawy
konkurencyjnosci cenowej polskiego rolnictwa szybko tracg na znaczeniu. Reali-
zacja WPR przy zwiekszajacych sie w Polsce kosztach pracy, cenach ziemi i energii
oraz niekorzystnych wskaznikach struktury polskiego rolnictwa, beda hamowaly
poprawe konkurencyjnosci nie tylko wobec partneréw unijnych, ale takze wobec
rolnictwa §wiatowego.

Koniecznym wigc jest wprowadzenie do systemu poprawy konkurencyjnosci
w dzialalnosci gospodarczej rozwigzan tworzacych cykl logicznych proceséw de-
cyzyjnych i dzialan umozliwiajacych aktywne wlaczanie si¢ przedstawicieli trzech
kluczowych struktur- nauki, doradztwa i beneficjentéw (przedsigbiorcow) dla
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wdrazania innowacji. Przedstawione na rysunku 4. inicjatywy i dzialania obra-
zuja realizacje procesu zdarzen zachodzacych przy udziale nauki, doradztwa rol-
niczego i beneficjentéw (przedsiebiorcéw) w tworzeniu i wdrazaniu rozwigzan
innowacyjnych.

Rysunek 4

Cykl transferu innowacji

Zroédlo: Opracowanie wlasne.

Przyczyny, z powodu ktorych tworzone i wdrazane s3a rozwigzania innowa-
cyjne, tkwig w zapotrzebowaniu spotecznym lub sg wynikiem stwierdzenia faktu
wystepowania niszy w danym segmencie dziatalnosci gospodarczej, organizacyj-
nej czy marketingowej. Proces polegajacy na poszukiwaniu rozwigzan innowa-
cyjnych i wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, jest wynikiem postaw innowa-
cyjnych zaréwno przedstawicieli sfery nauki jak i doradztwa oraz beneficjentow.
Whikliwie przeprowadzane analizy rynku, s3 podstawa do podjecia inicjatyw
zwigzanych z poszukiwaniem rozwigzan innowacyjnych spetniajacych potencjal-
ne oczekiwania konsumentéw, badz wypelnienia wystepujacych nisz. Nastepujace
po analizie dzialania zwigzane s3 ze wskazaniem optymalnych kierunkow roz-
woju oraz okresleniem konkretnego zapotrzebowania na rozwigzania innowacyj-
ne. Ten etap inicjuje podjecie badan i ich realizacje w celu uzyskania rozwigzan
mozliwych do przetestowania w skali do§wiadczalnej. Po prawnym i finansowym
zabezpieczeniu wartosci intelektualnej twércow, wynik testéw doswiadczalnych
daje podstawe, do podjecia decyzji upowszechnienia opracowanego i sprawdzo-
nego rozwigzania innowacyjnego zaréwno technicznego, technologicznego, pro-
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duktowego, organizacyjnego czy marketingowego, co skutkuje uruchomieniem
jego w skali masowej. Na tym etapie rozwigzanie innowacyjne rozpoczyna re-
alizacj¢ swojej misji poprawy konkurencyjnosci i wptywu na efekty gospodarcze
podmiotéw wdrazajacych te rozwigzania. W zalezno$ci od warunkéw na jakich
tworcy i posrednie ogniwa transferu innowacji udostepnily przedmiotowe roz-
wigzanie innowacyjne, uzyskane z wdrozenia efekty ekonomiczne moga by¢ row-
niez ich udzialem. Rozwigzanie innowacyjne ma swoj okres zycia. Zastosowana
innowacja staje si¢ najczesciej po pewnym czasie, podstawa nowych poszukiwan
i analiz skutkujacych uruchomieniem nastepnego cyklu przyczyniajacego si¢ do
znalezienia odpowiedzi na nowe zapotrzebowanie konsumentéw i rynku. W sek-
torze zwigzanym z produkcjg rolnicza oraz wytwarzaniem zywnosci, cykliczno$é
tych proceséw jest bardzo duza i wynika nie tylko z uwarunkowan srodowisko-
wych, ale takze z coraz wyzszych wymagan konsumentéw zywnosci. Wskazuje to
na znaczacg role nauki i doradztwa, ale takze i beneficjentow w transferze wiedzy
i efektywnym wykorzystywaniu rozwigzan innowacyjnych.

4., Whnioski

Analizujac istniejace uwarunkowania udzialu doradztwa w procesach inno-
wacyjnych w rolnictwie i przemysle spozywczym stwierdzi¢ nalezy, ze konieczne
jest podjecie zdecydowanych dziatan naprawczych na wszystkich poziomach de-
cyzyjnych administracji panstwowej i samorzadowej oraz w instytucjach stano-
wiacych poszczegdlne ogniwa transferu wiedzy.

Opracowane ostatnio rozwiazania z zakresu transferu wiedzy i innowacji, nie
spelniaja oczekiwan w obszarze dziatania mikro-przedsigbiorstw, funkcjonuja-
cych zwlaszcza w rolnictwie oraz w sektorze rolno-spozywczym, a takze w ustu-
gach dzialajacych na obszarach wiejskich. Stosowane obecnie kryteria oceny po-
ziomu naukowego jednostek naukowych i jej pracownikéw nie zachecaja twércow
innowacji do dziatan na rzecz ich tworzenia i wdrazania, zwlaszcza na poziomie
mozliwym do realizacji w mikro, a takze matych przedsigbiorstwach. Réwniez
przepisy obowiazujacych ustaw: ustawy o wspieraniu innowacji z 2005 roku oraz
ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej — z 2007 roku
nie uruchomily mechanizméw efektywnego transferu wiedzy do tzw. rozpro-
szonego strukturalnie sektora rolno-spozywczego tak, by technologie i wiedza,
w wigkszym stopniu niz to zakladano trafiaty z osrodkéw naukowych do przemy-
stu, ustug oraz biznesu i stawaly si¢ motorem wzrostu gospodarczego.

Konieczne sg tez zmiany i podjecie konkretnych dzialan na rzecz faktycznej
synergii realizowanych polityk, w tym zwlaszcza polityki naukowej, naukowo-
-technicznej i innowacyjnej z polityka rolng. Uwzgledniajac obowigzujacy stan
prawny, najwlasciwszym rozwigzaniem byloby powotanie do zycia Rady Badan
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Rolniczych i Wdrozen, przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wi, jako struktury
o ponadresortowym zakresie zadan, utworzonej zarzadzeniem Prezesa Rady Mi-
nistrow (podstawa prawna: przepisy art.12, ust.4, pkt. 5 ustawy z 8 sierpnia 1996r
o organizacji i trybie pracy RM oraz o zakresie dziatania ministréw). To rozwiaza-
nie sygnalizowane od wielu lat przez autora [Chytek 2001, 2003, 2004, 2005] nie
znajduje, jak dotychczas, uznania w kregach decyzyjnych MRiRW, mimo pono-
wienia tego rozwigzania w formie wniosku o utworzeniu takiej Rady, sformuto-
wanego podczas obrad I Kongresu Nauk Rolniczych, ktéry odbyt si¢ w Putawach
w 2009 roku [Chylek 2010].

Osobnym, ale trwale powigzanym z procesami innowacyjnymi, zagadnieniem
sg istniejace struktury jednostek doradztwa rolniczego oraz obowigzujacy stan
prawny i zasady finansowania doradztwa rolniczego w Polsce. Doradztwo rolni-
cze w Polsce dziala w strukturach jednostek uspolecznionych i jednostek pry-
watnych. Finansowanie doradztwa z budzetu panstwa realizowane jest poprzez
rézne instytucje. MRiRW finansuje dzialalnos¢ Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie i jego oddzialéw. Budzet wojewodow jest odpowiedzialny za finan-
sowanie Wojewddzkich Os$rodkéow Doradztwa Rolniczego, przy sprawowaniu
nadzoru nad ich dzialalnoscig struktur wojewddzkiego samorzadu terytorialne-
go. Wszystkie podmioty doradcze zar6wno uspolecznione jak i prywatne finansu-
ja, cho¢ w réznej procentowo skali, swojg dzialalnos¢ z dochodéw z dzialalnosci
gospodarczej.

Ten stan nie tworzy spdjnego organizmu, ktérego zadaniem powinno by¢
efektywne wspieranie beneficjentow ustug doradczych we wdrazaniu rozwigzan
innowacyjnych, ulatwiajacych dzialalnos$¢ gospodarcza i poprawiajacych konku-
rencyjnos¢ podmiotéw dzialajacych na rynku, zgodnie z celami reformowane;j
WPR. Zmiany w strukturach i dziataniu doradztwa nastgpowaly wraz ze zmia-
nami w rolnictwie, potrzebami rolnikéw, a ostatnio wprowadzeniem regulacji
unijnych, w szczegélnosci rozporzadzenia 1782/2003 i nastepnie zmieniajacego
go rozporzadzenia 73/2009, ktére zobowigzalo panstwa cztonkowskie do utwo-
rzenia systemu doradztwa rolniczego (Farm Advisory System - FAS). Realizacja
praktycznie wszystkich dzialan w doradztwie wiaze si¢ z wdrazaniem rozwigzan
innowacyjnych. Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt koniecznodci poszukiwania
przez wlascicieli gospodarstw rolnych, przedsiebiorcéw otoczenia rolnictwa i in-
nych mikro- i malych przedsiebiorcéw dziatajacych na obszarach wiejskich prze-
wag konkurencyjnych na rynku oraz zwigkszenia warto$ci dodanej z dziatalnosci
gospodarczej, konieczne jest podjecie zdecydowanych dzialan porzadkujacych
istniejace struktury doradztwa rolniczego w Polsce. Konieczna jest nowelizacja
ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego, w ktdrej niezaleznie od podleglo-
$ci organizacyjnej tych jednostek, powinny by¢ zawarte przepisy jednoznacznie
delegujace wptyw ministra odpowiedzialnego za realizacje polityki rolnej, na
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zakres dzialania jednostek doradztwa rolniczego oraz na warunki finansowania
ich dzialalnosci. Uporzadkowany, spéjny system doradztwa rolniczego powinien
spetnia¢ nie tylko oczekiwania beneficjentéw i administracji, w tym zwlaszcza
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialnego za realizacje polityki rolnej,
ale réwniez wymagania obowiazujacych i przysztych rozporzadzen wynikajacych
ze Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej.
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Stowa kluczowe: nauka, transfer wiedzy, innowacje, Unia Europejska, Europa 2020, Unia
innowacji, Wspolna Polityka Rolna, system doradztwa rolniczego

STRESZCZENIE

W realizacji strategii ,,Europa 2020” swoje kluczowe miejsce zajmuje nauka i transfer
wiedzy, za ktéry na obszarach wiejskich w znacznej mierze odpowiada doradztwo rolnicze.
Priorytety wyznaczone w strategii ,, WPR w kierunku 2020 roku” jednoznacznie wskazuja
strategicznie wazng role jaka zostata przypisana systemowi doradztwa rolniczego (Farm
Advisory System - FAS), ktorego obszar dziatania nierozerwalnie zwigzany jest z transfe-
rem wiedzy i innowacji. Istniejacy w Polsce stan organizacyjny doradztwa rolniczego oraz
uwarunkowania prawne i finansowe dzialalnosci naukowej i innowacyjnej, ktérych efekty
powinny wspiera¢ rozwdj gospodarczy, jak dotychczas nie spetniajg oczekiwan. Przed-
stawione wnioski wskazuja kierunki koniecznych zmian systemowych, ktore umozliwig
bardziej efektywne oddzialywanie doradztwa rolniczego na proces wdrazania rozwigzan
innowacyjnych w sektorze rolno-spozywczym i jego otoczeniu na obszarach wiejskich.

EUGENIUSZ K. CHYLEK

THE AGRICULTURAL ADVISORY IN THE SYSTEM OF TRANSFER OF KNOWLEDGE
AND INNOVATION

Key words: science, knowledge transfer, innovation, European Union, Europe 2020, Inno-
vation Union, Common Agricultural Policy, Farm Advisory System

SUMMARY

In implementing the strategy ,,Europe 2020” their key place deals with science and
transfer of knowledge, which in rural areas largely corresponds to the agricultural advice.
The priorities identified in the strategy ,,CAP towards 2020” clearly indicate strategically
important role has been assigned the farm advisory system (Farm Advisory System- FAS),
whose area is rearranged from the transfer of knowledge and innovation. In Poland the
status chart Advisory and considerations of the legal and financial activities in science
and innovation, which effects should promote economic development as yet do not meet
expectations. Conclusions indicate directions for the necessary changes, the system that
will allow a more effective impact advisory on the process of implementation of the inno-
vation in the agri-food sector and its surroundings in rural areas.
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