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»Nauka i umiejetnosci dopiero stajg si¢ uzytecznymi,
gdy sqg w praktyce do uzytku publicznego zastosowane”
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1. Wstep

Ponad stuletnie doswiadczenie krajow zachodnich w dobitny sposdb potwier-
dza fundamentalny wkiad nauki i doradztwa rolniczego w rozwoj rolnictwa. Naj-
wyzszy poziom rozwoju rolnictwa osiggnieto w tych krajach, w ktorych stosun-
kowo najwczesniej zapoczatkowano tworzenie instytucji doradztwa rolniczego,
scisle wspolpracujacego z nauka rolniczg, badz tez bedacego integralng czescig
uczelni rolniczych (Japonia — 1893, USA - 1914, Wielka Brytania — 1946). Pozwa-
lato to na dokonywanie szybkiego przeplywu innowacji do praktyki rolniczej, jak
réwniez ulatwialo przekazywanie aktualnych probleméw rolnikéw do rozwiazy-
wania przez naukowcéw [Swanson i Claar 1984, Seevers i in. 1997].

Zasadniczy postep w zakresie technologii produkeji dostepnych dla rolnikéw
i przedsigbiorcéw, polaczony z globalizacja rynkéw i komunikacji, jaki obserwu-
jemy na poczatku XXI wieku, zapewnia ogromna mozliwos¢ poprawy jakosci zy-
cia ludzi na calym $wiecie. Wielu jednak sposréd ponad szesciu miliardow ludzi
nadal nie czerpie korzysci z tego postepu. Stad kluczowym wyzwaniem dla spo-
tecznoséci miedzynarodowej jest wdrozenie programu rozwoju, umozliwiajacego
wszystkim uczestniczenie w korzysciach wynikajacych z rewolucyjnych zmian
w technologiach produkcji, technologiach informacyjno-komunikacyjnych oraz
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globalnym wzroscie gospodarczym. Zréwnowazony rozwodj obszarow wiejskich,
wspierany przez nauke i nowoczesne doradztwo, stanowi klucz do sprostania
temu wyzwaniu, a w wielu krajach rozwoj ten powinien by¢ filarem kazdej stra-
tegii majgcej na celu zmniejszenie biedy, zaspokojenie rosngcych potrzeb zywno-
$ciowych oraz ochrone $rodowiska i jej naturalnych zasobéw [Alex i in. 2002].

Przeptyw wiedzy i informacji od nauki i polityki, przez doradztwo, do praktyki
rolniczej (rolnikéw) i odwrotnie jest niezwykle waznym zagadnieniem w procesie
zmian spoteczno-ekonomicznych, zwlaszcza we wzmacnianiu zasobéw ludzkich
w rolnictwie [Kempton 1995, Swanson 1997]. Doradcy z organizacji doradczych
stanowigcych ogniwo Systemu Wiedzy i Informacji Rolniczej, maja do spetnienia
szczegolne i bardzo trudne zadanie - osiggniecie pozytywnych zmian w zacho-
waniu rolnikéw (zmiana postaw i filozofii ich myslenia). To bowiem nie polity-
cy, naukowcy czy doradcy zmieniaja rolnictwo, ale wtasciciele gospodarstw po-
przez rozwigzywanie okreslonych probleméw i podejmowanie trafnych decyzji.
Osiagniecie tych zmian bedzie jednak niemozliwe bez doradcéw posiadajacych
gruntowng specjalistyczng wiedze techniczng i ekonomiczng oraz umiejetnosci
komunikowania si¢ z rolnikami i otoczeniem instytucjonalnym rolnictwa, a tak-
ze bez znaczacego wsparcia doradztwa, nauki i rolnictwa ze strony panstwa oraz
doradztwa ze strony nauki.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie roli doradztwa rolniczego
i niezbednych jego dostosowan w aspekcie wdrazania koncepcji trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz uwypuklenie w tym procesie zna-
czenia pozakomercyjnych funkcji rolnictwa.

Dotychczasowe badania i zaobserwowane tendencje w tym zakresie moga by¢
podstawa do sformulowania nastepujacych tez:

» doskonalenie doradztwa umozliwia wdrazanie koncepcji rozwoju zréwno-

wazonego w rolnictwie i na obszarach wiejskich;
» wielofunkcyjnos¢ rolnictwa jest niezbednym warunkiem zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Pojecie doradztwa rolniczego

Doradztwo (ang. extension or advisory) kojarzy si¢ nam gléwnie z dziatalno-
$cig praktyczng — doradzaniem, ktore jest zdarzeniem spolecznym polegajacym
na doraznym dzialaniu udoskonalajgcym zachowanie jednostek lub grup przez
udziat doradzajacego (doradcy) w rozwigzywaniu probleméw osob, ktorym sie
doradza, probleméw dostrzezonych nie tyle przez te osoby lub grupy, ile przez
doradzajacego. Ma ono czgsto charakter komercyjny i wystepuje wowczas pod
nazwyg konsulting (ang. consulting). W doradztwie wiec niekwestionowana jest
przewaga kompetencyjna doradcy [Kargulowa 2005].



Doradztwo rolnicze wobec wielofunkcyjnosci rolnictwa i obszaréw wiejskich 7

Terminem pokrewnym, a czgsto zamiennym do doradztwa jest poradnictwo
(ang. counselling or counseling), znane w Polsce z okresu agronomii spotecznej
1918-1939, definiowane jako forma pomocy lub dzialanie spoleczne polegajace
na przekazywaniu rad, porad, informacji itp. jednej jednostce bedacej w sytuacji
problemowej (radzacemu si¢) przez druga (doradce), ale takze interakcja mie-
dzyosobowa o charakterze pomocowym, jak rowniez dzialalnos¢ zorganizowana,
prowadzona w instytucjach doradczych i poradniach [Maziarz 1984].

Analizujac rynek ustug mozna $mialo stwierdzi¢, ze zyjemy w erze koniunk-
tury na doradztwo, dla oznaczenia ktorej ukuto angielskie wyrazenie counselling
boom. W krajach UE obserwuje sie szybki rozwoj doradztwa specjalistycznego,
dotyczacego roznych dziedzin gospodarczych i spotecznych, jak np. doradztwo
w zarzadzaniu, finansowe, inwestycyjne, ksiegowo-podatkowe (rachunkowe),
prawne, zawodowe, personalne, kredytowe, strategiczne, logistyczne, techniczne,
gospodarcze, informatyczne, polityczne itd.

Przedmiotem zainteresowania autora w niniejszej pracy jest doradztwo rol-
nicze (ang. agricultural extension), definiowane w dziatalnosci praktycznej jako
proces polegajacy na udzielaniu pomocy rolnikom, rodzinom rolniczym i miesz-
kancom obszaréw wiejskich w podejmowaniu przez nich decyzji, dzieki ktérym
osiagaja oni swoje cele [Van den Ban, Hawkins 1997].

Doradztwo rolnicze (ang. extension education) to réwniez dyscyplina wiedzy
(nauka o doradztwie, teoria doradztwa, wiedza o doradztwie) zorientowana na
decyzje, wykorzystujaca nauki spoleczne takie, jak: pedagogika (andragogika),
psychologia, socjologia, komunikowanie spoteczne, ekonomia, zarzadzanie, mar-
keting, ktore to dyscypliny zorientowane sa na wnioski. Programy nauczania do-
radztwa obejmuja m. in. takie zagadnienia, jak: podstawy teoretyczne doradztwa,
proces komunikowania, zasady udzielania porad, metody i techniki pracy dorad-
czej, metody rozwigzywania problemoéw, modele podejmowania decyzji w do-
radztwie, marketing ustug doradczych, planowanie, monitoring i metody oceny
pracy doradczej, zarzadzanie projektami doradczymi, zarzadzanie organizacja
doradczg [Buford, Bedeian, Lindner 1995, Van den Ban 1997].

3. Systemy doradztwa rolniczego

Dominujagcym systemem doradztwa rolniczego na $wiecie jest wcigz do-
radztwo publiczne (panstwowe), w ktérym $wiadczenie ustug doradczych i ich
finansowanie realizowane jest przez organizacje rzagdowe. Procesy prywatyzacyj-
ne w doradztwie, z ktérymi mamy do czynienia od 1987 r. (Holandia i Anglia)
spowodowaly powstanie, badZ wzrost udzialu prywatnego sektora w §wiadcze-
niu ustug doradczych oraz zmiany w istniejacych systemach doradztwa. Mozna je
sklasyfikowac¢ nastepujaco [Kania 2007]:
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1. Panstwowy (publiczny) system doradztwa rolniczego w ramach ktérego
mozna wyrdzni¢ systemy (podsystemy): edukacyjny (USA) oraz konwen-
cjonalny (tradycyjny) zarzadzany w sposob scentralizowany (Belgia, Grecja,
Luksemburg, Stowenia, Japonia) oraz zdecentralizowany (Hiszpania, pin.
landy Niemiec, Portugalia, Szwecja, Wlochy, Indie, Izrael, Kanada);

2. Potpanstwowy, ktory charakteryzuje si¢ publicznym s$wiadczeniem ustug
i czesciowo prywatnym ich finansowaniem (Irlandia, Norwegia, Szwajcaria);

3. Potautonomiczny, ustugi doradcze swiadczone s przez organizacje rolnicze,
samorzady lub prywatne firmy, znaczna obnizka dotacji budzetowej na do-
radztwo, bezposrednia oplata za ustugi coraz bardziej znaczaca (Polska z chwi-
la podporzadkowania ODR Sejmikom Wojewddzkim, Estonia, Litwa, Lotwa);

4. Autonomiczny, bedacy wlasnoscig rolnikéw, dofinansowany w bardzo nie-
wielkim stopniu z budzetu panstwa, koszty ustug finansowane sg ze sktadek
czlonkowskich lub bezposrednich oplat za ustugi (Austria, Dania, Finlan-
dia, Francja, ptd.-zach. landy Niemiec);

5. Komercyjny, bedacy wlasnoscia prywatnych oséb, spotek, bez wsparcia fi-
nansowego z budzetu panstwa (Anglia i Walia, Holandia, pin.-wsch. landy
Niemiec, Szkocja, Nowa Zelandia oraz Czechy i Stowacja).

Przedstawiona klasyfikacja systemow doradztwa rolniczego w wybranych
krajach wskazuje na bardzo duzg ich réznorodnos¢. Wynika to z tego, ze kazdy
system doradztwa rolniczego stanowi niejako odzwierciedlenie rozwoju sektora
rolnego danego kraju i jego spotecznosci rolniczej, a ponadto posiada swoja spe-
cyfike realizacji celéw, ktdre zmieniajg si¢ w czasie. Kierunek, tempo i rodzaj tych
zmian stanowig o polityce rolnej, ale i o filozofii kazdego systemu doradztwa.

Wyniki badan wskazujg, ze w pelni skomercjalizowane lub sprywatyzowane
doradztwo jest wysoce efektywne w odniesieniu do gospodarstw towarowych
o wysokiej skali produkgji roslinnej i zwierzecej. Oplaty za ustugi doradcze w petni
ponoszone przez rolnikdw, wlascicieli badz dzierzawcdw tego typu gospodarstw
zostaly wprowadzone w wielu publicznych systemach doradztwa rolniczego. Spo-
wodowalo to wiele pozytywnych efektéw, przede wszystkim duze oszczednosci
budzetowe i stalo si¢ bodZcem do rozwoju prywatnego sektora ustug doradczych.
Zwigkszajaca si¢ rola tego sektora (bez wzgledu na to, czy sg to firmy komercyj-
ne czy non profit) stawia nowe zadania przed systemami doradztwa publicznego
w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie. Wiele jednak funkcji doradczych nie
jest przejmowane przez prywatny sektor i wielu rolnikéw nie bedzie efektywnie
obstugiwanych przez doradztwo komercyjne, zwlaszcza w krajach o rozdrobnio-
nej strukturze agrarnej. Funkcja informacyjna, szkoleniowa czy udzielanie drob-
nych porad pozostanie wiec w gestii doradztwa publicznego, za ktére powinno
ono by¢ odpowiedzialne. Ponadto edukacja i szkolenia na podstawowym pozio-
mie, polaczone z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej i kwestiami ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego, pozostanie wcigz domeng doradztwa publicznego.
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4. Ksztaltowanie rozwoju obszaréw wiejskich

Doradztwo rolnicze w systemie rolnictwa uprzemystowionego, jakie ma miej-
sce w panstwach rozwinigtych nastawione jest gléwnie na maksymalizacje efek-
tow produkcyjnych oraz ekonomicznych. Dominujacymi w ocenie tego rolnic-
twa sg kategorie i pojecia produkcyjne oraz ekonomiczne, jak np. plony, zbiory,
wydajno$¢, koncentracja, skala produkcji, towarowos¢, profesjonalizacja, komer-
cjalizacja, racjonalizacja, efektywno$¢ itp. Weigz trudno jest wielu ekonomistom
i politykom gospodarczym, nastawionym na mierzalne sukcesy ekonomiczne
w rolnictwie i znajacych sposoby do ich dochodzenia, uwzgledni¢ inne kryteria
jego oceny czy inne do niego punkty dochodzenia, jak np.: prymat cztowieka nad
ekonomig, cenno$¢ zasoboéw srodowiska przyrodniczego, jakos¢ zycia itp. Trudno
jest im tez odnie$¢ sie do mierzalnych korzysci trwatego i zréwnowazonego roz-
woju w tym zwlaszcza na obszarach wiejskich.

Obszary wiejskie! zgodnie z definicja Komisji Europejskiej to wszystkie tereny
lezace poza administracyjnym obrebem miast. Pojecie obszary wiejskie jest szer-
sze, niz wies, aczkolwiek czesto jest z nig utozsamiane lub zawezone do rolnictwa.
Stanowig one istotng czgs¢ geograficznej specyfiki i tozsamosci Unii Europejskiej.
Ponad 91% terytorium UE to obszary wiejskie, ktore zamieszkuje ponad 56% lud-
nosci 27 panstw cztonkowskich UE [Zietara 2008].

W Polsce obszary wiejskie zajmujg okoto 93% powierzchni kraju, zamieszkuje
w nich 38% ludnosci, a uzytki rolne, stanowiace gtéwne i tradycyjne pole oddzia-
lywania instytucji doradczych, zajmuja w nich 60%. Pojawiaja si¢ w tym miejscu
pytania: kto ma si¢ zaja¢ pozostalym obszarem (40%) w sensie ksztaltowania sta-
tego i zréwnowazonego jego rozwoju oraz czy gospodarstwa rolnicze sg przygo-
towane i zdolne do realizacji wielu nowych i réznorodnych funkcji wobec zmian
w otoczeniu rolnictwa i w samym rolnictwie (np. wzrost kosztéw pracy, wzrost
cen $rodkoéw produkeji, stagnacja lub spadek cen produktéw rolnych, polaryzacja
gospodarstw).

Krajobraz krajow UE wyrdznia si¢ swym pieknem i réznorodnoscia — od gor po
stepy, od wielkich laséw po rozleglte pola uprawne. Czg$¢ obszaréw wiejskich stoi
jednak przed powaznymi problemami. Wiele gospodarstw rolnych i lesnych musi
zwigksza¢ swojg konkurencyjnos¢ by moéc przetrwac. Z reguly sredni dochdd na
osobe jest nizszy w regionach wiejskich niz w miastach, przy jednoczesnym duzym
zréznicowaniu poziomu dochodowosci pomiedzy gospodarstwami ,,rynkowymi”

1 Zgodnie z klasyfikacja OECD wyréznia si¢ 3 kategorie obszaréw wiejskich w Polsce:
1) obszary ekonomicznie zintegrowane, rozwijajace si¢ ekonomicznie i demograficznie,
zlokalizowane wokol osrodkéow miejskich (20% pow.), 2) posrednie obszary wiejskie,
zdominowane przez gospodarstwa rolne, stabo si¢ rozwijajace ekonomicznie i demograficznie
- 60%, 3) peryferyjne obszary wiejskie, stabo zaludnione, o niskim poziomie infrastruktury
spolecznej i technicznej i regresyjnej gospodarce — 20%.
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a tzw. socjalnymi. Relatywnie niski jest tam poziom wyksztalcenia, opieki zdrowot-
nej i ustug publicznych, niewystarczajacy poziom infrastruktury technicznej, w tym
zwlaszcza kanalizacji, sieci gazowniczej i telefonicznej oraz internetu.

Niemniej jednak obszary wiejskie maja duzo do zaoferowania. Przede wszyst-
kim dostarczaja nam podstawowych surowcéw zywnosciowych. Ze wzgledu na
piekno natury sg tez atrakcyjnym miejscem wypoczynku i rekreacji. Musimy je
chroni¢ i przeciwdziata¢ zmianom klimatu. Wielu ludzi popiera pomyst zamiesz-
kania, inwestowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na wsi, pod warun-
kiem, ze bedg tam mieli dostep do odpowiednich ustug i infrastruktury. Oznacza
to, Ze unijna strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
oraz przyjeta na szczycie w Goteborgu strategia na rzecz zréwnowazonego roz-
woju majg istotne znaczenie zaréwno dla naszych terenow wiejskich, jak i dla na-
szych miast.

Celem polityki rozwoju obszaréw wiejskich UE jest zatem sprostanie wyzwa-
niom, jakie stajg przed mieszkanicami obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie ich
potencjalu. Podstawowe zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-
2013, a takze instrumenty polityczne, z jakich moga korzysta¢ panstwa czlon-
kowskie i regiony okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiej-
skich skupia si¢ na trzech obszarach tzw. osiach tematycznych. Sg to:

» poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (o$ 1 - gospodarcza),

» poprawa stanu srodowiska i terendéw wiejskich (0§ 2 - srodowiskowa),

= poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz wspieranie dywersyfika-

cji gospodarki wiejskiej (0§ 3 — spoleczna).

Panstwa czlonkowskie i regiony zostaly rowniez zobowigzane w tym rozporza-
dzeniu do przeniesienia cze$ci srodkéw na wspieranie projektow opierajacych sie
na doswiadczeniach zebranych podczas wdrazania inicjatyw wspolnotowych np.
LEADER. Stad w naszym kraju, w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2007-2013 mamy réwniez o$ 4 - LEADER (wspierajaca zadania osi 3), ktorej ce-
lem jest wzmocnienie kapitatu spolecznego na obszarach wiejskich poprzez pro-
mowanie inicjatyw oddolnych, aktywizacje mieszkancéw wsi na rzecz lokalnych
spolecznosci oraz wymiang najlepszych praktyk w oparciu o dzialalnos¢ Lokal-
nych Grup Dziatania (LGD).

5. Wielofunkcyjno$¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich

W polskiej literaturze naukowej od kilkunastu lat dyskutuje si¢ o wielofunk-
cyjnosci wsi — obszaréw wiejskich (multifunctionality of rural areas), rozumiejac
przez to dywersyfikacje ekonomiczng wsi, a wiec zwiekszenie mozliwosci zatrud-
nienia w dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich.
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Natomiast wielofunkcyjnos$¢ rolnictwa (multifunctionality of agriculture) jako
zagadnienie spoleczno-ekonomiczne i kategoria analityczna jest zagadnieniem
malo rozpoznanym i niedostatecznie uwzglednianym w badaniach zaréwno
w Polsce, jak i w innych krajach [Wilkin 2007]. Zainteresowanie wielofunkcyj-
noscia rolnictwa stymulowane bylo dotychczas gtéwnie dyskusja o ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych podstawach legitymizacji wsparcia dla rolnic-
twa, zaréwno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej. Stalo si¢ to wazne
nie tylko na uzytek krajowy i unijny, ale takze w dyskusjach na forum Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). W tym kontekscie wzrosto znaczenie naukowej oce-
ny kwestii wielofunkcyjnosci rolnictwa, a przede wszystkim za$ pozaprodukcyj-
nych (nierynkowych) funkgji rolnictwa (non-commodity outputs of agriculture).
Wilkin [2007, 2010] sprowadza to do stosunkowo prostego pytania: Co wytwarza
wspolczesne rolnictwo i jaka czes¢ tego efektu stanowia dobra rynkowe, a jaka
pozarynkowe? Okazuje sie, Ze na tak postawione pytanie odpowiedz nauki jest
bardzo ograniczona?.

Rolnictwo jest bardzo zlozonym ukladem (systemem), w ktérym splatajg si¢
relacje dotyczace roznych sfer zycia: gospodarczego, spotecznego, kulturowego
i przyrodniczego. System ten jest na ogo! badany w ,,okruchach’, tzn. poszczegdlne
jego skltadniki sg przedmiotem analiz dyscyplin szczegétowych, np. agrotechniki,
zootechniki, ekonomiki rolnictwa, melioracji, gospodarki przestrzennej, socjolo-
gii wsi itp. Jest to zreszta tendencja wystepujaca we wszystkich wspoétczesnych
dziedzinach nauki. W rezultacie, lawinowy przyrost wiedzy szczegétowej nie idzie
w parze z przyrostem wiedzy systemowej i zrozumieniem tego, jak funkcjonuja
i zmieniajg si¢ uklady zlozone, badane z punktu widzenia réznych dyscyplin. To
zjawisko przedstawia si¢ zazwyczaj w postaci prostego stwierdzenia: ,wielkiemu
postepowi nauki nie towarzyszy lepsze rozumienie $wiata”. Uwagi powyzsze od-
noszg sie w calej rozciggtosci do rolnictwa, jako bardzo zlozonego uktadu, a takze
do tego, co nazywamy wielofunkcyjnoscia rolnictwa.

Produkcyjne (rynkowe) funkcje rolnictwa sg bardzo dobrze opisane w litera-
turze naukowej. Stabo rozwinieta czescia badan jest ta, ktéra dotyczy nietowa-
rowych czy nierynkowych efektow dziatalnosci rolniczej: zasadnicza trudnoscia
w tej dziedzinie jest identyfikacja i klasyfikacja szerokiej gamy nierynkowych
efektow rolnictwa w sferze gospodarczej, spolecznej, kulturowej i przyrodni-
czej. Klasyfikacje rynkowych i pozarynkowych funkcji rolnictwa przedstawia
rysunek 1.

2 Badania w lesnictwie dowodza, ze dochody z produkgji drewna w USA wynosza tylko 8%
wartoéci dobr i ustug z 1 ha lasu (w Szwajcarii — 5%), a pozostaly odsetek warto$ci lasu to: ochrona
klimatu, wdd i gleb — 45%, zachowanie gatunkéw — 30% oraz rekreacja i wypoczynek — 20%.
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Rysunek 1
Klasyfikacja rynkowych i pozarynkowych funkcji rolnictwa
Produkcyjne: Spoteczne:
* komercyjne (art. zywnosciowe, zywotnos¢ i spojnosé
surowce) ekonomiczna wsi

* niekomercyjne ($r. produkciji)

— -

Rynkowe i pozarynkowe
funkcje rolnictwa

/ \

Kulturowe: Przyrodnicze:
ochrona i wzbogacanie tradycji * negatywne — zanieczyszczenie, erozja,
lokalnych, &eg'onﬁlny‘:h' zmniejszanie bioréznorodnosci, emisja
narodowyc gazéw cieplarnianych,

* pozytywne — zapobieganie degradacji
UR, ochrona bioréznorodnosci, poprawa
stosunkéw wodnych, zapobieganie erozji
gleb

Zrédto: opracowano na podstawie [Adamowicz 2000, Zietara 2000, Wilkin 2007,
2010].

W zachodniej literaturze naukowej dotyczacej wielofunkcyjnosci rolnictwa

pojawita si¢ nowa propozycja klasyfikacji pozakomercyjnych funkgji rolnictwa
dzielgca je na cztery grupy [Van Huylenbroeck i inni 2007]:

1.

Funkgcje zielone: proekologiczna agrotechnika, ksztaltowanie i ochrona kra-
jobrazu naturalnego i kulturowego, wspéldziatanie w utrzymaniu obszaréw
chronionych, poprawa obiegu materii i energii, wytworzenie energii z biomasy,
podtrzymanie bior6znorodnosci, zapewnienie dobrostanu zwierzat gospodar-
skich (rysunek 2),

Funkcje blekitne: zarzadzanie zasobami wodnymi, wytwarzanie energii wod-
nej i wiatrowej, zapobieganie powodziom, poprawa jakosci wod (rysunek 3),

. Funkcje zélte: utrzymanie spojnosci i Zzywotnosci obszaréw wiejskich, pod-

trzymanie tozsamosci wsi, ochrona tradycji i kultury ludowej, rozwoj produk-
cji i ustug bezposrednio zwiazanych z rolnictwem, podtrzymanie i rozwoj in-
frastruktury gospodarczej (rysunek 4),

. Funkcje biale: zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego (food security),

zapewnienie wysokiej jakosci zdrowotnej zywnosci (food safety), zapewnienie
réznorodnosci zywnosci, wytwarzanie zywnosci funkcjonalnej, produkcja rol-
na na potrzeby farmaceutyczne (rysunek 5).
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Rysunek 2
Funkgje zielone

Ksztattowanie i ochrona

krajobrazu naturalnego Wspoldziatanie
i kulturowego

Poprawa w utrzymaniu
obiegu materii obszarow

i energii / chronionych

Wytworzenie Funkcje
energii z zielone

biomasy \ Proekologiczna

agrotechnika

Podtrzymanie ] [ Zapewnienie ]

Mo - dobrostanu zwierzat
bior6znorodnosci gospodarskich

Zrédto: opracowano na podstawie [Van Huylenbroeck i inni 2007].

Rysunek 3
Funkcje blekitne

Zarzadzanie
zasobami wodnymi

l

Wytwarzanie Funkci Poprawa
energii Wodne] | mep- un : cje 'akogci wéd
i wiatrowej bh%k Itne :

I

Zapobieganie
powodziom

Zrédto: opracowano na podstawie [Van Huylenbroeck i inni 2007].
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Rysunek 4
Funkcje zolte

i zywotnosci obszaréw

Utrzymanie spojnosci
wiejskich

Podtrzymanie l
i rozwoj
infrastruktury
gospodarczej

Podtrzymanie
tozsamosci wsi

~

Funkcje
z6hte

Ochrona
tradycji i kultury
Rozwdj produkcji i ustug ludowej

bezposrednio
zwigzanych z rolnictwem

Zré6dto: opracowano na podstawie [Van Huylenbroeck i inni 2007].

Rysunek 5
Funkgje biale
Zapewnienie
bezpieczenstwa
zywnosciowego Zapewnienie

wysokiej jakosci

l zdrowotnej
Produkcja rolna / zywnosci

na potrzeby N

farmaceutyczne Fun kcj e
biate
/ \ Zapewnienie
réznorodnosci
Wytwarzanie Zywnosci

zywnosci
funkcjonalnej

Zrédto: opracowano na podstawie [Van Huylenbroeck i inni 2007].

3 Zywno$¢ funkcjonalna - zywno$é, ktorej poza podstawowym zadaniem, jakim jest odzywianie,
przypisuje si¢ psychologiczny lub/i fizjologiczny wplyw na organizm ludzki; moze np. obniza¢
poziom cholesterolu, wzmacnia¢ uklad odpornoéciowy, przywraca¢ réwnowage mikrobiologiczng
uktadu pokarmowego itp. (Sg to produkty wzbogacone w nienasycone kwasy ttuszczowe, bfonnik
pokarmowy, witaminy i skladniki uniwersalne lub produkty o obnizonej zawartoéci cholesterolu,
sodu, kalorii.)
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze pozakomercyjne (inaczej pozarynkowe — non-
-commodity outputs) funkcje rolnictwa sa na ogdt powigzane z jego funkcjami
produkcyjnymi. Zjawisko to okredla si¢ jako nierozdzielno$¢ (jointness) tych
dwdch rodzajéw funkcji. Aby mogly by¢ realizowane te pierwsze, rolnictwo musi
istnie¢ i dziala¢ w drugiej sferze — aktywnosci produkcyjnej. Wiele powyzszych
nieprodukcyjnych funkeji rolnictwa ma charakter produktu ubocznego czy efektu
zewnetrznego dzialalnosci produkcyjno-komercyjnej. Dostrzezenie i docenienie
wielofunkcyjnosci rolnictwa sktania wiec do ochrony i wspierania rolnictwa jako
szczegdlnego dziatu gospodarki.

Rysunek 6 ilustruje dlugookresowe tendencje zmian miedzy produkcyjnymi
i konsumpcyjnymi funkcjami obszaréw wiejskich.

Rysunek 6
Obszary wiejskie jako miejsce produkgji i konsumpcji

Funkcje wsi w sferze konsumpcji:

— miejsce zamieszkania

—rekreacja

— ustugi socjalne

— udostepnianie zasobéw przyrody
—tworzenie i upowszechnianie kultury

Pozarolnicze

funkcje

produkcyjne
Produkcja rolna:

— dobra zywnosciowe
— surowce przemystowe
— surowce energetyczne

czas —Pp

Zrédlo: [Wilkin 2007].

Produkgcja rolna zmniejsza swoj udzial w zestawie funkcji, jakie spelniaja ob-
szary wiejskie na rzecz funkcji konsumpcyjnych i pozarolniczych funkcji produk-
cyjnych. Wplyw na te¢ tendencje maja czynniki zaréwno popytowe, jak i podazowe.
W wielu krajach UE uzytki rolne bedace w dyspozycji rolnikéw stanowia juz poni-
zej 50% terytorium kraju. Wysoka produktywnos¢ rolnictwa pozwala na wylaczenie
z produkgji rolnej znacznego odsetka ziemi, zwlaszcza tej mniej urodzajnej, na inne
cele. Rosnie zapotrzebowanie na cele rekreacyjne, na zalesianie i cele rezydencjalne.
Od 2000 r. zwigksza si¢ w Polsce odsetek i liczba ludnosci mieszkajacej na wsi; po-
dobne tendencje wystepuja w kilku innych krajach UE. Mieszkancy wsi, zaréwno
ci przebywajacy tam od dawna, jak i nowi przybysze, oczekujg zwigckszonej oferty
produktéw i ustug, bedacych przejawem wielofunkcyjnosci rolnictwa i wsi.
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6. Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich

Pojecie to zostalo stworzone przez Hansa Carla von Carlowitza, oznaczalo
»Sposob gospodarowania lasem’, propagowany na poczatku XIX w. przez wszyst-
kie niemieckie wyzsze szkoly lesne. Termin ten zostat przelozony na j. ang. - ,,Su-
stained Yield Forestry” i przyjety przez ruch ekologiczny w latach osiemdziesia-
tych XX w. jako ,,Sustainable Development” (zréwnowazony i trwaty, ekorozwoj,
trwaly rozwdj, samopodtrzymujacy, staly). Z kolei raport Swiatowej Komisji Sro-
dowiska i Rozwoju ONZ pt. ,Nasza Wspodlna Przysztos¢” (Raport Brundtland)
definiuje go nastepujaco: ,Zréwnowazony rozwdj to taki rozwdj, ktory zapewnia
zaspokojenie rosnacych potrzeb wspolczesnego spoleczenstwa bez naruszania
mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen” [Heller 2004].

Wedlug ekonomistéw rolnych taki rodzaj rozwoju (w rolnictwie, lesnictwie
i rybotéwstwie) konserwujac glebe, zasoby wodne, rosliny oraz genetyczne zasoby
zwierzat, nie degraduje srodowiska, wykorzystuje odpowiednie technologie, jest
zywotny ekonomicznie i akceptowany spolecznie. W tradycyjnym ujeciu mode-
lu zréwnowazonego rozwoju, definicje formulowane przez ekonomistéw rolnych
postrzegaja go jako proces, w ktérym powinny by¢ realizowane jednoczesnie cele
ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne, a wigc proces, w ktérym nastepuje harmo-
nizowanie tych celéw (rysunek 7).

Rysunek 7

Tradycyjne, tréjkatne ujecie modelu zréwnowazonego

4
o0

rozwoj . rozwoj
ozwoj rozwoj ., 0zWo)
ekonomiczny - . . ., spoteczny
< zréwnowazony :
rozwoj
ekologiczny

Zrédlo: [Koztowski 1997, Adamowicz 2000].

Tak wiec, przy planowaniu skutecznej strategii zréwnowazonego rozwoju mu-
szg by¢ uwzglednione powyzsze cele obejmujace nastgpujace priorytetowe pro-
blemy [Adamowicz 2000]:
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1. Rozwdj ekonomiczny - wzrost gospodarczy i sprawiedliwy podzial korzysci:
ulatwienie dostepu do rynkéw pracy dla panstw rozwijajacych,
finansowanie rozwoju,
= zmiana nieproporcjonalnych wzorcéw konsumpcji,
» zmiany w technologiach produkcji;
2. Rozwdj spoteczny:
walka z ubdstwem,
dostep do edukacji,
» ochrona zdrowia,
= opieka spoleczna;
3. Rozwoj ekologiczny - ochrona $rodowiska i racjonalna gospodarka zasoba-
mi naturalnymi:
» ograniczenie zanieczyszczenia $rodowiska,
» ochrona zagrozonych wyginigciem gatunkow zwierzat i roslin,
= promocja odnawialnych zrédet energii.
W systemowym ujeciu modelu zréwnowazonego rozwoju uwzglednia si¢ po-
nadto trzy inne cele, tj. rozwdj techniczno-technologiczny, rozwoéj przestrzenny
i rozwdj etyczny (rysunek 8).

Rysunek 8
Systemowe ujecie modelu zréwnowazonego rozwoju
rozwoj spoteczny
rozwoj rozwoj
ekonomiczny Vol
ekologiczny
rozwoj
zrébwnowazony
i trwaty
rozwéj techniczno- rozwoj
tchnologiczny przestrzenny

rozwdj etyczny
Zroédlo: [Sieminski 2001].

Wedlug prawa ochrony srodowiska w systemowym ujeciu modelu zréwnowa-
zonego rozwoju obok tych celéw wczedniej juz przytaczanych, bardzo duza uwage
przywiazuje si¢ do rozwoju instytucjonalnego, w ktérym szczegoélng role przy-
pisuje si¢ organizacjom samorzagdowym i pozarzagdowym, w tym organizacjom
doradczym (rysunek 9).
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Rysunek 9

Systemowe ujecie modelu zréwnowazonego rozwoju
wg prawa ochrony srodowiska

G SPOLECZENSTWO -
S R N
= S
P ZROWNOWAZONY T
o [ [ integracja | | Y
D \ l\I(an)s'l'. bLallb)‘ J T
i ROZWOJ ¥
< C
A B J
A E

o $RODOWISKO S

Zrédto: [Kassenberg 2007].

W kontekscie przedstawionej problematyki wielofunkcyjnos$ci wsi i rolnictwa
oraz zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich pojawiaja si¢ nowe zadania
(wyzwania) dla stuzb doradczych, a mianowicie [Verma i Coreil 2000, Kania 2003]:

wdrazanie systemow produkcji integrowanej i ekologicznej w gospodar-

stwach rolnych;

zwiekszanie swiadomosci srodowiskowej mieszkancow wsi:

- doradztwo ma dazy¢ do tego, aby spotecznos¢ wiejska postrzegata siebie
jako czes¢ systemu biologicznego, bowiem to rolnicy wykorzystujacy po-
tencjal srodowiska wplywaja na jego jako$c i stwarzaja dla niego okreslo-
ne zagrozenia,

- rolnicy powinni by¢ zatem $wiadomi, jakiego rodzaju zagrozenia niesie
za sobg prowadzona przez nich dziatalno$¢;

stymulowanie wéréd dorostych i mlodziezy pozytywnych postaw etycznych

i gotowosci do podjecia opieki nad srodowiskiem:

- doradztwo musi nauczy¢ swoich klientéow nowego podejécia, tj. réwno-
wagi pomiedzy srodowiskiem a rozwojem gospodarstw,

prowadzenie procesu ksztalcenia opartego na wynikach badan:

- dziafania doradcze nie moga by¢ w konflikcie ze srodowiskiem, lecz po-
winny stymulowac jego odnawianie;

upowszechnianie wsrod rolnikow zasad polityki ekologicznej wobec rolnic-

twa oraz instrumentéw wsparcia w ramach polityki ekologicznej finansowa-

nej ze srodkéw krajowych i budzetu UE;
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» pomoc czlonkom spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu probleméw $ro-
dowiskowych przy pomocy multidyscyplinarnych zespotéw oraz prowadze-
nie badz udzial w sesjach dotyczacych planowania strategicznego i opera-
cyjnego rozwoju spolecznosci lokalnych.

7. Wnioski

1. Doradztwo rolnicze (ang. agricultural extension or advisory service) kojarzo-
ne jest na $wiecie gléwnie z dziatalnosci praktycznej; w mniejszym stopniu
z dyscypling wiedzy (ang. extension education) wykladang na uczelniach
rolniczych.

2. Ograniczenia budzetowe, w sensie znacznego spadku wydatkéw publicz-
nych w krajach UE na doradztwo rolnicze spowodowaty w wielu krajach
powstanie nowych systeméw doradztwa tj. doradztwa polpanstwowego,
pétautonomicznego, autonomicznego i komercyjnego. W tym procesie re-
strukturyzacji doradztwa publicznego uczestniczy réwniez polskie doradz-
two, wczesniej podporzadkowane strukturom rzadowym i finansowane
catkowicie z budzetu panstwa, a obecnie strukturze samorzadowej — korzy-
stajacej z dotacji budzetowej panstwa przy coraz wiekszej komercjalizacji
swoich ustug.

3. Strategia rozwoju rolnictwa i wsi w Polsce powinna wykorzystywa¢ zaréwno
koncepcje rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajaca rownowage sfery eko-
nomicznej, spotecznej i ekologicznej, jak tez koncepcj¢ wielofunkcyjnego
rozwoju rolnictwa, dajace szanse na dywersyfikacje produkcji i lepsze wyko-
rzystanie dostgpnych zasobow. Zréwnowazenie i wielofunkcyjnos¢ rozwoju
wsi i rolnictwa stwarza korzysci zaréwno w sferze zasobow, zwlaszcza po-
chodzacych ze srodowiska naturalnego, jak tez w sferze efektéw gospodaro-
wania i wynikajacych z nich dochodéw ludnosci.

4. Rozwoj zréwnowazony jakkolwiek jest koncepcja globalng to jednak musi
by¢ oparty na racjonalnych przestankach rozwoju regionalnego i lokalnego,
zgodnie z zasada ,Mys$l globalnie — dzialaj lokalnie” Koniecznym jest dla
lokalnej spotecznosci zrozumienie:
= idei trwalego i zrownowazonego rozwoju,

» zachodzacych proceséw rozwojowych,

= uswiadomienie sobie dalekosieznych zagrozen, ograniczen i barier,

= identyfikacji najwazniejszych probleméw i ich rozwigzywania,

» znajdowanie srodkéw na realizacje wyznaczonych celow.

We wdrazaniu zréwnowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju nalezy wyko-
rzysta¢ dorobek roznych dziedzin nauki i stosowa¢ podejscie interdyscypli-
narne, w ktéorym wiodaca role moze odegra¢ doradztwo rolnicze.

5. Konieczne s3 odpowiednie programy edukacyjne, skierowane do rolnikéw
i mieszkancow obszarow wiejskich w zakresie:
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= wspolczesnych pozarynkowych funkcji rolnictwa,

» wiedzy $rodowiskowej (KDPR, dobrostan zwierzat, cross-compliance),

= rozwoju przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej, w tym agroturystyki,

» przekwalifikowania rolnikéw i przygotowania ich do innych zawodoéw,

» organizacji grup producentéw rolnych,

= wspomagania poszukiwania alternatywnych zrédet dochodu,

= podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw,

» wdrozenia podejscia LEADER w aktywizacji mieszkancéw obszarow
wiejskich i budowaniu kapitatu spotecznego na wsi (cele osi 3 i 4 PROW
2007-2013),

= wyjscie z nowa oferta dla mlodziezy w ramach klubéw 4-H (w miejsce
programéw typowo rolniczych - programy alternatywne, multidyscypli-
narne i aplikacyjne).

6. Wszystkie dziatania na rzecz lepszego zrozumienia trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju oraz jego wdrozenia wymagaja wysokich kwalifikacji za-
wodowych pracownikéw doradztwa. Doradztwo musi zatrudnia¢ w tym
celu rowniez specjalistow posiadajacych przygotowanie techniczne w nie-
tradycyjnych dziedzinach, takich, jak: ekologia, ekonomia ekologiczna,
socjologia, ekoturystyka, antropologia, nauki polityczne, zarzadzanie $ro-
dowiskiem, rozwdj spoleczny, hydrologia, chemia rolna, inzynieria wodna,
polityka spoleczna, biologia, mikrobiologia, meteorologia, itp.
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STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono role doradztwa rolniczego we wdrazaniu koncepcji trwale-
go i zréwnowazonego rozwoju oraz w upowszechnianiu nowych funkeji wspotczesnego
rolnictwa i obszaréw wiejskich. W literaturze naukowej od kilkunastu lat dyskutuje si¢
gléwnie o wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich (multifunctionality of rural areas), rozu-
miejac przez to dywersyfikacje ekonomiczng wsi, a wigc zwigkszenie mozliwosci zatrud-
nienia w dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich. Natomiast wielofunkcyjnos¢
rolnictwa (multifunctionality of agriculture) jako zagadnienie spoteczno-ekonomiczne jest
zagadnieniem malo rozpoznanym i niedostatecznie uwzglednianym w badaniach nauko-
wych. O ile bowiem produkcyjne (rynkowe) funkcje rolnictwa sa nam wszystkim dobrze
znane, to funkcje pozarynkowe (non-commodity outputs of agriculture) stanowia trud-
nos¢, jesli chodzi o ich identyfikacje i klasyfikacje, biorac pod uwage nierynkowe efekty
rolnictwa w sferze gospodarczej, spolecznej, kulturowej i przyrodniczej.

W kontekscie tej problematyki pojawiaja sie nowe wyzwania dla doradztwa rolnicze-
go, ktére powinno odegra¢ wiodaca rol¢ we wdrazaniu idei rozwoju zréwnowazonego
oraz upowszechnianiu pozakomercyjnych funkcji rolnictwa. Dostrzezenie i docenienie
wielofunkcyjnosci rolnictwa sklania wigec do ochrony i wspierania rolnictwa w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej UE jako szczegdlnego dziatu gospodarki.

JOZEF KANIA
MULTIFUNCTIONALITY OF AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT

Key words: agricultural advisory services, extension systems, sustainable development,
multifunctionality of agriculture, multifunctionality of rural areas, functions of
agriculture

SUMMARY

The paper presents the role of agricultural advisory services in implementing the con-
cept of sustainable development and in promoting new functions of contemporary agri-
culture and rural development.

For several years in the scientific literature one has been discussing mainly multi-
functionality of rural areas, understanding it as economic diversification of countryside,
namely increase in employment opportunity in off-agricultural activity in rural areas. On
the contrary, multifunctionality of agriculture as a socio-economic problem is an issue
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hardly recognized and insufficiently considered in scientific studies. As far as production
(market) functions of agriculture are well known to all of us, off-market functions (non-
commodities outputs of agriculture) constitute a difficulty, as far as their identification and
classification is concerned, taking into account non-market effects of agriculture in eco-
nomic, social, cultural and natural sphere.

In the context of these issues, there are new challneges for agricultural advisory servic-
es. It should play a leading role in implementing the idea of sustainable development and
in promoting non-commercial functions of agriculture. Thus, perception and apprecia-
tion of multifunctionality of agriculture induces to protect and support agriculture under
the European Union’s Common Agricultural Policy, as a special sector of the economy.
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