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ZASADY NALICZANIA PEATNOSCI DLA ROLNIKOW
W 2010 ROKU

1. Wstep

W opracowaniu przedstawiono zasady przyznawania platnosci bezposrednich
w 2010 roku, naliczania platnosci dla rolnikéw z tytutu gospodarowania na obsza-
rach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW), w tym nowych zasad ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
platnosci ONW oraz zasady pozostalych ptatnosci dla rolnikéw, w tym takze wspar-
cia specjalnego w latach 2010-2012. Podstawowy material zrodlowy stanowily dane
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Departament Platnosci Bezpo-
srednich, Departament Programowania i Sprawozdawczosci) ze stycznia 2010 roku.

2. Nowe zasady ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych
platnosci ONW

Zmiany w zasadach przyznawania ptatnosci ONW wynikajace z przepiséw RK
Nr 484/2009 obowiazujace w 2010 roku obejmuja:

- wprowadzenie sankgji za brak zadeklarowania powierzchni niezgloszonych
do innych programéw (Artykul 7 RKE 1975/2006 ,,Stosowanie rozporza-
dzenia (WE) nr 796/2004”)

- zmiany progéw dotyczacych stosowania sankcji za przedeklarowanie po-
wierzchni zgodnie ze zmienionym artykutem 16 RK 1975/2006: nie wigcej
niz 3% lub 2 ha (brak sankcji powierzchniowych), powyzej 3% do 20% (po-
dwdjna warto$¢ za przedeklarowany obszar), powyzej 20% do 50% (odmo-
wienie platnosci), powyzej 50% (sankcje wieloletnie),

— stosowanie tolerancji 0,1 ha i 20% dla réznicy migdzy obszarem zadeklaro-
wanym i obszarem stwierdzonym dla platnosci ONW), tak, aby tolerancja
byta wyliczana dla sektora (wszystkich grup tacznie) zgodnie z art. 57 ust 3
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1122/2009 na podstawie zmienionego art.
16 ust 1 RK 1975/2006,

- zmiany wyliczania podstawy pomocy ONW (usrednianie stawki); w kampa-
nii 2009 podstawe do wyliczenia platnosci stanowita poczatkowa powierzch-
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nia kwalifikowana oraz poczatkowa powierzchnia kwalifikowana modulo-
wana. Usrednianie kwoty jest odpowiednikiem modulacji ptatnosci, dlatego
w przypadku zastosowania $redniej stawki platnosci zadna inna modulacja
nie bedzie stosowana (zaréwno przez poczatkowg powierzchnie kwalifikowa-
ng modulowang jak i przez modulacje podczas naliczania ptatnosci).
Rolnicy, ktérzy zakoncza 5 letnie zobowiazanie nie beda zaciggali nowego zo-
bowigzania na podstawie wniosku zfozonego w kampanii 2010. Zobowigzanie
ONW obejmuje okres 5 lat od dnia otrzymania pierwszej ptatnosci. Po zakoncze-
niu okresu zobowigzania prawo nie wymaga rozpoczecia nowego zobowigzania.
W kampanii 2010 zostang wprowadzone warunki dotyczace kontroli zobowigzan
wieloletnich producentéw zwigzane z zakonczeniem 5-letniego zobowigzania.
W kontroli administracyjnej zobowiazanie bedzie sprawdzane, jezeli data zloze-
nia wniosku na dang kampanie jest wczesniejsza niz data uptywu zobowigzania.

Przyktad 1
Koniec zobowigzania 20-05-2010
Data ztozenia wniosku 15-05-2010

Zobowigzanie bedzie sprawdzane w kontroli administracyjnej na podstawie da-
nych wniosku z kampanii 2010.

Przyktad 2
Koniec zobowigzania 20-03-2010
Data ztozenia wniosku 15-05-2010

Zobowigzanie nie bedzie sprawdzane w kontroli administracyjnej na podstawie

danych wniosku z kampanii 2010.

Komisja moze zadecydowac o nalozeniu na panstwo czlonkowskie kar finan-
sowych w przypadku, gdy nie zostaly wszczete wszystkie postepowania admini-
stracyjne lub sadowe przewidziane ustawodawstwem krajowym i wspdlnotowym
dla odzyskiwania funduszy wyplaconym beneficjentom w roku nastepujacym
po pierwszym ustaleniu administracyjnym lub sadowym. (rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. rozporzadzenie Rady (WE) Nr
885/2006 z dnia 21 czerwca 2006 r.).

Zgodnie z regulacja art. 73 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 796/2004
(dla kampanii 2004 roku - art. 49 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
2419/2001) obowiazek zwrotu nie powstaje, jezeli:

- okres pomiedzy wyplata platnosci a pierwszym powiadomieniem rolnika

o nieuzasadnionym charakterze tej ptatnosci wynosi wiecej niz 10 lat (dla
spraw do 2009 r. wiacznie),

- okres pomiedzy wyplata platnosci a pierwszym powiadomieniem rolnika

o nieuzasadnionym charakterze tej ptatnosci wynosi wiecej niz 4 lata — jezeli
rolnik dzialat w dobrej wierze (dla spraw do 2009 r. wiacznie).

Przyczyny zalegtosci to np. niewspéimiernie wysoka liczba spraw, w ktorych
istnieja przestanki do ustalenia kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych
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platnosci ONW w poréwnaniu do analogicznych postepowan w ramach innych
schematéw pomocowych.

Przeslanki ustalania kwot nienaleznie pobranych platnosci ONW.

Przyznanie platnosci z tytulu ONW zwigzane jest z podjgciem przez rolnika
zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na wszystkich dziatkach rol-
nych bedacych w jego posiadaniu i polozonych na obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania przez okres 5 lat od dnia otrzymania pierwszej platnosci
z tytutu ONW. Na podstawie danych z systemu ZSZiK wynika, ze rocznie w ok.
25 000 spraw z zakresu platnosci ONW stwierdzane jest zaniechanie prowadzenia
dzialalnosci rolniczej na wszystkich, badz czesci dzialek objetych zobowigzaniem
ONW, co oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia w kazdej ze spraw postepowania
wyjasniajacego. W kazdym przypadku ujawnienia zaprzestania dzialalnosci rolni-
czej na obszarach ONW, naruszajacej podjete zobowigzanie, powstaje konieczno$¢
przeprowadzenia postepowania w sprawie ustalenia kwot nienaleznie lub nadmier-
nie pobranych platnosci z tytutlu ONW (chyba, ze w sprawie stwierdzone zostang
przestanki wykluczajace obowiazek zwrotu ptatnosci). Postegpowanie administra-
cyjne w sprawie ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych platnosci jest
wszczynane z urzedu. Prowadzi je Prezes ARIMR, natomiast czynnosci zwigzane
z wszczgciem postepowania i wydaniem decyzji w sprawie ustalenia kwoty niena-
leznie lub nadmiernie pobranych platnosci dokonywane sg obecnie przez wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe rolnika Dyrektora OR, na
podstawie pisemnego, imiennego upowaznienia wydanego przez Prezesa ARIMR.
(art. 29 ust. 3 ustawy o ARIMR oraz art. 268a KPA)'.

1

Niektore podstawy prawne regulujace przyznawanie ptatnosci ONW:

- Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie
szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
~Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW)”, objetej Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U. 2009 nr 40 poz. 329 ze zm.)

- Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz.
427 ze zm.)

- Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgcego wspol-
ne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki
rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, zmieniajgce rozporzgdzenia
(WE) nr 1290, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1782/2003 (Dz. Urz. UE L30/92)

- Rozporzadzenie komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do zasady
wzajemnej zgodnos$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli w ra-
mach systemow wsparcia bezposredniego przewidzianych w wymienionym rozporzadzeniu
oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajem-
nej zgodnosci w ramach systemu wsparcia ustanowionego dla sektora wina (Dz. Urz. UE
2 02.12.2009 r. L 316/65) - stosowanie przepisow RK 796/2004 zgodnie z tabelg korelacji.
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3. Zasady przyznawania platnosci bezposrednich w roku 2010

W polskim interesie jest upraszczanie WPR, ale w celu ograniczenia kosztéw
administracyjnych, w szczegdlnosci po stronie rolnikéw Polska powinna popiera¢
pozostawienie polityki rolnej w kompetencji Wspdlnoty, gtéwnie ze wzgledu na
nieuchronnos¢ kontynuowania wsparcia sektora rolnego i potrzebe funduszy na
ten cel. Korzystnym rozwigzaniem dla Polski jest zmniejszenie obecnych réznic
w stawkach platnosdci bezposrednich [Guba 2008]. Efektywnos¢ wykorzystania
transferow skierowanych na rozwdj obszaréw wiejskich i modernizacj¢ gospo-
darstw oraz platnosci bezposrednich bedzie mie¢ coraz wigksze znaczenie dla
poprawy sprawnosci gospodarstw rolnych, przeksztalcen strukturalnych w rol-
nictwie oraz rozwoju obszaréw wiejskich [Zegar 2008].

Zrealizowane przez ARIMR platnosci obszarowe w latach 2004-2009 wyniosty
38,1 mld zt (w tym $rodki unijne stanowily 22,6 mld zl, za$ krajowe 15,5 mld zi),
co stanowi 43,6% w strukturze wszystkich platnosci zrealizowanych w réznych
programach pomocy na rzecz gospodarki zywno$ciowej i obszaréw wiejskich
(wykres 1)

Przepisy prawa wspolnotowego obowigzujace w roku 2010:

o rozporzadzenie Rady (WE) Nr 73/2009,

o rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1122/2009

o rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1121/2009

o rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1120/20009.

Wykres 1

Struktura platnosci ARiMR zrealizowanej w latach 2009-2009 dla gospodarki
zywnosciowej i obszarow wiejskich

1,3%

43,6%
ptatnosci
bezposrednie

7.6%
SPO Rolny

10,9%
PROW
2007-2013

12,4%
PROW
2004-2006

18,6%
pomoc krajowa

Zré6dto: Departament Programowania i Sprawozdawczoéci ARIMR,
stan na 30.09.2009 r. Warszawa 2009.

2 Wyg stanu na 30.09.2009 r., Departament Programowania i Sprawozdawczo$ci ARIMR War-
szawa 2009.
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Jednolita platno$¢ obszarowa w 2010 roku (art.122 i 124 RR 73/2009)

Jednolita ptatnos¢ obszarowa przystuguje rolnikowi jezeli:

- wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok
kalendarzowy, w ktérym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci,

- przestrzega wymogow przez caly rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozo-
ny wniosek o przyznanie tej platnosci,

- zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewi-
dencji wnioskdw o przyznanie platnosci.

W przypadku gdy dziatka rolna stanowi przedmiot posiadania samoistnego

i posiadania zaleznego, platnosci obszarowe przystuguja posiadaczowi zalezne-
mu. Jezeli dzialka rolna, w dniu 31 maja danego roku jest przedmiotem wspétpo-
siadania, platnosci obszarowe przystuguja temu wspotposiadaczowi, na ktérego
pozostali wspélposiadacze wyrazili pisemna zgode. Jednolita platno$¢ obszarowa
przystuguje do powierzchni gruntéw rolnych nie wigkszej niz maksymalny kwali-
fikowalny obszar (PEG) wyznaczony dla kazdej dzialki ewidencyjnej. Informacja
o powierzchni maksymalnego kwalifikowalnego obszaru (PEG) jest podana w in-
formacji dotyczacej dzialek deklarowanych do platnosci, dotaczonej do sperso-
nalizowanego wniosku o przyznanie ptatnosci na rok 2010 i stanowi wykonanie
obowigzku, poinformowania strony, w toku postepowania administracyjnego,
o faktach znanych organowi z urzedu (art. 77 § 4 zdanie drugie Kodeksu postepo-
wania administracyjnego).

Jednolita platnos¢ obszarowa do zagajnikéw o krotkiej rotacji przystuguje do
upraw jednolitych gatunkowo, zadeklarowanych jako odrebna dziatka rolna o po-
wierzchni co najmniej 0,10 ha. Przystuguje ona tylko do gatunkéw drzew z rodza-
ju: wierzba, topola, brzoza.

Warunkiem przyznania jednolitej ptatnosci obszarowej jest zbior roélin w okre-
sie: 6 lat w przypadku gatunkow z rodzaju wierzba (Salix sp.), topola (Populus sp.)
oraz 8 lat w przypadku gatunku brzoza (Betula sp.)

Powierzchnia referencyjna 14337000 ha - zostat zlozony wniosek do KE o zmniej-
szenie powierzchni referencyjnej dla jednolitej ptatnosci obszarowej o 200000 ha
(14137000 ha). Spowoduje to zwigkszenie stawki ptatnosci JPO o ok. 2,5 euro/
ha - stawka JPO na 2010 r. ok. 141, 6 euro/ha. Koperta finansowa na rok 2010 dla
jednolitej ptatnosci obszarowej — 1 994 196 000 euro (bez wsparcia specjalnego).

Krajowe Uzupetniajgce Platnosci Obszarowe w 2010 roku

Rolnikowi, ktéry w danym roku spelnia warunki do przyznania jednolitej
platnosci obszarowej przystuguja nastepujace ptatnosci uzupetniajace:
- do powierzchni innych roélin i do powierzchni gruntéw ornych, na ktérych
nie jest prowadzona uprawa roslin (uzupetniajaca ptatnos¢ podstawowa)”,
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- do powierzchni upraw roslin przeznaczonych na pasze uprawianych na
trwatych uzytkach zielonych (platnos¢ zwierzeca), do ktdérych zostata przy-
znana jednolita pfatnos¢ obszarowa,

- do powierzchni uprawy chmielu niezwigzanej z produkgja.

Od roku 2010 nie bedg przyznawane krajowe platnosci uzupelniajace do po-

wierzchni uprawy chmielu zwigzanej z produkcja.

Uzupelniajaca platnos¢ podstawowa - wykaz roslin kwalifikujacych sie do
przyznania platnosci:

- zboza, w tym kukurydza;

- mieszanki zb6z, roslin oleistych, roslin wysokobialkowych, roélin straczko-
wych, roslin motylkowatych drobnonasiennych;

- roéliny oleiste (rzepak, rzepik, stonecznik, soja);

- len wldknisty i oleisty;

— konopie na widkno;

- rosliny straczkowe pastewne;

- rosliny straczkowe (wyka siewna, soczewica jadalna i ciecierzyca pospolita);

- orzechy (orzechy wloskie, leszczyna);

- rodliny motylkowate drobnonasienne;

- roéliny okopowe pastewne, z wylaczeniem ziemniakéw pastewnych;

- roéliny wysokobiatkowe (bdb, bobik, tubin stodki, groch siewny);

- trawy na trwalych uzytkach zielonych przeznaczone na susz paszowy;

- mieszanki roslin motylkowatych drobnonasiennych z trawami (ktore nie
zostaly zgtoszone jako JPO, TUZ);

- ro$liny przeznaczone na material siewny kategorii elitarny i kwalifikowany
(zboza, oleiste i wtdkniste, trawy, motylkowate);
oraz

- powierzchnie gruntéw ornych, na ktérych nie jest prowadzona uprawa ro-
§lin (nawdz zielony na przyoranie).

Uzupelniajgca platnosé podstawowa — warunki szczegétowe

Uzupetniajaca ptatnos¢ podstawowa do powierzchni upraw orzechéw przystu-
guje jezeli liczba drzew orzechowych lub sadzonek tych drzew na hektar gruntow
rolnych jest nie mniejsza niz: 200 — w przypadku leszczyny, 75 - w przypadku
orzecha wloskiego.

Uzupetniajaca platnos¢ podstawowa do powierzchni, na ktérych nie jest pro-
wadzona uprawa roélin przystuguje jezeli, powierzchnia ta podlegala co najmnie;j
raz w roku, w terminie do dnia 31 lipca, zabiegom uprawowym zapobiegajacym
wystepowaniu i rozprzestrzenianiu si¢ chwastow.

Uzupetniajgca platnosc¢ podstawowa -zmiany

Uzupelniajgca platno$¢ podstawowa (UPO) bedzie przystugiwata réwniez do
powierzchni, na ktérych nie jest prowadzona uprawa roslin, jezeli powierzchnie
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te beda obsiewane na nawoz zielony i beda przyorane do konca sierpnia. Przy-
jete zalozenie zapewnia, wymagane przepisami UE, odlaczenie od produkgji,
tego systemu pomocy. Stosowany dotychczas w Polsce system zawieral elementy
wsparcia zwigzanego z produkcja, a mianowicie pomoc byla przyznawana w przy-
padku, gdy rolnik w danym roku uprawial okreslone roéliny. Przy zatozeniu, ze
ok. 500 000 ha zostanie zakwalifikowane do ptatnosci UPQO, stawka tej platnosci
bedzie mniejsza o ok. 4,4 euro/ha.

Platnosc zwierzeca - zmiany

Platnos¢ zwierzeca w danym roku kalendarzowym bedzie réwniez przystu-
giwala, jezeli malzonek rolnika w okresie referencyjnym byt posiadaczem bydta,
owiec koz lub koni i w roku skladania wniosku malzonek nie zyje.

Platno$¢ cukrowa w 2010 roku - zmiany

Platno$¢ cukrowa przystuguje rolnikowi, ktéry spetnia warunki do przyzna-
nia jednolitej ptatnosci obszarowej (powierzchnia stwierdzona co najmniej 1 ha)
w danym roku i ktory zawarl:

- na rok gospodarczy 2006/2007 z producentem cukru umowe dostawy bura-

kéw cukrowych,

- na rok gospodarczy 2005/2006 umowe dostawy burakéw cukrowych z pro-

ducentem cukru, ktdry zrzekt si¢ w roku gospodarczym 2006/2007 kwoty.

Platno$¢ cukrowa przystuguje takze w przypadku, gdy buraki cukrowe byly
objete umowa dostawy zawartg: z malzonkiem rolnika wnioskujacego o ptatnos¢
cukrowgy, takze w przypadku gdy osoby te nie pozostawaly w zwigzku matzenskim
w dniu zawarcia tej umowy lub ze spadkodawca rolnika wnioskujacego o platnos¢
cukrowg lub ze spadkodawcg matzonka rolnika wnioskujacego o ptatnos¢ cukrowa.

Platno$¢ do pomidoréw - zmiany

Rolnikowi, ktory spetnia warunki do przyznania jednolitej ptatnosci obsza-
rowej w danym roku i ktéry zlozyt wniosek o przyznanie tej platnosci oraz ktory
w roku gospodarczym 2006/2007 dostarczyl pomidory do przetworzenia zgodnie
ze $wiadectwem dostawy owocow i warzyw do przetworstwa, przystuguje platnosé
do pomidoréw. Platno$¢ do pomidoréw przystuguje do masy netto pomidoréw,
dopuszczonych do przetworzenia, dostarczonych przez wnioskujacego o platnosé
do pomidoréw lub malzonka wnioskujacego o ptatnos¢ do pomidoréw, nawet
jezeli osoby te nie pozostawaly w zwiazku matzenskim w roku gospodarczym, lub
spadkodawce wnioskujacego o platnos¢ do pomidoréw lub spadkodawce mat-
zonka wnioskujacego o platnos¢ do pomidorow, lub przekazujacego gospodar-
stwo rolne w zwigzku z wyplacang rentg strukturalng, emeryturg lub renta rolni-
cza z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, jezeli rolnik wnioskujacy o platnos¢ do
pomidoréw lub malzonek tego rolnika moglby dziedziczy¢ z ustawy przekazane
gospodarstwo rolne.
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Przej$ciowe platnosci z tytulu owocow miekkich w 2010 roku

Rolnikowi przystuguje ptatnos¢ do owocéw miekkich na bedace w jego po-
siadaniu grunty rolne wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, do powierzchni
uprawy malin i truskawek objetych umowg przetwarzania lub zobowigzaniem do
realizacji dostawy, jezeli:

- posiada dzialki rolne o facznej powierzchni nie mniejszej niz 0,1 ha;

- wszystkie grunty rolne sg utrzymywane zgodnie z normami przez caly rok

kalendarzowy, w ktérym zostal ztozony wniosek o przyznanie tej platnosci;

- przestrzega wymogow przez caly rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozo-
ny wniosek o przyznanie tej platnosci;

- umowa o przetworstwo (zawarta z zatwierdzonym przetworca/skupujacym)
lub zobowigzanie do realizacji dostawy zawiera co najmniej: nazwy i adre-
sy stron umowy, wskazanie gatunku rosliny objetej umowa, powierzchnie
uprawy danego gatunku, numer identyfikacyjny rolnika.

Rolnik wnioskujacy o przyznanie przejsciowych platnosci z tytulu owocéw
miekkich, kopie umowy o przetworstwo albo zobowigzania do realizacji dosta-
wy sktada kierownikowi biura powiatowego Agencji w terminie do dnia 31 lip-
ca roku, w ktérym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnosci. W roku 2010
umowe o przetworstwo albo zobowigzanie do realizacji dostawy sklada si¢ w ter-
minie do dnia 2 sierpnia 2010 r. - ze wzgledu na fakt, ze 31 lipca przypada w so-
bote (art. 22 RK 1122/2009).

Platnosci do upraw roslin energetycznych od roku 2010 zostaly wycofane, ale
surowce energetyczne zebrane do roku 2009 musza zosta¢ przetworzone albo wy-
korzystane lub przetworzone w gospodarstwie najpdzniej do dnia 31 lipca drugiego
roku po roku zbioréw. Surowce zebrane w roku 2009 muszg zostaé przetworzone
albo wykorzystane lub przetworzone w gospodarstwie do dnia 31 lipca 2011 r. Jezeli
rolnik nie wykorzysta lub nie przetworzy roélin energetycznych w gospodarstwie
do dnia 31 lipca drugiego roku po roku zbioréw, wyplacone platnosci z tego tytutu
podlegaja zwrotowi oraz na rolnika nakladana jest kara pieniezna. Zobowigzania do
zbioru wieloletnich roslin energetycznych przypadajace po dniu 31 grudnia 2009 r.
wygasaja. W zwigzku ze zniesieniem platnosci do upraw roélin energetycznych od
roku 2010 nie bedzie tez przyznawana pomoc do rzepaku (pomoc de minimis).
W 2009 roku ARiMR z tego tytulu wyplacita rolnikom 3,7 mln zl.

4. Wsparcie specjalne (nowe schematy pomocowe) w 2010 roku

Wsparcie specjalne (art. 68 RR 73/2009)

Od roku 2010 rolnicy, ktorzy spetniaja warunki do otrzymania jednolitej plat-
nosci obszarowej, beda mogli ubiegac si¢ 0 nowe schematy pomocowe w ramach
wsparcia specjalnego (tabela 1). Na ten cel panistwo czlonkowskie moze przezna-
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czy¢ 10% koperty finansowej przeznaczonej na jednolite platnosci obszarowe.
W Polce zamierza si¢ w ramach wsparcia specjalnego wprowadzi¢ dwa rodzaje
pomocy na lata 2010-2012:
- specjalng platnos¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin straczkowych
i motylkowatych drobnonasiennych,
- platnos¢ do krow i owiec.

Tabela 1
Wsparcie specjalne
wyszczegGinienie | 0 nodela | koperta fnansowa | - plneber
Specjalna pfatno$¢ obszarowa 180 tys. ha 10,8 min euro 60 euro/ha
Ptatno$¢ do krow 200 tys. krow 28,5 min euro 1425 euro/szt
Ptatno$¢ do owiec 50 tys. owiec 1,5 min euro 30 euro/szt

Zrédlo: dane ARiIMR Departament Platno$ci Bezposrednich styczen 2010 r.

W Polsce na wsparcie specjalne zostanie przeznaczona kwota 40,8 mln euro,
co stanowi 1,3% srodkéw finansowych przeznaczonych na jednolite ptatnosci ob-
szarowe.

Platnos$¢ do krow i owiec stanowi wsparcie specjalne ukierunkowane na
szczegblne niedogodnosci, ktérych doswiadczajg rolnicy w sektorze mleczarskim,
wolowiny i cieleciny, miesa baraniego na obszarach wrazliwych pod wzgledem
gospodarczym lub srodowiskowym.

Platno$¢ do kréw i owiec bedzie realizowana w formie platnosci zwigzanych
z liczba zwierzat aktualnie utrzymywanych przez danego rolnika. Informacje
o posiadanych przez rolnika zwierzetach, potencjalnie kwalifikujacych sie do
przyznania platnosci do kréw i owiec w roku 2010, dostepne sa w biurach powia-
towych ARiMR. Platnos¢ do kréw i owiec ma przyczynic si¢ do bardziej zréwno-
wazonego regionalnego rozkladu tej produkeji w przyszlosci, i tym samym, do
bardziej zréwnowazonego rozwoju rolnictwa. Platno$¢ do kréow przystuguje jesli
rolnik w dniu 31 maja danego roku posiada nie wiecej niz 10 samic z gatunku by-
dla domowego (Bos taurus) w wieku co najmniej 36 miesiecy, co potwierdza wpis
do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych prowadzonego na podstawie
przepiséw o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat. Platno$¢ ta przystuguje
do zwierzat, znajdujacych si¢ w dniu 31 maja danego roku w siedzibie stada po-
tozonej w na terenie wojewodztw: lubelskiego, malopolskiego, podkarpackiego,
$wietokrzyskiego, lub $laskiego. Ptatnos¢ do owiec przystuguje jesli rolnik w dniu
31 maja danego roku posiada co najmniej 10 samic z gatunku owca domowa
(Ovis aries) majacych co najmniej 18 miesigcy zycia, znajdujacych sie w siedzi-
bie stada polozonej na terenie wojewddztw: podkarpackiego, matopolskiego, sla-
skiego, opolskiego lub dolnoslaskiego, co potwierdza wpis do rejestru zwierzat



82 Teresa Mi$

gospodarskich oznakowanych prowadzonego na podstawie przepiséw o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat. Ptatno$¢ do krow i owiec przystuguje do tych
sztuk owiec lub kréw, ktore w danym roku nie zostaty zadeklarowane we wnio-
sku o przyznanie platnosci z tytutu realizacji przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych
i poprawy dobrostanu zwierzat (PROW 2004-2006) lub wniosku o przyznanie
platnosci rolnosrodowiskowej (PROW 2007-2013). W przypadku gdy zwierze,
w dniu 31 maja danego roku, jest przedmiotem wspotposiadania platnos¢ do krow
i owiec przystuguje temu wspoélposiadaczowi, na ktorego pozostali wspolposiada-
cze wyrazili pisemng zgode. W przypadku gdy w dniu 31 maja danego roku na-
stapilo przeniesienie posiadania zwierzecia, platnos$¢ do krow i owiec przystuguje
rolnikowi, ktéry posiadal to zwierze jako ostatni w tym dniu, co potwierdza wpis
do rejestru zwierzat gospodarskich oznakowanych prowadzonego na podstawie
przepiséw o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat.

Wsparcie do upraw roélin strgczkowych i motylkowatych drobnonasien-
nych, zostalo wprowadzone w zwigzku z pozytywnym oddzialywaniem tych ro-
$lin na $rodowisko i gospodarke rolng poprzez ograniczenie stosowania mineral-
nych nawozéw azotowych. Zwiekszenie udzialu tych roslin w strukturze upraw
spowoduje:

- zwigkszenie pojemnosci sorpcyjnej i wodnej gleb, a tym samym zmniej-
szenie ryzyka migracji biogenow i pozostalosci srodkéw ochrony roslin do
wod podziemnych,

- poprawe naturalnej produktywnosci gleb i ich lepsza adaptacje do zmian
klimatu poprzez zwiekszenie zawartosci materii ograniczanej i poprawe
struktury,

- ograniczenie zuzycia energii niezbednej do produkeji i stosowania nawozow
azotowych, co dodatkowo przyczyni si¢ do redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych.

Platnos¢ przystuguje rolnikowi do powierzchni upraw roslin stragczkowych

i motylkowatych drobnonasiennych uprawianych w plonie gléwnym (siew czy-
sty), potozonych na dziatkach rolnych, do ktérych zostala przyznana jednoli-
ta platno$¢ obszarowa. Do powierzchni upraw tych roélin przystuguje réwniez
jednolita platno$¢ obszarowa i uzupelniajaca platnos¢ podstawowa (jesli roslina
kwalifikuje sie do ptatnosci UPO).

Platnos$¢ nie przystuguje do powierzchni upraw, ktére w roku 2010 sg zade-
klarowane we wnioskach o platnosci z tytulu realizacji przedsiewzig¢ rolnosro-
dowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat (PROW 2004-2006) lub o ptatnosci
rolnosrodowiskowe (PROW 2007-2013).

Lista gatunkow roslin, do ktorych moze zosta¢ przyznana platnosé:

I. Rodliny straczkowe: bob, bobik, ciecierzyca, fasola zwykla, fasola wielo-
kwiatowa, groch siewny, groch siewny cukrowy, soczewica jadalna, soja zwyczaj-
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na, tubin biaty, tubin waskolistny, tubin zétty, peluszka, seradela uprawna, wyka
siewna.

II. Rosliny motylkowate drobnonasienne: koniczyna czerwona, koniczyna
biala, koniczyna biator6zowa, koniczyna perska, koniczyna krwistoczerwona, ko-
monica zwyczajna, esparceta siewna, lucerna siewna, lucerna mieszaficowa.

5. Podsumowanie

W 2010 roku rolnicy juz siédmy raz od czasu przystapienia Polski do UE moga
sktada¢ wnioski o platnosci obszarowe. Rolnikom, ktérzy spetniaja warunki do
przyznania jednolitej platnosci obszarowej przystuguja ptatnosci uzupelniajace:
uzupelniajaca platnos$¢ podstawowa, platnos¢ zwierzeca oraz platnos¢ do po-
wierzchni uprawy chmielu niezwigzanej z produkcja. Od roku 2010 nie beda
przyznawane krajowe platnosci uzupelniajace do powierzchni uprawy chmielu
zwigzanej z produkcja, ale utrzymane zostang platnosci do owocéw miekkich.

Nowe zasady i zmiany obowigzujace w latach 2010-2012 dotycza mozliwosci
ubiegania si¢ rolnikéw, ktorzy spetniaja warunki do otrzymania jednolitej plat-
nosci obszarowej o nowe schematy pomocowe w ramach wsparcia specjalnego.
Wsparcie to obejmuje specjalng ptatnos¢ obszarowa do powierzchni upraw roslin
straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych oraz pfatnos¢ do kréw i owiec.
Likwidacji ulegly ptatnosci do upraw energetycznych, ale przedluzono stosowanie
oddzielnej ptatnosci cukrowej do 2013 roku. Znajomo$¢ zasad naliczania plat-
nosci i zmian obowigzujacych w 2010 roku przez rolnikéw zwieksza mozliwosci
ubiegania si¢ o dofinansowanie, a tym samym poprawy sytuacji dochodowej go-
spodarstw.
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TERESA MIS
ZASADY NALICZANIA PEATNOSCI DLA ROLNIKOW W 2010 ROKU

Stowa kluczowe: Wspélna Polityka Rolna, rolnicy, ptatnosci bezposrednie

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedstawiono zasady naliczania ptatnosci dla rolnikéw z tytutu go-
spodarowania na obszarach gérskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach go-
spodarowania (ONW), w tym nowych zasad ustalania kwot nienaleznie lub nadmiernie
pobranych ptatnosci ONW, zasady przyznawania ptatnosci bezposrednich w 2010 roku.
Ukazano takze zasady pozostalych ptatnosci dla rolnikéw, w tym z tytulu owocéw migk-
kich oraz wsparcia specjalnego w latach 2010-2012, czyli ptatnosci do kréw i owiec oraz
specjalnej ptatno$ci obszarowej do powierzchni upraw roslin stragczkowych i motylkowa-
tych drobnonasiennych.

TERESA MIS
CALCULATION RULES FOR DIRECT PAYMENTS FOR FARMERS IN 2010

Key words: Common Agricultural Policy, farmers, agriculture, direct payments

SUMMARY

The paper presents the rules of calculation of direct payments for farmers on account
of their farming in highland regions and similar areas (LFAs) with unfavorable farming
conditions, including new rules for determining the amounts of unjustified or excessive
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payments on that account, as well as the principles of direct payment granting in 2010.
Rules concerning the remaining payments for farmers are outlined as well, including
those related to soft fruits, as well as the special subsidies over 2010-2012, i.e. payments
applicable to cow and sheep breeding and special payments in areas with cultivation of
(small-seed) pulse and papilionaceous crops.

e-mail: t. mis@univ.rzeszow.pl



