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1. Wstep

Utworzenie wspoélnej polityki rolnej w ramach EWG bylo pierwszym wspdl-
notowym programem majacym na uwadze zagwarantowanie na okreslonym po-
ziomie cen produktéw rolnych, stymulowanie produkcji oraz zapewnienie wzro-
stu wydajnosci pracy. Polityka ta wynikala z potrzeby usuniecia negatywnych
skutkow, jakie przyniosly szkody wynikajace z IT wojny $wiatowej i pojawiajace si¢
problemy z niedozywieniem spoteczenstw wspolnoty. WPR miala w pierwszym
etapie zapewni¢ wzrost poziomu produkcji, poprawi¢ rentowno$¢ sektora rolne-
go, za$ otrzymang pomoc (dotacje) rolnicy mieli przeznacza¢ na modernizacje
i restrukturyzacje gospodarstw rolnych. Ponadto rolnicy zostali zobowigzani do
efektywniejszego zarzadzania i wprowadzania nowych technologii. Z drugiej stro-
ny rolnicy mieli zapewni¢ konsumentom stale zaopatrzenie w produkty rolno-
spozywcze, przy rownoczesnym utrzymywaniu cen na niskim poziomie. Realizo-
wana w ten sposob polityka rolna w stosunkowo szybkim czasie doprowadzita do
pelnej samowystarczalnosci wspolnoty a w latach 80-tych powstaly nawet okre-
slone nadwy?zki, ktore trzeba byto eksportowa¢. Zjawisko nadprodukcji zakldcato
funkcjonowanie §wiatowego rynku zywnosci. Byta to polityka bardzo kosztowna,
poniewaz w 1970 r. pochlaniata jeszcze 87% budzetu EWG.

Wspolna Polityka Rolna z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne, podlegala na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu
lat istotnym zmianom. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ reforme Mac Sharry-
ego z 1992 r., Agende¢ 2000 oraz najnowsza reforme¢ WPR uzgodniong w 2001 r.
w Goteborgu i potwierdzona w konkluzji strategii lizbonskiej z Salonik w 2003 r.
Obecnie podstawowymi zalozeniami WPR nie jest juz intensyfikacja rolnictwa,
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ale wzrost ekonomiczny sektora rolnego wraz ze zréwnowazonym rozwojem ob-
szarow wiejskich oraz efektywnym wykorzystaniem zasobéw naturalnych (Ada-
mowicz 2000; Oskam, Meester 2010).

2. Celi zakres pracy

Podstawowym celem opracowania byla analiza poréwnawcza rolnictwa i ob-
szarow wiejskich 27 krajow tworzacych obecnie Uni¢ Europejska. Analizowane
kraje istotnie rdznig si¢ miedzy sobg wieloma czynnikami, w tym przede wszyst-
kim diugoscig funkcjonowania, najpierw w EWG (1957 r.) a od 1991 r. w Unii
Europejskiej. Charakterystyczng cechag UE (EWG) bylo to, ze poszerzanie odby-
walo si¢ stopniowo, pozostawiajac czas na przyswojenie prawodawstwa unijnego
i regul postepowania wspolnotowego przez nowe kraje cztonkowskie. UE stanowi
mozaike panstw roznej wielkosci, ktérych podstawowa wlasciwoscia jest potoze-
nie na kontynencie europejskim. Przynalezno$¢ do wspolnoty jest dobrowolna,
a do krajow, ktére spelniajg kryteria UE a nie s3 jej cztonkami UE, mozna zaliczy¢
Islandie, Norwegie i Szwajcarig. Szereg krajow, zwlaszcza Batkanskich nadal po-
zostaje poza przynaleznoscig do wspdlnoty.

Drugim czynnikiem, ktéry réznicowat kraje wspdlnoty byt czynnik ziemi i po-
wstale na niej gospodarstwa rolne. We wspoélnocie tworzenie gospodarstw rol-
nych przebiegalo w odmiennych warunkach, jesli bra¢ pod uwage kraje UE-15
i nowe panstwa cztonkowskie. I wreszcie trzeci czynnik brany pod uwage zwigza-
ny byl z czynnikiem ludzkim, ktéry odpowiedzialny jest za wydajnos¢ pracy a tak-
ze za kierowanie i zarzadzanie gospodarstwem rolnym. Badaniami o charakterze
poréwnawczym objete zostaly wszystkie kraje korzystajace z funduszy unijnych,
przewidzianych ma lata 2007-2013.

3. Proces poszerzania wspdlnoty w sferze rolnictwa i obszarow
wiejskich

Wspolnota europejska powstala w wyniku procesu rozpoczetego w 1951 r.
przez sze$¢ panstw — Francje, Niemcy, Wlochy, Belgie, Holandie i Luksemburg,
ktére najpierw utworzyty Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Jej gtownym ce-
lem byla odbudowa gospodarcza powojennej Europy oraz zapewnienie pokoju
i dobrobytu na kontynencie. W 1957 r. kraje te powotaty na mocy Traktatu Rzym-
skiego Europejska Wspdlnote Gospodarczag (EWG), w ramach ktorej stopniowo
tworzono jednolity rynek oparty na swobodnym przeptywie towardw, ustug, ludzi
i kapitatu.

Wspolna Polityka Rolna byta historycznie pierwszg, a rownoczes$nie najbar-
dziej kompleksowa polityka podjeta wsrdd innych polityk spoleczno-ekono-
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micznych. Podstawowymi celami wspdlnej polityki rolnej bylo: 1) zwigkszenie
produktywnosci rolnictwa europejskiego poprzez postep techniczny i efektyw-
ne wykorzystanie zasoboéw produkcyjnych, 2) zwigkszenie dochodéw rolniczych
i zapewnienie ,,sprawiedliwego” poziomu zycia rodzin rolniczych, 3) stabilizacja
rynkow rolnych, a zatem cen i dochodow, 4) zapewnienie dobrego zaopatrzenia
ludnosci w zywnos¢, osiggnigcie samodzielnosci zywnosciowej oraz bezpieczen-
stwa Zywnos$ciowego, 5) zapewnienie ,,godziwych” cen konsumentom.

Glowne etapy rozwoju Wspolnej Polityki Rolnej przedstawialy si¢ nastepujaco:

1. 1957 -1962 - pierwszy okres przygotowawczy.

2. 1962-1968 - Plan Mansholta, w oparciu o ktéry przyjeto podstawowe za-
sady dotyczace wazniejszych rynkéw rolnych (m. in. zbo6z, wieprzow-
iny, wotowiny, mleka). Celem planu bylo poprawienie struktury agrarnej
poprzez powiekszenie wielkosci gospodarstw oraz likwidacje matych, stabo
wydajnych gospodarstw.

3. 1968-1975 - okres, kiedy wprowadzono ,,zielone” kursy, rozpoczeto edukacje
rolniczg i wprowadzono pieni¢zne kwoty kompensacyjne.

4. 1975-1984 - okres, w ktéorym powstaly powazne nadwyzki produktow
rolnych, co zmusilo wspélnote do podjecia dziatan zmierzajacych do
rozwigzania tego problemu.

5. 1985-1992 - Program Mac Sharryego polegal na stopniowym obnizaniu
cen gwarantowanych na podstawowe produkty rolne, wraz z réwnoczesnym
wprowadzeniem platnosci rekompensujacych rolnikom straty w docho-
dach, powstate z tytulu obnizek cen rolnych.

6. 1993-1999 - Agenda 2000 przyczynita si¢ do obnizenia wydatkéw na
interwencje rynkowa, subsydia eksportowe, wzrost platnosci kompensa-
cyjnych, wzrost wydatkéw na ochrone $rodowiska, zalesienie i wczesniejsze
emerytury. Na pierwszy plan wysunieto nie cele produkcyjne, lecz
ogolnospoteczne funkcje rolnictwa.

7. 2003-2005 - reforma Fishlera polegata na wprowadzeniu systemu jedno-
litej ptatnosci, oddzieleniu ptatnosci od produkgji rolniczej, dalszej reduk-
cji cen interwencyjnych na korzys¢ platnosci bezposrednich i zmniejszeniu
platnosci dla najwigkszych gospodarstw (modulacja) z przeznaczeniem na
korzy$¢ rozwoju wsi.

8. 2005-2013 wprowadzanie strategii lizbonskiej, polegajacej na promowaniu
wzrostu ekonomicznego powigzanego ze zréwnowazonym rozwojem ob-
szarow wiejskich (Doliwa-Klepacki, 2000).

Procesom wyznaczania nowych celéw we wspoélnej polityce rolnej towarzyszy-
ty zjawiska zwigzane z przyjmowaniem nowych panstw do wspélnoty. Pierwsze
poszerzenie EWG nastapilo w 1973 r. poprzez przyjecie Danii, Irlandii i Wielkiej



Cechy charakterystyczne rolnictwa i obszaréw wiejskich w 27 krajach Unii Europejskiej 55

Brytanii oraz w 1981 r. poprzez przyjecie Grecji. Kolejne fazy poszerzania wspol-
noty przedstawia ponizsze zestawienie, zawarte w tabeli 1.

Tabela 1
Etapy ksztaltowania Unii Europejskiej w ujeciu obszarow wiejskich
) . Ogéina 0Ogolna liczba
Rok | Symbol Krajewm;sptgﬁ]lgg’ce do ufﬁgﬁ}?ﬁ‘;h Procent rolg:lm?gzr:j)\é:itys. Procent

1057 | EWG-6 Egﬂga"'ﬁ:g”mdc';‘ \,L\/L;ggﬁ;“burgv 637 1000 5776 1000
1973 EWG-9 Dania, Irlandia, Wielka Brytania 24,6 138,6 1427 1247
1981 EWG-10 | Grecja 8,3 151,6 1180 1452
1986 EWG - 12 | Hiszpania, Portugalia 32,2 202,2 3482 207,1
1995 UE-15 Austria, Finlandia, Szwecja 8,6 215,7 807 221,1

Estonia, Czechy, Cypr,
2004 UE-25 Litwa, Lotwa, Malta, Polska, 334 268,1 8924 375,6

Stowacja, Stowenia, Wegry
2007 UE -27 Butgaria, Rumunia 18,6 297,3 2467 418,3

Zrédlo: opracowanie whasne.

Wspdlnota liczac od 1957 r. poprzez okres piecdziesieciu lat poszerzala sie
sze$¢ razy, w odstepach $rednio co 9 lat. W pierwszych czterech fazach przyjmo-
wala na ogét od jednego do trzech krajéow. Odstepstwo od tej reguly miato miej-
sce w 2004 r., kiedy Komisja Europejska zdecydowala sie¢ na jednoczesne przy-
jecie dziesigciu nowych panstw cztonkowskich, przy czym wsrdd nich znalazto
sie osiem krajow bytego bloku wschodniego i dwie niewielkie wyspy (Cypr, Mal-
ta). W wyniku procesu poszerzania nastapit wzrost rynku wewnetrznego i konsu-
mentéw z 380 mln do prawie 500 mln os6b. Szes¢ panstw - zalozycieli wspdlno-
ty w momencie powstawania liczyto 63,7 mln ha uzytkéw rolnych, za$ w ostatniej
fazie, po przyjeciu w 2007 r. Bulgarii i Rumunii, powierzchnia uzytkéw rolnych
wzrosta prawie trzykrotnie (do 190 mln ha). Dwanascie nowych panstw czton-
kowskich wniosto do UE okoto 52,0 mlIn ha (37,8%) uzytkéw rolnych, do istnie-
jacych juz 137,4 mln ha. Z kolei przyrost ludnosci rolniczej byt o wiele szybszy od
udziatu powierzchniowego, przy czym wzrost nastapit z poziomu 5 776 tys. do
24 063 tys. (ponad 4-krotnie). Analizujgc poszerzenie z pozycji producentéw rol-
nych, to do 6,1 milionéw rolnikéw pracujacych w rolnictwie krajow UE-15 do-
aczyto kolejnych 5,6 mln oséb pracujacych w rolnictwie dawnych krajow Eu-
ropy Wschodniej. Duzy naptyw ludnosci rolniczej z nowych panstw czlonkow-
skich byl spowodowany brakiem restrukturyzacji gospodarstw rolnych, rozdrob-
niong struktura agrarng i zachowaniem przestarzalego systemu produkeji. Tym-
czasem czlonkowie EWG w ramach dotacji zawartych w funduszach wspélnej po-
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lityki rolnej dokonali gtebokich przemian agrarnych, doprowadzajac do powsta-
nia duzych, rodzinnych gospodarstw rolnych o charakterze farmerskim, funkcjo-
nujacych na zdrowych zasadach ekonomicznych, ktérych produkeja stymulowa-
na byla regulowanymi cenami rolnymi (Rocznik statystyczny, 2009).

4. Charakterystyka rolnictwa wspolnoty europejskiej

Rolnictwo i le$nictwo s3 dominujacymi czynnikami na olbrzymiej czesci ob-
szaru Europy i odgrywaja kluczowa role dla powaznej czesci ludnosci rolniczej
(Adamowicz 2005, Wilkin i in. 2005). Pafistwa wchodzace w skfad Unii Europej-
skiej z natury rzeczy réznily si¢ migedzy sobg obszarem, uksztaltowaniem terenu
i krajobrazu, zasobami wody oraz klimatem. Do krajow dysponujacych najwiek-
szymi zasobami uzytkéw rolnych nalezy zaliczy¢ Francje (29,4 mln ha), Hiszpanig
(28,7 mln ha), Wielka Brytani¢ (17,6 mln ha), Niemcy (17,0 mln ha), Polske (15,5
mln ha), Rumunie (13,5 mln ha) i Wtochy (13,9 mln ha). Te wymienione powyzej
7 krajow, stanowiacych pod wzgledem liczebnym 25,9% wszystkich krajéow UE-
27, dysponowato 71,4% wszystkich uzytkéw rolnych wystepujacych we wspoélno-
cie, co obrazuje tabela 2.

Tabela 2

Uzytkowanie gruntow rolnych w krajach UE (2007)

Austria 3,2 15 18 0,17 16,8
Belgia 14 0,9 0,5 0,08 27,7
Butgaria 51 33 18 0,40 28,4
Cypr 0,2 0,2 0,0 0,13 12,4
Dania 2,7 2,3 0,4 0,42 54,3
Estonia 0,8 0,6 0,2 0,45 14,1
Finlandia 2,3 2,2 0,0 0,43 74
Francja 29,4 19,5 9,9 0,30 33,7
Grecja 83 37 4,6 0,23 19,8
Hiszpania 28,7 17,6 1,1 0,29 255
Irlandia 43 11 32 0,24 154
Litwa 2,7 19 038 0,55 29,3
Luksemburg 01 01 01 0,13 23,6
Lotwa 18 1,2 0,6 0,52 19,1
Malta 0 0 0 0,02 25,0
Niderlandy 19 11 0,8 0,06 31,4
Niemcy 17,0 12,1 49 0,14 34,1
Polska 155 12,2 33 0,33 411
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ogdlnej
Portugalia 35 17 18 0,10 11,8
Repudlika 42 33 10 030 39,2
Rumunia 135 9,0 45 0,40 37,2
Slowacja 19 14 05 0,26 286
Slowenia 05 02 03 0,09 838
Szwecja 31 2,6 0,5 0,29 6,4
Wegry 58 48 1,0 0,46 49,4
W. Brytania 17,6 6,1 115 0,10 252
Wiochy 139 97 42 0,12 244
Razem 1894 1203 69,3 0,22 26,0

Zré6dto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, 2009, GUS, Warszawa.

Odpowiedz na pytanie, jaki jest stopienn samowystarczalnosci zywnos$ciowej
badanych krajow, znajdziemy poprzez ustalenie ile gruntéw przypada na 1 miesz-
kanca danego kraju. Do krajéw o najnizszym wskazniku gruntéw przypadajacych
na 1 mieszkanca mozna zaliczy¢: Malte (0,02 ha), Holandie (0,06 ha), Stowenig
(0,09 ha), Portugali¢ (0,10 ha) i Wielkg Brytanie (0,10 ha). Pozytywne wlasciwo-
$ci wyplywajace ze wspolnego rynku niwelujg te niedogodnosci i pozwalajg bez
obaw patrze¢ na problematyke wyzywienia wlasnego narodu (Rocznik statystycz-
ny, 2009).

Charakteryzujac uzytkowanie gruntéw rolnych wazng kwestig jest okreslenie
wystepujacej struktury agrarnej, ktéra méwi w rekach ilu rolnikéw znajduje sie
ziemia, a wiec w jak duzym stopniu jest rozdrobniona. Struktura agrarna w ,,sta-
rych” krajach UE istotnie si¢ rézni od struktury w nowych panstwach cztonkow-
skich, co przedstawia tabela 3.

Wskaznikiem obrazujacym poprawng strukture moze by¢ procentowy udziat
gospodarstw rolnych powyzej 50 ha, ktére charakteryzuja si¢ poprawnymi relacja-
mi miedzy podstawowymi czynnikami produkcji w postaci ziemi, kapitalu i pra-
cy. Taka sytuacja wystepuje we Francji (37,7%), Danii (34,6%), Wielkiej Brytanii
(29,7%), Niemczech (23,1%) i Szwecji (24,8%). Powstaly tam gospodarstwa typu
farmerskiego, dobrze wyposazone w techniczne $rodki produkc;ji i stosujace no-
woczesne technologie. Nowe kraje cztonkowskie, ktore wstapity do Unii w 2004 r.
i 2007 r. nie zdotaly przedtem przejs¢ pomyslnej modernizacji i restrukturyzacji,
nie zdotaty zachowa¢ dawniejszej struktury wielkoobszarowej, bedacej w dyspo-
zycji sektora panstwowego i spotdzielczego (poza b. NRD) i rozparcelowaty ziemig
wsrod dawniejszych wlascicieli. Najwigksza liczbg gospodarstw matych, do 5 ha
dysponuje Stowacja (89,8%) oraz Polska (70,7%) (Rocznik statystyczny, 2009).
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Tabela 3
Gospodarstwa rolne wedlug grup obszarowych w UE (2007)
Ogotem Procentowy udziat
Kraj gospodarstw Do5ha | 5-20 ha | 20-50 ha | Ponad 50 ha gospodarstw
rolnych w tys. ha powyzej 50 ha
Austria 164,6 54,5 65,5 333 1.3 6,8
Belgia 47,1 11,3 13,7 13,3 8,8 18,3
Butgaria 482,3 457 15,5 36 6,2 13
Cypr 39,9 34,4 43 0,8 0,4 1
Dania 442 13 17,2 10,5 153 34,6
Estonia 23,3 83 93 3 2,6 11,1
Finlandia 67,9 6,3 23,3 24,2 14,1 20,8
Francja 522 125 101 99,2 197,1 37,7
Grecja 854 649 168 30,3 71 08
Hiszpania 1030 537 280 112 101 1
Irlandia 128 8,2 46,7 50,4 22,7 17,7
Litwa 230 139 711 13 6,9 3
Luksemburg 2,3 0,4 0,4 0,4 11 478
totwa 108 438 478 10,8 51 47
Malta 10,8 10,5 0,3 0 0 0
Niderlandy 74,9 19,7 231 21 11,2 14,9
Niemcy 369 82,3 120 81,9 85,4 231
Polska 2380 1626 629 101 23,6 1
Portugalia 274 199 53,5 12,2 9,8 3,6
Republika Czeska 38,5 18,9 8,5 45 6,6 17,1
Rumunia 3852 3451 370 16,1 14,4 0,4
Stowacja 66,5 57,7 4,6 14 2,9 44
Stowenia 753 444 21,7 28 04 0,5
Szwecja 72,2 10,4 27,3 16,5 17,9 24,8
Wegry 566 500 41,6 12,4 12,2 2,1
W. Brytania 249 68,4 60,1 455 74 29,7
Wiochy 1678 1229 325 83,4 40 2,4
Razem 13449,8 9787 2554,5 803,5 698,1 52

Zrodlo: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, 2009, GUS, Warszawa.

Obszary wiejskie obejmuja 91% terytorium panstw czlonkowskich, na ktérych
zamieszkuje 36% ludnosci UE. Stad kwestia rozwoju obszaréw wiejskich jest nie-
zwykle wazng dziedzing polityki rolnej, poniewaz ma zasadnicze znaczenie w za-
kresie uzytkowania gruntéw, gospodarowania zasobami naturalnymi oraz jako
miejsce dywersyfikacji gospodarstw rolnych. W ramach UE ludnos¢ rolnicza liczy
24 063 tys. osob, i do najludniejszych krajow pod tym wzgledem nalezy Polska
(6078 tys.), Rumunia (2097 tys.) i Hiszpania (2266 tys.), co obrazuje tabela 4.



Cechy charakterystyczne rolnictwa i obszaréw wiejskich w 27 krajach Unii Europejskiej 59

Tabela 4
Ludnos¢ rolnicza i ludno$¢ aktywna zawodowo w rolnictwie UE (2007)
Ludnosé W Ludnos$¢ aktywna W Procentowy udziat
Kraj rolnicza procentach zawodowo procentach produkcji rolniczej
WS | dhosei | whe | ludosci | brutio (PKB)w 2008
Austria 317 38 160 19 1,0
Belgia 147 14 64 0,6 08
Bulgaria 370 438 151 2,0 b. d.
Cypr 53 6,2 26 3,0 25
Dania 156 2,9 83 15 1.2
Estonia 128 9,5 65 48 19
Finlandia 233 44 109 2,1 0,9
Francja 1453 2,4 660 11 17
Grecja 1180 10,6 687 6,2 18
Hiszpania 2266 51 1115 2,5 2,8
Irlandia 320 73 159 37 13
Litwa 370 11,0 142 42 2,9
Luksemburg 7 15 3 0,6 0,3
totwa 226 10,0 118 52 2,2
Malta 5 1,2 2 0,5 1,3
Niderlandy 443 2,7 231 14 1,7
Niemcy 1490 1.8 750 0,9 0,6
Polska 6078 159 3180 8,3 2,5
Portugalia 1216 11,4 569 53 1,7
Republika Czeska 695 6,8 353 34 1,0
Rumunia 2097 9,8 1030 48 b. d.
Stowacja 413 7,7 208 39 1.2
Stowenia 18 0,9 9 0,4 18
Szwecja 257 2,8 123 13 04
Wegry 938 94 359 36 27
W. Brytania 951 1,6 490 0,8 04
Wiochy 2236 38 950 1,6 19
Razem 24063 49 11796 24 13

Zrédlo: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, 2009, GUS, Warszawa.

Cecha charakterystyczna ogolnego rozwoju jest malejacy udzial rolnictwa
w tworzeniu dochodu narodowego. Zjawisko malejacego udziatu rolnictwa w two-
rzeniu PKB jest istotnym problemem ekonomicznym, gospodarczym a nawet poli-
tycznym, stanowi bowiem przestanke do dyskusji na temat nadmiernego wsparcia
rolnictwa w stosunku do uzyskiwanych efektow. Ogolnie w 2005 r. $redni udzial
produkeji rolniczej w tworzeniu produktu krajowego brutto (PKB) wynosit 1,3%,
przy czym powyzej tej wielkosci znalazly sie: Hiszpania (2,5%), Wegry (2,7%), Pol-
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ska (2,5%), Litwa (2,9%), Lotwa (2,2%) i Cypr (2,5%). Biorac pod uwage rynek rolny
jako calos¢, najwigkszy udzial w jego tworzeniu maja: Francja (20,3%), Hiszpania
(12,7%), Niemcy (12,6%), Wlochy (14,2%) i Wielka Brytania (6,5%). Polska uczest-
niczy w tym procesie na poziomie 4,9% (Rocznik statystyczny, 2009).

Kierunki uzytkowania gruntéw rolnych w ostatnich latach ulegaly okreslonym
zmianom, polegajacym na ograniczaniu lub nawet rezygnacji z uprawy niektd-
rych roslin, co wynikato z regulacji prawnych podjetych w ramach Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (WTO). Postugujac si¢ danymi dotyczacymi powierzchni upraw
trzech gléwnych ziemioplodow, ktérych obszar wynosit ogétem 61 350 tys. ha,
najwigkszy udzial mialy zboza na poziomie 57 292 tys. ha (93,4%), nastepnie
ziemniaki - 2241 tys. ha (3,6%) oraz buraki cukrowe - 1817 tys. ha (2,9%). Szcze-
golnie duzy spadek zanotowano w przypadku burakéw cukrowych, jako konse-
kwencja przyjetej polityki cukrowej. Unia Europejska staje si¢ powoli obszarem
o dominujacej uprawie zbdz, co moze odbi¢ si¢ negatywnie na stosowanym pto-
dozmianie i sposobie ksztaltowania obszaréw wiejskich.

Udzial krajow czlonkowskich w uprawie, zbiorach i plonach zbdz przedsta-
wia tabela 5.

Tabela 5
Powierzchnia, zbiory i plony zbéz w UE (2007)
Kraj Powierzchnia zasiewéw zbéz Zbiory zb6z Udziat zb6z w UE Plony zbéz
w tys. ha w tys. ton w procentach z1 hawdt.
Austria 815 4767 18 58,5
Belgia 319 2519 0,9 78,9
Butgaria 1534 3203 12 20,9
Cypr 44 64 0,0 14,6
Dania 1448 8220 31 56,8
Estonia 281 879 0,3 31,3
Finlandia 1132 4135 1,6 36,5
Francja 9096 59537 22,4 65,5
Grecja 1191 4654 1,7 39,1
Hiszpania 6210 23963 9,0 38,6
Irlandia 279 2006 0,8 71,9
Litwa 1003 3017 11 30,1
Luksemburg 29 148 0,1 52,0
totwa 523 1335 0,6 29,3
Malta 3 12 0,0 414
Niderlandy 217 1506 0,6 69,4
Niemcy 6572 40632 15,3 61,8
Polska 8353 27143 10,2 325
Portugalia 315 1103 04 35,0
Republika Czeska 1584 7161 2,7 45,2
Rumunia 4757 7816 2,9 16,4
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Kraj Powierzchnia zasiewéw zbéz Zbiory zb6z Udziat zb6z w UE Plony zbéz
w tys. ha w tys. ton w procentach z1hawdt.
Stowacja 784 2793 1,0 35,6
Stowenia 100 536 0,2 53,6
Szwecja 982 5058 19 51,5
Wegry 2939 14043 53 47,8
W. Brytania 2883 19130 72 66,3
Wiochy 3900 20499 7,7 52,6
Razem 57293 265879 100,0 46,4

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich, 2009, GUS, Warszawa.

Najwiekszymi producentami zb6z w ramach UE byly: Francja (22,4%), Niem-
cy (15,3%) oraz Polska (10,2%). Zboza odgrywaja duza role w takich krajach jak:
Wrtochy (7,7%), Wielka Brytania (7,2%) czy Hiszpania (9,0%) (Rocznik staty-
styczny, 2009).

5. Wspdlna Polityka Rolna w procesie ksztaltowania
obszarow wiejskich

Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w spra-
wie finansowania wspolnej polityki rolnej ustalono dwa europejskie fundusze
rolnicze: jeden dotyczyt I filara WPR pod nazwa Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji, majacy na celu finansowanie doplat bezposrednich, realizacje
polityki rynkowej i innych celéw oraz drugi obejmujacy II filar WPR zwany Euro-
pejskim Funduszem Rolnym Rozwoju Obszaréw Wiejskich, majacy na celu finan-
sowanie programow rozwoju obszaréw wiejskich (Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1290/2005). Decyzja Komisji z dnia 1 czerwca 2007 r. okreslono kwoty wsparcia
wspolnotowego na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich wedlug panstw czlonkow-
skich na okres 2007-2013 (Decyzja Komisji z 2007 roku).

Podstawowe zasady polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 za-
warte zostaty w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/ 2005 z dnia 20 wrzesnia 2005
r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rol-
ny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). W rozporzadzeniu wska-
zano, ze strategiczne cele powinny okresla¢ obszary wazne z punktu widzenia re-
alizacji priorytetow Wspolnoty, w tym zwlaszcza w odniesieniu do zréwnowazo-
nego rozwoju i zapewnienie spdjnosci z innymi politykami UE. Kazdy kraj czton-
kowski zobowigzany zostal do przygotowania Krajowego Planu Strategicznego,
w ktorym okreslano priorytety i ich znaczenie na poziomie wspolnoty, w odnie-
sieniu do potrzeb poszczegdlnych krajow cztonkowskich oraz regionéw. Na pod-
stawie Krajowych Planéw Strategicznych kazdy kraj czlonkowski opracowywat
z kolei szczegdtowe programy rozwoju obszaréw wiejskich. Krajowy Plan Strate-
giczny podlegal ocenie ex-ante (przed zastosowaniem) a ponadto ocenie oddzia-
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tywania na §rodowisko. W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju obszarow
wiejskich, zobowigzano kraje cztonkowskie do ograniczenia liczby zasadniczych
celow i skupienie uwagi na konkurencyjnosci rolnictwa, gospodarowaniu grunta-
mi, dbaniu o srodowisko naturalne, jakosci zycia i zréznicowania dzialalnosci na
tych obszarach (Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, 2005).

Programy rozwoju obszaréw wiejskich ustalaly logiczny zwiazek miedzy cela-
mi programu a planowanymi dzialaniami operacyjnymi (zadaniami), co obrazu-
je ponizszy schemat:

Poprawa Poprawa $rodowiska | Poprawa jakosci
konkurencyjnosci naturalnego i zycia na obszarach
Cele sektora rolnego i leSnego | terenéw wiejskich. wiejskich oraz Leader
poprzez wspieranie poprzez wspieranie | popieranie
restrukturyzacii, rozwoju | gospodarowania dziatalnosci
i innowacjl gruntami gospodarcze
W%rq@e_nieL d
-~ Zwiekszenie podejscia Leader
Promowanie wiedzy : : o ; w ramach
I ; ; zréwnowazonego Réznicowanie :
Zadania iuddozskfgngleme potencialu | 45snodarowania gospodarki wiejskiej Z?;ﬁgﬁ;ﬁggo
g gruntami rolnymi el
wiejskich
gachecanie rolnikow
; 0 stosowania
_ ﬁ%sztvrv%ktugéﬁgjgm metod uzytkowania | Poprawa jakosci
Zadania zasobéjwpmaterjialnych gruntéw rolnych Zycia na obszarach
i promowanie innowagji | UWZzdledniajacych wiejskich
potrzeby $rodowiska
naturalnego
b akosci produkei Wzmocnienie
; oprawa jakosci produkji spojnosci
Zadania | oinei' produktow rolnych terytorialnej
i synergii
U+a,tv¥ienie no+wy|r(n y
.. | panstwom cztonkowskim
Zadania | oeiscia do nowego
systemu

Zrodto: Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Brussels, 2009

Decyzja Rady (UE) z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycz-
nych Wspolnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-
2013) przyjeto, ze polityka rozwoju obszaréw wiejskich zostanie skupiona na trzech
kluczowych obszarach, tj. gospodarce rolno-spozywczej, ochronie srodowiska oraz
na szeroko rozumianej gospodarce i ludnosci wiejskiej. Natomiast programy przy-
jete do realizacji, okreslone strategie rozwoju oraz konstrukcja programoéw zostala
skoncentrowana wokét czterech osi priorytetowych a mianowicie osi 1. — poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (tzw. 0§ gospodarcza), osi 2. — poprawa
srodowiska naturalnego i terenéw wiejskich (tzw. 0§ sSrodowiskowa), osi 3. - jako$¢
zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej (tzw. o$ spotecz-
na) oraz dodatkowo osi 4. - Leader. Dodatkowe wlaczenie do programu osi 4. mia-
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fo na celu umozliwienie spotecznosci lokalnej uczestnictwo w procesie planowania
i zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich (Decyzja Rady z 2006).

Liczba dziatan stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich okreslonych w przepi-
sach prawnych obejmowata tgcznie tzw. 43 kodow (dziatan), w tym na o$ 1 przy-
padato 16 kodow (37,2%), na 0§ 2 - 13 koddw (30,2%), na 0§ 3 - 8 kodow (18,6%)
oraz na o$ 4 - 5 kodéw (11,6%). Dodatkowo kazdy kraj mdgt wspiera¢ rozwdj
srodkami ,,Pomocy technicznej” (kolejny jeden kod). Caly ciezar gatunkowy dzia-
tan pod wzgledem liczby kodéw i wydatkowanych srodkéw finansowych skupial
sie na kodzie 1 i 2, co obrazuje tabela 6.

Tabela 6
Liczba dzialan (kodow) wdrazanych przez poszczegolne kraje
Kraj 051 05l os i 051V tecpﬁrrl'i‘gzcna
Austria 9 10 8 5 1
Belgia 6 7 5 1
Butgaria 5 5 5 1
Cypr 11 9 5 5 1
Dania 1 7 6 4 1
Estonia 11 7 2 4 1
Finlandia 6 6 8 5 1
Francja 13 10 7 5 1
Grecja 12 10 7 4 1
Hiszpania 14 12 8 5 1
Irlandia 4 3 0 3 1
Litwa 10 9 4 3 1
Luksemburg 7 4 7 7 0
totwa 11 6 4 4 1
Malta 10 2 3 5 1
Niderlandy 8 4 7 5 1
Niemcy 13 12 8 5 1
Polska 1 6 6 3 1
Portugalia 14 12 2 3 1
Republika Czeska 10 9 7 5 1
Rumunia 9 4 3 5 1
Stowacja 8 9 6 3 1
Stowenia 1 3 4 5 1
Szwecja 6 3 8 5 1
Wegry 11 10 8 5 1
W. Brytania 10 8 8 5 1
Wiochy 14 13 8 5 1
Razem 270 199 156 123 26
Srednio UE-27 10,0 73 58 45 1,0

Zrodto: Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Brussels, 2009.



64 Piotr Prus, Bogdan M. Wawrzyniak

Rozporzadzenie KE okreslajac osie tematyczne wskazywalo, Ze majg one mie¢
logiczny zwigzek i odpowiadac kazdemu z celéw, wokot ktérych nalezy budowac
programy rozwoju obszaréw wiejskich. Hierarchia celéw zawarta w rozporzadze-
niu wskazywata z kolei na gléwne priorytety wzrostu zawarte w polityce rolnej na
poziomie Wspdlnoty. Na ogdt dzialania zawarte w programie mialy zastosowanie
w skali catego kraju, poprzez przyjecie programéw horyzontalnych (ogoélnokrajo-
wych), ze wzgledu na zlozonos$¢ dziatan i mozliwo$¢ przenoszenia tego procesu
na poziom regionalny. Przy budowaniu programéw nalezato przestrzegac jednoli-
tych kryteriéw i warunkéw ubiegania sie o wsparcie finansowe UE. Jedynie Niem-
cy z uwagi na federacyjny charakter kraju, pozostawily wiecej mozliwosci krajom
zwigzkowym (Landom) w doborze liczby kodéw i innych celéw strategicznych.

Poréwnanie programdéw w ramach wspdlnoty wskazuje, ze panstwa te okresli-
ty priorytety gtéwnie w osi 1 i osi 2, poprzez realizacje programoéw inwestycyjnych
i doradczych z jednej strony oraz platnosci rolnosrodowiskowe z drugiej strony.
Znaczenie pojedynczych dziatan w duzym stopniu zalezalo od preferowanych in-
teresow politycznych i wysokosci przyznanego budzetu. Panstwa czlonkowskie
mialy mozliwos$¢ dostosowania programéw krajowych i regionalnych w ramach
regulacji dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich. Wspolnota nie regulowata
szczegdtowej liczby dzialan w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych, mo-
wita jednak o pewnych minimach niezbednych do realizacji programu. Ustalajac
strukture wydatkow EFRROW przyjela, ze co najmniej 10% calkowitego wktadu
musi zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ dzialan w ramach osi 1 i 3. Natomiast
w przypadku osi 2 to minimum wynosilo co najmniej 25% ogdtu srodkow, zas osi
4 - 5% budzetu. Z drugiej strony realizacja wspoélnotowych programéw wymagata
zaangazowania $rodkéw krajowych - zaréwno tych publicznych, jak i prywat-
nych - niezbednych dla pelnego wykorzystania srodkéw stawianych do dyspo-
zycji danego kraju. Tak wiec poziom publicznego wkiadu krajowego ustalono na
poziomie 25% dla osi 1 i 3 oraz co najmniej po 20 % dla osi 2 i 4. Ogolem wkiad
srodkéw EFRROW i krajowych srodkéw publicznych mégt wynies¢ maksymal-
nie 78 %, wobec 80% w PROW 2004-2006 oraz 50% w przypadku dawniejszych
krajow czlonkowskich UE-15.

6. Finansowanie programow rozwoju obszarow wiejskich
na lata 2007-2013

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich byl instru-
mentem wspolnej polityki rolnej UE, ukierunkowanym na wsparcie regionéw kra-
jow czlonkowskich o strukturze typowo rolniczej. Z puli sSrodkéw EFRROW finan-
sowane byly projekty, majace na celu zréwnowazony rozwoj sektora rolnego, popra-
we konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, wzrost zatrudnienia i roz-
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woj przedsigbiorczosci. Przy opracowywaniu narodowych strategii rozwoju po-
szczegolnych krajow zalozono, ze wydatkowanie srodkéw europejskich bedzie uza-
leznione od tego, w jaki sposob panstwa czlonkowskie zapewnig maksymalng sy-
nergie miedzy osiami i w ramach poszczegélnych osi, w celu unikniecia potencjal-
nych sprzecznosci wystepujacych wewnatrz programu. Wskazano, ze dodatkowo
mozna korzystac¢ z pomocy technicznej do budowania krajowych sieci rozwoju ob-
szaréw wiejskich, jako platformy wymiany najlepszych praktyk i wiedzy specjali-
stycznej na temat zarzadzania i realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich.
Calkowita kwota wsparcia finansowego na lata 2007-2013 wynosita 147,9 mld
euro w skali wszystkich 27 panstw Unii Europejskiej. Kwoty przypadajace na po-
szczegolne kraje byly istotnie zréznicowane i zalezaly od wielu czynnikéw, jak
obszar uzytkéw rolnych, liczba ludnosci rolniczej, charakterystyka struktury go-
spodarstw rolnych, stan srodowiska naturalnego, wystepujace sieci osiedlencze,
obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania i od wielu innych. Srodki
EFRROW nie byly jedynymi funduszami wspierajacymi rozwoj obszaréw wiej-
skich. Wymagaly zaangazowania publicznych srodkéw krajowych, pozwalajacych
na prawidlowy realizacje wyznaczonych celéw i zadan. Ponadto niektore dzia-
tania wymagaly zaangazowania $rodkéw wtasnych samych rolnikéw, ktoére zo-
staly precyzyjnie okreslone w rozporzadzeniu KE. Przykltadowo takie dzialania
jak renty strukturalne (Wawrzyniak, Wojtasik 2005), ulatwienie startu mlodym
rolnikom czy pakiety rolnosrodowiskowe (Marcysiak, Prus 2009) oraz wspieranie
gospodarstw na obszarach ONW nie wymagalo udzialu wlasnego wktadu rolni-
kéow w finansowanie tych przedsiewzig¢ gospodarczych. Udzial wydatkéw pry-
watnych w poszczegdlnych krajach byl istotnie zréznicowany. Najwyzszy poziom
osiagnal w dawnych krajach cztonkowskich (okoto 50%) najnizszy za$ w krajach
nowo przyjetych do UE (okoto 22%), co przedstawia tabela 7.
Tabela 7

Kwoty srodkéw publicznych i EFRROW przeznaczonych na rozwoj
obszarow wiejskich (w mld euro)

. . . Procent pomocy Procent wktadu

o e row | EFRRON | imiemede | ponanes
Austria 7,82 391 50,0 50,0
Belgia 1,24 0,42 33,9 66,1
Butgaria 3,24 2,61 80,5 19,5
Cypr 0,33 0,16 485 51,5
Dania 0,83 0,45 53,0 47,0
Estonia 0,92 0,71 77,2 22,8
Finlandia 6,70 2,08 31,2 68,8
Francja 11,90 6,44 54,1 45,9
Grecja 4,42 371 83,9 16,1
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. . . Procent pomocy Procent wktadu
G| peltmenapron | EFRON | bicede | oo
Hiszpania 13,85 7,21 52,0 48,0
Irlandia 4,30 2,34 54,4 45,6
Litwa 2,26 1,74 76,9 23,1
Luksemburg 0,37 0,09 24,3 75,7
totwa 1,20 1,04 86,7 13,3
Malta 0,10 0,08 80,0 20,0
Niderlandy 0,97 0,49 50,5 49,5
Niemcy 13,24 8,11 61,4 38,6
Polska 17,22 13,23 76,9 23,1
Portugalia 5,00 3,93 785 215
Republika Czeska 3,62 2,82 779 22,1
Rumunia 9,97 8,02 80,4 19,6
Stowacja 2,56 1,97 76,9 23,1
Stowenia 1,16 0,90 77,6 22,4
Szwecja 3,92 1,83 46,7 36,7
Wegry 5,16 381 73,8 26,2
W. Brytania 8,96 1,91 51,3 48,7
Wiochy 16,69 8,29 49,7 50,3
Razem 147,95 88,29 59,67 49,67

Zré6dto: Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Brussels, 2009.

Podzial $srodkéw finansowych pomiedzy poszczegolne osie w ramach wszyst-

kich krajow UE-27 przedstawial si¢ nastepujaco: na 0§ 1 przeznaczono 34%, na o$

2 - 44%, na 08 3 - 13%, na 0§ 4 - 6% oraz na pomoc techniczng 3%. Podziat $rod-

kéw publicznych na poszczegdlne osie priorytetowe w badanych krajach przed-
stawia tabela 8.

Tabela 8
Podzial $srodkow finansowych wg osi tematycznych UE (w %)
Kraj 0s | Osli 0os il 0s IV Pomoc techniczna

Austria 138 72,3 6,5 54 2,0
Belgia 53,4 32,8 74 49 15
Butgaria 37,2 24,0 27,1 24 3,6
Cypr 43,2 434 89 2,7 18
Dania 21,2 61,7 5,6 94 2,1
Estonia 37,6 36,2 12,9 93 41
Finlandia 79 814 6,5 36 0,6
Francja 35,1 51,9 6,8 52 1,0
Grecja 445 33,6 14,0 59 21
Hiszpania 475 36,7 35 10,0 2,3
Irlandia 11,2 78,8 0,0 9,9 01
Litwa 412 36,5 12,2 6,1 41




Cechy charakterystyczne rolnictwa i obszaréw wiejskich w 27 krajach Unii Europejskiej 67

Kraj 0s| 0s i os il 0s IV Pomoc techniczna
Luksemburg 34,7 57,5 42 3,6 0,0
totwa 47,6 26,9 19,0 2,4 41
Malta 34,2 25,0 32,9 39 41
Niderlandy 29,9 29,7 29,8 9,9 0,6
Niemcy 28,0 418 22,7 59 1,6
Polska 41,7 32,2 19,9 4,6 15
Portugalia 47,0 39,5 04 9,9 32
Republika Czeska 23,2 53,8 17,6 49 0,5
Rumunia 39,8 23,0 24,8 24 38
Stowacja 32,6 485 14,0 2,9 2,0
Stowenia 345 50,7 11,4 2,9 0,5
Szwecja 14,2 69,0 8,3 6,7 1.8
Wegry 459 315 13,4 53 39
W. Brytania 10,6 76,2 75 5,6 0,2
Wiochy 38,6 41,8 8,5 8,1 31

Zrodto: Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Brussels, 2009.

Analizujac podzial srodkéw finansowych wedtug osi tematycznych w poszcze-
golnych krajach, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w ramach osi tematycznej 1 naj-
wigcej srodkow przeznaczyla Belgia (53,4%), Grecja (44,5%), Hiszpania(47,5%),
Portugalia (47,0%) i Polska (41,7%), wobec 34% w skali calej wspolnoty. Trzy po-
zostale kraje (Czechy, Niemcy, Stowacja) koncentrowaly swoje programy na osi 2
obejmujacej pakiety rolnosrodowiskowe i wspieranie gospodarowania na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (od 42% do 54%).

7. Wysoko$¢ budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej w ramach 27 krajow
czlonkowskich UE

Istnienie Wspolnej Polityki Rolnej nie oznacza, ze sektory rolnictwa w po-
szczegllnych panstwach czlonkowskich sa podobne. Roznice dotycza wielu kwe-
stii, poczawszy od spraw klimatyczno-glebowych, poprzez kierunki produkeji
rolniczej, stopien jej intensywnosci, strukture agrarna, a konczac na warunkach
spoleczno-gospodarczych i ludnosciowych. Kraje najdtuzej nalezace do wspol-
noty maja historycznie uksztaltowane systemy ptatnosci obszarowej, ktdre ulega-
ja stopniowej modyfikacji w okresie przejsciowym, zmierzajacym do rzeczywiste-
go ujednolicenia WPR. W krajach UE-15 utrzymuja sie rézne modele platnosci,
w tym modele historyczne, hybrydowe, ptaskie i mieszane. Paiistwa te maja nadal
znaczng swobode w stosowaniu systemu platnosci jednolitej (SPS), za wyjatkiem
nowych panstw cztonkowskich (NEU-12), w ktérych obowigzuje system jednoli-
tej platnosci obszarowej (SAPS).

Laczny budzet WPR UE-27 na lata 2007-2013 wynosi prawie 375 mld euro.
Ze wzgledu na odmienne podejscie do systemu platnosci miedzy krajami ,,stare;j”
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i ,nowej” Unii Europejskiej, istniejg istotne réznice miedzy finansowaniem I i II
filara WPR. Kraje UE-15 dysponujace 72,5% uzytkéw rolnych wspoélnoty party-
cypuja na poziomie 79,4% budzetu (297,4 mld euro), gdy tymczasem nowe kra-
je cztonkowskie dysponujace 27,5% uzytkéw rolnych uczestnicza w podziale bu-
dzetu na poziomie 20,6% (77,1 mld euro). Jeszcze wigksze zréznicowanie zano-
towano w podejsciu do wspierania finansowego miedzy filarami WPR, ktéry dla
UE-15 wynosi 82,8% na korzys$¢ I filara, podczas gdy dla NUE-12 wynosi 51,9%
(tabela 9).

Tabela 9

Budzet WPR na lata 2007-2013 w ramach I filara systemu jednolitej ptatnosci
(SPS) i II filara programu rozwoju obszaréw wiejskich w 27 panstwach
cztonkowskich UE (w mld euro)

Kraj %%éée{F i t(ijé?)t oy e bezpo?raetc?r?iich filar) | Procent FIIR f?avr\; Procent
Austria 9,11 24 52 57 391 43
Belgia 4,68 1.2 4,26 91 0,42 9
Dania 7,65 2,0 7,20 94 0,45 6
Finlandia 6,04 1,6 3,96 66 2,08 34
Francja 64,86 17,3 58,42 90 6,44 10
Niemcy 48,42 12,9 40,31 83 8,11 17
Grecja 18,19 49 14,48 80 371 20
Irlandia 11,72 31 9,38 80 2,34 20
Wiochy 35,26 9,4 26,97 76 8,29 24
Luksemburg 0,35 0,1 0,26 74 0,09 26
Niderlandy 6,43 17 5,94 92 0,49 8
Portugalia 7,94 2,1 4,01 50 3,93 50
Hiszpania 39,89 10,7 3268 82 7,21 18
Szwecja 7,15 19 533 74 1,83 26
W. Brytania 29,74 79 27,83 94 1,91 6
UE-15 297,44 79,4 246,24 83 51,20 17
Butgaria 51 14 2,49 49 2,61 51
Cypr 0,38 0,1 0,22 57 0,16 43
Czechy 7,32 2,0 4,50 62 2,82 38
Estonia 1,20 03 0,49 41 0,71 59
Wegry 10,30 2,7 6,49 63 381 37
totwa 1,77 0,5 0,73 41 1,04 59
Litwa 3,61 1,0 1,87 52 174 43
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. Ogotem budzet Procent Ptatnosci PROW
Kraj WPR (lillfilar) | w27UE | bezposrednie (lfiar) | PNt | (ifiar | Procent
Malta 0,09 0,0 0,01 21 0,08 79
Polska 28,27 75 154 53 1323 47
Rumunia 13,52 3,6 55 41 8,02 59
Stowacja 3,89 1,0 1,92 49 1,97 51
Stowenia 1,61 04 0,71 44 0,90 56
NUE-12 77,07 20,6 39,98 52 37,09 48
UE-27 374,52 100,0 286,22 76 88,20 24

Zrodto: CAP in 27 EU Member States.

Nowe panstwa czlonkowskie dysponujace duzymi zasobami ludnosci rolni-
czej oraz zasobami uzytkéw rolnych, nieskazonymi w takim stopniu intensywna
produkcja, swoja uwage skupily na ksztalttowaniu obszaréw wiejskich. Do krajow
przeznaczajacych najwiecej srodkéw na programy rozwoju obszaréw wiejskich
mozna zaliczy¢ Rumunie (59%), Estonie (59%) i Stowenie (56%).

8. Uwagi koncowe

Wspdlna Polityka Rolna w ciagu 50 lat ulegla okreslonej ewolucji, polegajacej
ogolnie rzecz biorac, na przechodzeniu od wspierania intensywnych metod pro-
dukcji w kierunku poszukiwania metod ekstensywnych, sprzyjajacych srodowi-
sku naturalnemu. W pierwszym okresie rolnicy otrzymywali pomoc finansowg na
restrukturyzacje, zmierzajaca do powiekszania gospodarstw rolnych, wzrostu po-
ziomu produkeji a ponadto dotowano inwestycje i wprowadzano nowe technolo-
gie. Polityka ta szybko doprowadzita do wzrostu produkgji, ktorej nadwyzki trze-
ba byto magazynowac badz eksportowa¢, przy czym koszty eksportu pokrywata
wspolnota. Prawdziwy przelom nadszed! w latach 90-tych, dzigki ograniczeniu
produkcji i wprowadzeniu miedzy innemu kwot mlecznych (w 1983 r.). Rolnicy
otrzymujacy doplaty bezposrednie zostali zmuszeni do reorientacji w kierunku
panujacej sytuacji na rynkach rolnych. Zmiany priorytetéow WPR zainicjowane
w 1999 r. w ramach reformy Agenda 2000, ktadly nacisk na wzrost konkurencyj-
nosci sektora rolnego i dbanie o bezpieczenstwo zywnosci i Srodowisko naturalne.
Obecnie rolnicy nadal otrzymuja doptaty bezposrednie (wyzsze w krajach UE-15),
ktére gwarantujg stabilnos¢ ich przychodéw, chociaz nie s3 powigzane z wielko-
$cig produkeji. Panistwa UE-15 zostaly zobowigzane do stosowania tzw. modula-
cji, polegajacej na ograniczaniu bezposredniego wsparcia rolnikéw na rzecz fun-
duszy wspomagajacych rozwoj wsi. Stosowanie modulacji wigze si¢ z obnizeniem
(0 5% od 2007 r.) wszystkich bezposrednich doplat, ktérych wartos¢ przekracza
kwote 5000 euro rocznie. W ramach doptat bezposrednich rolnicy zostali zobo-
wiazani do przestrzegania wymogéw wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).
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Program rozwoju obszaréw wiejskich przyjety na perspektywe realizacji dzia-
fan obejmujacych lata 2007-2013, jest po raz pierwszy zaplanowany w ramach
pelnego skladu 27 panstw cztonkowskich. Polska wraz z pozostalymi 9 panstwa-
mi czlonkowskim przyjetymi do Unii w 2004 r. realizowala juz poprzedni PROW
2004-2006, czyli przez ostatnie 3 lata siedmioletniego okresu programowania
WPR przypadajacego na lata 2000-20006. Z tego pierwszego okresu nowe pan-
stwa czltonkowskie zdobyly doswiadczenie i umiejetnosci realizacji wspdlnej po-
lityki rolnej, ktére zaowocowaly lepszym przygotowaniem dziatan w kolejnej per-
spektywie. Tej szansy pozbawione zostaly Bulgaria i Rumunia przyjete do wspol-
noty 1 stycznia 2007 r. a wiec réwnoczesnie z okresem planowania PROW 2007-
2013.

PROW obejmujacy lata 2007-2013 opieral sie na 4 osiach tematycznych i do-
datkowo na pomocy technicznej. Lacznie w badanych krajach realizowano 748
dziatan priorytetowych oraz 26 zwigzanych z pomoca techniczng. Najwiecej dzia-
tan zaplanowano w osi 1 (270) oraz osi 2 (199), co stanowito 62,7% wszystkich po-
czynan w tym zakresie. Z kolei osie 3 i 4 obejmowaly tacznie 279 dziatan (37,3%),
ktére jednoczesnie otrzymaly mniejsze wsparcie finansowe. Przyjety do analizy
program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 wskazuje na koniecznos¢
przestrzeganie standardow okreslonych w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej
oraz celéw i zasad Wspolnej Polityki Rolnej. Przy przestrzeganiu regul wspdlno-
towych kazdy kraj cztonkowski mial mozliwos$¢ realizowa¢ wlasne, lokalne polity-
ki rolne. W wigkszo$ci krajow kladziono akcent na tych priorytetach, ktore stano-
wity dla nich najwieksze bariery rozwojowe. Plany strategiczne polegaly na pro-
mowaniu zréownowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrud-
nienia. We wszystkich analizowanych krajach zwracano uwage na poprawe po-
tencjalu ludzkiego, tworzenie miejsc pracy, poprawe w sferze ustug i wzrost infra-
struktury wiejskiej.
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STRESZCZENIE

Podstawowym celem opracowania bylo ukazanie rolnictwa i obszaréw wiejskich
w skali wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE. Panstwa te gospodarowaly na po-
wierzchni 190 mln ha uzytkéw rolnych, na ktérych zgromadzono 164,4 tys. gospodarstw
rolnych. Obszary wiejskie zamieszkiwato 24 063 tys. ludnosci rolniczej. Przeprowadzone
poréwnanie strategicznych celéw zawartych w programach rozwoju obszaréw wiejskich,
zawartych w PROW na lata 2007-2013 opieralo si¢ na 4 osiach tematycznych i dodatko-
wo na pomocy technicznej. Lacznie w badanych krajach realizowano 748 dzialan oraz 26
zwigzanych z pomocg techniczng. Najwiecej dziatan zaplanowano w osi 1 (270) oraz osi 2
(199), co stanowilo 62,7% wszystkich poczynan w tym zakresie. Z kolei osie 3 i 4 obejmo-
waly tacznie 279 dzialan (37,3%), ktdre jednocze$nie otrzymaly mniejsze wsparcie finan-
sowe. Kwota wsparcia finansowego na lata 2007-2013 wynosita 147,9 mld euro i obejmo-
wala $rodki EFRROW i $§rodki krajowe.

Zadania zawarte w PROW 2007-2013 skupialy swoja uwage na promowaniu zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia. Zmiany struktu-
ry funkcjonalnej obszaréw wiejskich majg przyczyni¢ si¢ do powstania nowej jakosci na
tych obszarach.

W latach 2007-2013 zaplanowano budzet Wspdlnej Polityki Rolnej na poziomie
374,5 mld euro, przy czym na finansowanie I filaru WPR przeznaczono 286,2 mld euro
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(76,4%), za$ na wspieranie II filara WPR 88,3 mld euro (23,6%). Istnieje duze zréznico-
wanie w podejsciu do kierunkéw wpierania WPR, przy czym ze wzgleddw historycznych
najwiecej sSrodkéw w UE-15 pochlaniajg ptatnosci bezposrednie.

PIOTR PRUS, BOGDAN M. WAWRZYNIAK

CHARACTERISTIC OF AGRICULTURE AND RURAL AREAS IN 27 EUROPEAN UNION
COUNTRIES

Key words: agrarian structure, rural areas functions, common rural policy, founds for rural
areas development

SUMMARY

The aim of the presented paper was to show agriculture and rural areas in the scale of
27 European Union countries. The countries had 190 million arable lands on which there
were 164.4 thousand farms. Rural areas were inhabited by 24 063 thousand population of
people living of farming. The carried out comparison of strategic goals included in rural
areas development programmes for 2007-2013 was put on 4 thematic axis and addition-
ally on the technical assistance. In total in the searched countries there were realized 748
actions and 26 of them were connected to the technical assistance. The most of actions
were planed under the 1st axis (270) and the 2nd axis (199), what made up to 62.7% of the
all actions. The next 3rd and 4th axis included 279 actions (37.3%) which receive at the
same time smaller amount of financial support. The amount of the support for 2007-2013
was 147.9 billion euro and included means from EFRROW and national support.

The actions include in Rural Areas Development Program 2007-2013 were focused on
promoting sustainable development, competition and employment. The changes of rural
areas structure are planed to contribute to a new quality of those areas.

The budged for Common Rural Policy (CRP) for 2007-2013 was planed on the level
of 374.5 billion euro. For the first pillar of the CRP there were designed 286.2 billion euro
(76.4%) and for the second one 88.3 billion euro (23.6%). There is quite a big diversity in
the planning of the Common Rural Policy and regards to the historical point of view the
most founds in the UE-15 are being absorbed by direct payments.
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