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MIEJSCE DORADZTWA W INNOWACYJNOSCI SEKTORA
ROLNO-SPOZYWCZEGO

1. Wstep

Rozwazania o roli doradztwa w doskonaleniu innowacyjnosci sektora rolno-
spozywczego nie moga ograniczac sie wylacznie do wyjasnienia definicji innowa-
cyjnosci, przedstawienia modelowych rozwigzan z dziedziny styku nauki z prak-
tyka oraz cech efektywnego systemu tylko dla tego sektora. Taki punkt widzenia
prezentuje Kania (2009), pomijajac kluczowe znaczenie realnych proceséw do-
konujacych si¢ we wspolczesnych gospodarkach i wyciskajacych pietno takze na
doradztwie.

W gospodarce podlegajacej globalizacji sektor rolno-spozywczy jest bowiem
nie tylko jej elementem, ale zostaje poddany wpltywowi ogoélnoswiatowych pro-
cesOw i trendéw rozwojowych, ze wszystkimi tego pozytywnymi i negatywnymi
konsekwencjami. Wiek XXI bedzie czasem dalszych gwattownych zmian techno-
logicznych i poglebiania globalnej konkurencji, a podstawowg sitg napedowa tych
zmian stanie si¢ innowacyjno$¢ i to ona przesadzi o tempie wzrostu wydajno-
$ci pracy, przemianach strukturalnych w gospodarce, efektywnosci stosowanych
nowych technik i technologii, a takze o pozycji konkurencyjnej Polski na arenie
miedzynarodowej. W tym aspekcie nie jest wykluczony udzial sektora rolno-spo-
zywczego. Zatem nalezy przyjac, ze trudnosci dostosowawcze tego sektora beda
znaczne, wi¢c o wlasnych sitach nie bedzie on w stanie sprosta¢ wymogom inno-
wacyjnej i konkurencyjnej gospodarki.

2. Globalne uwarunkowania rozwoju - lekcja dla Polski

Poglad, wedlug ktorego ,,...w wyniku dzialalnosci innowacyjnej powstaja
nowe lub udoskonalone materiaty, wyroby, urzadzenia, ustugi, procesy lub me-
tody, przeznaczone do wprowadzenia na rynek albo do innego wykorzystania

»

w praktyce...” [Procesy... 2006)] oznacza réwniez i to, Ze rola doradztwa w do-
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skonaleniu innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego nie moze by¢ wytacznie
opisywana i podkreslana w dokumentach i powstajacych szczegdétowych teoriach,
ale musi si¢ sta¢ trwalym elementem spoleczno-gospodarczej rzeczywistosci. Bu-
dowanie tej nowej rzeczywistosci staje si¢ coraz bardziej ztozone, coraz drozsze
i wymaga metod opartych przede wszystkim na wiedzy i informacji [Friedman
2001, Toftler 1996]. Wiedza staje si¢ nie tylko zrédlem tworzenia bogactwa, ale
jako zrédto nieograniczone stwarza wyjatkowe mozliwosci dla dalszego rozwoju,
pozwalajac przelama¢ niedostatek zdolno$ci innowacyjnych i przyspieszy¢ rozwdj
gospodarek regiondéw ubozszych. W procesie konwergencji, ktory przejs¢ musi
Polska jako najmniej innowacyjny kraj, innowacyjno$¢ nie jest luksusem, ale bez-
wzgledna koniecznoscia. Proces dotyczy takze gospodarki, w tym rolnictwa.
Nalezy przeto zauwazy¢, ze rola doradztwa wynika i w coraz wiekszej mierze
wynika¢ bedzie nie z teorii doradztwa i modeli sugerujacych okreslone rozwigza-
nia, co podkresla Kania (2009), ale z faktycznie istniejacych przestanek wynikaja-
cych z funkcjonowania realnych gospodarek, w tym sektora rolno-spozywczego.
Unia Europejska grupujaca dzis 27 krajow dostrzegta zjawisko nowej ery, czego
dowodem jest Strategia Lizbonska przewidujaca cele i srodki dziatania dla uczy-
nienia z gospodarki UE najbardziej konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki
$wiata. Szybki rozwdj technologii, wzrost konkurencyjnosci przemystu i ustug,
wzmacnianie publicznych funkcji wsi, zalezg coraz czesciej od zarzadzania infor-
macja, jej jakosci, szybkosci przeptywu i gtéwnie dostepnosci. To z kolei wymaga
nowych technik gromadzenia, przetwarzania, przekazywania i wykorzystania in-
formacji. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego prowadzi do radykalnych prze-
obrazen spotecznych i gospodarczych. Posiadanie oraz umiejetno$¢ przetwarza-
nia i wykorzystywania informacji staje si¢ w coraz wiekszej mierze podstawowym
dobrem warunkujacym dalszy rozwdj i dobrobyt spoteczenstwa [Europe... 1994].
To decyduje o koniecznosci wlgczenia w ten proces sektora rolno-spozywczego.
Program przyspieszonej modernizacji ekonomicznej krajéow cztonkowskich
oraz zniwelowanie réznic w dostepie do informacji migdzy duzymi osrodkami
miejskimi a prowincjg zostal ujety w trzech strategicznych celach, obejmujacych:
« upowszechnianie cywilizacji informacyjnej wéréd obywateli Europy, szkot,
przedsiebiorstw i administracji publicznej,
« wspieranie rozwoju nowych technologii informatycznych i komunikacyj-
nych,

« wzmocnienie spojnosci spoleczne;j.!

! Dla realizacji tych celéw Komisja Europejska wyznaczyta 10 obszaréw tematycznych: wpro-
wadzenie internetu, srodkéw multimedialnych doszké? i ich adaptacja do potrzeb edukacyjnych
(e-Edukacja), tanszy dostep do internetu, szybki internet dla naukowcow i studentdéw, karty elek-
troniczne dla bezpieczenistwa dostepu do informacji (e-Bezpieczenstwo), e-Handel, uwzglednienie
potrzeb oséb niepelnosprawnych, rzad on-line, stuzba zdrowia on-line, inteligentny transport, fi-
nansowanie inteligentnych projektéw z dziedziny ICT. Por. Inicjatywa ,,E-Europe 2002 - Informa-
tion Society for All”, przyjeta podczas szczytu w Feira w czerwcu 2000 r.
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Wszystkie te kwestie dotycza w szczegdélnosci sektora rolno-spozywczego.
Przedstawione ponizej opinie nie s3 pogladem na kwesti¢ doradztwa w ogdle, ale
biorg pod uwage caly splot zlozonych okoliczno$ci, majacych na ogoét charakter
barier, ktdre nalezy bra¢ pod uwage, jesli model doradztwa dla sektora rolno-
spozywczego mialby istotnie przyczyni¢ si¢ do poprawy jego konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci. Wymaga to dobrego przygotowania obu stron: instytucji zaj-
mujacych si¢ doradztwem i odbiorcéw ustug doradczych, gdyz tylko wowczas za-
pewniona moze by¢ maksymalna efektywno$¢ spoteczna doradztwa.

Sposrdéd wielu spolecznych i ekonomicznych uwarunkowan ztozonej natury,
ktore trzeba bra¢ pod uwage méwiac o roli doradztwa najwazniejsze znaczenie
maja:

1) wyzwania wynikajace z koniecznosci:

o dalszego przyspieszenia modernizacji rolnictwa, organizacji rynku rolne-
go wraz z podniesieniem konkurencyjnosci rolnictwa i surowcéw rolnych
zdolnych do zaistnienia w obrocie w ramach Jednolitego Rynku;

« stalej presji na modernizacje przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego (standardy, koszty) i pozostalych ogniw sektora spozywczego (trans-
port, magazynowanie, dystrybucja);

« aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich w zajeciach mieszkancow, za-
wodach i funkcjach pozarolniczych;

« istnienia systemu instytucji rzadowych i pozarzadowych zdolnych do reali-
zacji polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich w tym zakresie, a takze do
udzialu w zarzadzaniu instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej i Regional-
nej Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej;

2) oczekiwania spolecznosci wiejskiej, ktore beda wzrasta¢ z powodu nastepuja-
cych przyczyn:

« spoleczenstwo polskie jest stabo wyksztalcone, zas posiadanie wiedzy o mecha-
nizmach gospodarki rynkowej UE, nowoczesnych technologiach i warunkach
ich zastosowania, korzysciach komparatywnych staje si¢ nakazem chwili;

« umocnienie gospodarstwa rolnego na rynku, zdolnos¢ do konkurencji i wy-
twarzania surowcow wysokiej jakosci wymagac bedzie wszechstronnej wie-
dzy z wielu dyscyplin, nie za$ utrwalania nawykéw i gospodarowania zgod-
nie z podpowiedziami intuicji;

 proces umacniania pozycji sektora rolno-spozywczego na Jednolitym Ryn-
ku, dalsza modernizacja przedsiebiorstw tego sektora i gospodarstw rolnych
stwarza szanse na pozyskanie funduszy z UE i wymusza posiadanie wszech-
stronnej wiedzy zwigzanej z przygotowaniem wnioskéw o wsparcie i zarza-
dzaniem projektami;

3) obecne struktury doradztwa, ktére sg wynikiem modelu uksztaltowanego kil-
kadziesigt lat temu i zasztosci (zadania, ludzie, majatek, zasady finansowania)
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trudno bedzie radykalnie zmieni¢ bez ponoszenia ogromnych kosztow, przy

czym koszty zaniechania mogg by¢ wieksze.

Moéwigc przy tym o modelu doradztwa mamy na mysli spojny system jego

elementdw, na ktdry skladaja sie:

« klarowna struktura organizacyjna, zdolna udzwigna¢ zmieniajace si¢ cele
i zadania;

o przejrzysty system zarzadzania (w tym finansowania i przygotowania kadry
doradcéw) nierodzacy konfliktéw, dowolnych interpretacji przepiséw pra-
wa, napie¢ wokdt finansowania i realizowanych zadan, za to poddajacy sie
kontroli i spofecznym ocenom;

o partnerstwo w realizacji zadan z innymi instytucjami, w tym ze sfery nauki.

3. Doradztwo w kontekscie Unii Europejskiej

Prowadzenie doradztwa w krajach Unii Europejskiej nakazane zostalo doku-
mentami najwyzszej rangi, co zobowigzuje kraje cztonkowskie do przyjecia okre-
Slonych regulacji prawnych.? Najwazniejsze znaczenie majg decyzje dotyczace prze-
mian strukturalnych rolnictwa, gdyz sektor spozywczy, transport badz dystrybucja
same opierajg si¢ na rezimach okreslonych przez wymagania Jednolitego Rynku.

Intencja regulacji prawnych jest proponowanie rozwigzan systemowych, ktdre
sprzyja¢ beda reformie struktur rolnych, uznanych za najwazniejszy cel Wspolnej
Polityki Rolnej’. Wynikajg z nich dla doradztwa krajéw cztonkowskich okreslone
konsekwencje:

1) Proponowane rozwigzania muszg przyczynic si¢ do ogélnego rozwoju eko-

nomiczno-spotecznego kazdego z uczestniczacych regiondw;

2)Wspdlne dzialania panstw czlonkowskich powinny zosta¢ podjete przez

wlasne ustawodawstwo i procedury administracyjne;

3)Jesli rolnictwo ma rozwija¢ si¢ i podlegaé specjalizacji, to niezbedny jest

znaczny wzrost ogdlnego, fachowego i ekonomicznego poziomu wyszko-
lenia os6b zatrudnionych w rolnictwie, szczegdlnie tam, gdzie w wyniku
postepu technicznego i zmieniajgcych sie¢ wymagan rynku konieczne s3
zmiany w dziedzinie zarzadzania, produkgji i dystrybucji;

2 Problematyka doradztwa regulowana jest bezposrednio (np. Dyrektywa Rady 72/161/EWG
z dnia 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca prowadzenia doradztwa socjalno-ekonomicznego oraz zdoby-
wania kwalifikacji zawodowych przez osoby zatrudnione w rolnictwie) badZ posrednio (Dyrektywa
Rady 72/159/ EWG z 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca modernizacji gospodarstw rolnych, Dyrektywa
Rady 72/160/ EWG z 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca srodkéw zachecajacych do zaniechania pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych w celu poprawy struktur
rolnych. Postanowienie Rady No 797/85 o poprawie efektywnosci struktur rolnych z dnia 12 maja
1985 r.).

3 Preambuta Dyrektywy Rady z dnia 17 kwietnia 1972 r., 72/161/EWG.
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4)W celu sprostania wymaganiom rozwoju przemystu rolno-spozywczego
osrodki szkolenia zawodowego muszg sporzadzi¢ i dostosowaé swoje pro-
gramy oraz ustala¢ i dostosowywac poziom i rodzaj szkolenia odpowiednio
do cel6éw i zadan, zgodnie z podstawowymi kryteriami okreslonymi przez
panstwa cztonkowskie, ale mieszczacymi si¢ w kontekscie polityki UE.

Za kluczowy dla przyspieszenia przemian strukturalnych w rolnictwie uwa-
za si¢ obowiazek prowadzenia doradztwa socjalno-ekonomicznego dla ludnosci
wiejskiej:

« wprowadza si¢ instrumenty celem zachecenia rolnikéw do podjecia decyzji

w sprawie przyszlosci ich i ich dzieci (programy dla rolnikéw, czlonkéw ich
rodzin, pracownikéw najemnych);

o doradztwo takie oparte jest na programach obejmujgcych tworzenie i roz-
wdj publicznych lub powolywanych przez panstwa cztonkowskie stuzb, za-
pewniajacych doradztwo socjalno-ekonomiczne badz tez tworzenie i roz-
wdj w ramach istniejacych stuzb specjalnych wydzialéw zajmujacych sie
prowadzeniem tego doradztwa;

« zobowigzuje si¢ panstwa czlonkowskie do ponoszenia kosztéw szkolenia
doradcéw socjalno-ekonomicznych oraz tam, gdzie to konieczne z dotacja-
mi i zapomogami na pokrycie kosztéw udzialu w szkoleniach lub szkolen
w obrebie danego gospodarstwa rolnego.

W szczegolnosci Dyrektywa 72/161/EWG okredla cele stuzb i wydatkow spe-
cjalnych, tryb szkolenia doradcéw socjalno-ekonomicznych i uzyskiwania kwali-
fikacji zawodowych przez osoby zatrudnione w rolnictwie, obowiazek reedukacji
zawodowej 0s6b zatrudnionych w rolnictwie, ktore chca podjaé prace poza rol-
nictwem, wreszcie przepisy finansowe. Wszystkie rozwigzania szczegbétowe pozo-
stajace w gestii krajow czlonkowskich i odzwierciedlajace ich specyfike musza si¢
miesci¢ w ramach okreslonych przez Wspolnote rozwigzan legislacyjnych, doty-
czy to takze Polski.

4. Wyzwania dla doradztwa w Polsce

Kazda konstrukcja modelu doradztwa rolniczego w Polsce powinna bra¢ pod
uwage fakt, iz doradztwo bedzie mialo w okresie najblizszych 15-20 lat nieco
inne funkcje do spetnienia niz w krajach Europy Zachodniej w chwili rozpocze-
cia przez nie modernizacji rolnictwa. Ta ,,innos$¢” jest skutkiem historii, modelu
polityki rolnej realizowanego przez dziesieciolecia, a oznaczajacego wylaczenie
mechanizméw gospodarki rynkowej.

Po okresie technizacji rolnictwa, ktdry skonczyt sie wraz z poczatkiem okresu
transformacji Polska wkroczyta w faze modernizacji wsi i rolnictwa. Jest ona zwia-
zana z koniecznoscig przyspieszenia przemian strukturalnych i bardziej aktywnym
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podjeciem przez wie$ nowych, nietradycyjnych funkcji. W Polsce modernizacja
rolnictwa i restrukturyzacja wsi dokonywac si¢ bedzie w wyjatkowo trudnych
warunkach, gdyz struktury agrarne ze wzgledu na ich efektywnos¢ i zapéznienia
cywilizacyjne znacznie bardziej odstaja na niekorzys¢ od struktur w pozostatych
branzach gospodarki narodowej, wymagajacych takze restrukturyzacji.

Doradztwo musi wzig¢ pod uwage fakt, zZe procesy modernizacji dokonywa¢
sie beda w warunkach ,,doganiania cywilizacyjnego i strukturalnego” krajow wy-
soko rozwinietych, w szczegdlnosci starych krajow cztonkowskich UE, co pocia-
gnie za sobg konieczno$¢ instytucjonalnego dostosowania do zasad Jednolitego
Rynku.

W ciaggu najblizszych 15-20 lat polityka rolna bedzie musiala wyksztalci¢
trwale mechanizmy nastawione z jednej strony na reforme struktur agrarnych,
a z drugiej na rozwoj obszaréw wiejskich. Oba strategiczne kierunki, cho¢ na nie
w istocie nakierowane s instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej, nie znajduja po-
twierdzenia w ocenie dziatan finansowanych dla Polski w ramach budzetu na lata
2000-2006; [Duczkowska-Malysz i in. 2008].

Wszystko to w rolnictwie dotyczy gospodarstw rolnych, ktére zmuszone zo-
staja do konkurowania na europejskim rynku poprzez lepszy, nie drozszy, dobrze
przystosowany do potrzeb konsumenta produkt. Jest pewne, iz w mechanizm Jed-
nolitego Rynku, na ktérym juz dzi$§ panuja wysrubowane warunki (a to gléwnie
dzieki wysokiej wydajnosci pracy i efektywnosci produkcji w rolnictwie, a takze
gorszej relacji pomiedzy dochodami rolnikéw a dochodami ludnosci pozarol-
niczej, mimo wsparcia w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej) wiaczyly sie tylko
nieliczne gospodarstwa rolne. Stawia to ze specjalng ostro$cia wymagania pod
adresem stuzb doradczych, ktore s odpowiedzialne za pomoc w podnoszeniu
efektywnosci gospodarowania w rolnictwie i przygotowanie ludnosci rolniczej do
mobilnych zachowan na lokalnych rynkach pracy.

5. Zadania dla doradztwa w kontekscie cztonkostwa w UE

Badania empiryczne dowodza, ze bariera wiedzy i informacji jest jedna z glow-
nych przyczyn uniemozliwiajacych obecnie rolnikowi przedsiebiorcze zachowa-
nie determinujace sukces w dzialalnosci gospodarczej. Spoteczenstwo polskie,
w tym zwlaszcza ludnos¢ rolnicza, jest stabo wyksztalcone, a przy wprowadzeniu
zasad Jednolitego Rynku, oznaczajacego catkowita zmiang warunkéw produke;ji,
sprzedazy, zaopatrzenia, posiadanie wiedzy o jego funkcjonowaniu i szansach,
polaczonej ze znajomoscig oplacalnosci poszczegdlnych technik wytwarzania
i stosowania postepu staje si¢ nakazem chwili.

Owo przerazajagco niskie wyksztalcenie i umiejetnosci ludnosci wiejskiej
utrwalane beda jeszcze przez wiele lat. Dla dorostych nie przewiduje si¢ stosowa-
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nia obowigzkowo szkolnych ani pozaszkolnych form oswiaty, mimo korzystania
przez nich z publicznych srodkéw wspierajacych rozwdj i modernizacje gospo-
darstw. Tak wiec ludzie, ktorzy funkcjonuja w warunkach Jednolitego Rynku ska-
zani zostajg na doszkalanie si¢ co najwyzej w trybie krétkich kurséw i dobrowol-
nego przyuczenia do zawodu. Zatem prawdziwe obowiazki w zakresie doksztat-
cania rolnikéw spadajg na stuzby doradcze.

Wydolno$¢ stuzb doradczych, ich sprawno$¢, organizacja, finansowanie i po-
ziom merytoryczny doradcéw moglyby sta¢ sie rozstrzygajacym czynnikiem
o tempie modernizacji. Maly szacunek dla wiedzy w ogole, niedocenianie kwalifi-
kacji, brak zwigzkéw miedzy pomoca publiczng a obowigzkowym podnoszeniem
kwalifikacji i obowigzkiem wprowadzenia zasad zarzadzania gospodarstwem po-
zostawia w praktyce doradztwo na marginesie ustug. Kontakty rolnikéw z ODR
dotycza raczej ich dzialalno$ci upowszechnieniowej niz doradcze;j.

Z powigzan w sektorze rolno-zywnosciowym (rysunek 1) wynika, ze zadania
dla doradztwa bedg coraz bardziej ztozone i koncentrowac sie beda w dziedzinach
obejmujacych:

o doradztwo techniczno-ekonomiczne - zajmuje si¢ ono promowaniem

i wdrazaniem innowacji, prowadzeniem dzialalno$ci uswiadamiajacej, kto-
ra sprzyja umacnianiu si¢ grupy gospodarzy rozumiejacych i wykorzystu-
jacych informacje w procesie podejmowania decyzji (dotyczy gospodarstw
rozwojowych);

o doradztwo socjalno-ekonomiczne - dotyczy gospodarstw o wadliwych
strukturach, nieosiggajacych odpowiednich dochodéw (poradnictwo w za-
kresie alternatywnych Zrédet dochodéw lub dziatalnosci nierolniczej, infor-
macje o kursach i szkoleniach, podnoszenie mobilnosci na rynkach pracy);
(dotyczy gospodarstw stagnujacych);

« doradztwo socjalno-strukturalne — obejmuje rolnikéw, ktérzy musza lepiej
przystosowac swoje gospodarstwa do warunkow narzuconych przez rynek

i spoteczenstwo lub sg gotowi zrezygnowac z gospodarstwa rolnego w ogole

(dotyczy gospodarstw stabych, nierentownych);

o doradztwo w zakresie ekonomiki gospodarstwa domowego, czyli poradnic-
two dla:

- rodziny wiejskiej (zaspokajanie aspiracji socjalnych i zawodowych, mo-
del konsumpcji, zdrowie i bezpieczenstwo, budzet w rodzinie, walory
ksztalcenia, urzagdzanie domu wraz z otoczeniem, stosunki w rodzinie),

- kobiety wiejskiej (odzywianie rodziny, zajecia domowe, zdobywanie kwa-
lifikacji pozarolniczych, alternatywne zrédta zarobkowania),

- mlodziezy (mozliwo$¢ zdobywania zawodu poza rolnictwem, doskona-
lenie umiejetnosci w rolnictwie, podnoszenie kwalifikacji w rolnictwie
i przygotowanie do pracy poza rolnictwem),
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- ludzi starych (opieka socjalna, przezwycigzanie izolacji i samotnosci, or-
ganizacja osiedli dla ludzi starych, organizacja czasu wolnego),

- dzieci (wychowanie w rodzinie, wychowanie dla spotecznosci lokalnej,
opieka nad matym dzieckiem);

o doradztwo w zakresie przygotowania i realizacji polityki rozwoju regional-

nego, w tym polityki rolnej, obejmuje zadania wynikajace z:

- koncepcji zagospodarowania terenu, programoéw rozwoju lokalnego, wy-
korzystania zasobow terenu, wykorzystania pozarolniczych waloréw wsi,
aktywizacji spotecznosci lokalnych, w tym rolnikéw, w procesie tworze-
nia regionalnej polityki rozwoju gospodarczego;

- informowania wladz krajowych (regionalnych) o sytuacji socjalnej i eko-
nomicznej ludnosci rolniczej i wskazywanie plaszczyzn, na ktérych obo-
wigzkowo podjete by¢ powinny dzialania zapobiegawcze (interwencyjne);

- informowania odpowiednich wladz o sprzecznosci i wadliwym systemie
zastosowanych srodkéw w polityce rolnej i jednoczesnym informowaniu
rolnikéw o decyzjach sprzyjajacych ich interesom;

- przekazywania opinii rolnikéw odnosénie polityki rolnej i decyzji beda-
cych w fazie przygotowania.

Z powyzszego wynika, ze przy zalozeniu, iz polityka modernizacji rolnictwa
realizowana bedzie razem z polityka rozwoju obszaréw wiejskich i jej mechani-
zmy nakierowane beda na podniesienie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
w ramach Jednolitego Rynku, problematyka doradztwa koncentrowac¢ si¢ bedzie
wokot:

a) zagadnien wynikajacych z realizacji polityki rolnej panstwa i polityki roz-
woju obszaréw wiejskich wedlug formuly Wspoélnej Polityki Rolnej,

b) zindywidualizowanych probleméw rozwoju i konkurencyjnoéci na rynku
najlepszych gospodarstw rolnych,

c) partnerstwa w przygotowaniu mechanizméw polityki rolnej (negocjacje)
i realizacji projektéw na rzecz spotecznosci lokalnych.

Jest przy tym malo prawdopodobne, aby wszystkie zadania mogly zosta¢ zre-
alizowane przez jedna instytucje i to wylacznie za pienigdze publiczne. Prawdo-
podobny jest inny model, gdzie przy przewadze podstawowego doradztwa pan-
stwowego rozwija¢ sie beda inne instytucje, zaspokajajace gusty i upodobania
zindywidualizowanych odbiorcéw.
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Rysunek 1
Sie¢ powigzan informacyjnych dla pracownikéw stuzb doradczych
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Zrédto: Jacobsen Ch., 1993.

Podsumowanie i wnioski

W krajach wysoko rozwinietych istnieje system instytucji doradczych, swiad-
czacych szeroki wachlarz ustug doradczych w wielu dziedzinach. Bogata oferta
zaspokaja niejednokrotnie bardzo zréznicowane potrzeby. Nieznany jest w $wie-
cie przyklad kraju, ktéry zmodernizowalby rolnictwo oraz zmienit charakter
i funkcje wsi bez doradztwa. Ma ono ze swej istoty ztozong nature. Natomiast jako
spofeczny proces komunikowania si¢ doradztwo jest nerwem rozwoju gospodar-
czego, ktory dotyczy przeksztalcen jako$ciowo-strukturalnych (wie§ — rolnictwo
- gospodarstwo rolne - rodzina wiejska).

Jako motor postepu doradztwo wigze sie ze zmianami w kierunku podnoszenia
poziomu techniki, ekonomiki gospodarowania, warunkéw pracy i zycia ludnosci
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wiejskiej, w tym rolniczej. Ale doradztwo to system wdrazania innowacji, postepu
biologicznego, technicznego, technologicznego, organizacyjnego, ekonomicznego
i spolecznego oraz know-how (wiem jak).

Doradztwo, jego ewolucja, formy organizacyjne, zasady i sposoby finanso-
wania, potrzeby, ktérym stara si¢ sprosta¢ w wyniku komunikowania si¢ z od-
biorcami, metody tej komunikacji sa przedmiotem badan i dociekan naukowych.
Stusznie zatem podkresla Kania (2009), ze doradztwo jest galezia wiedzy, z ktorej
teoretycznego dorobku nalezy czerpa¢ przy proponowaniu rozwigzan przygoto-
wywanych do zastosowania w praktyce. Doradztwo niezaleznie od poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego zmienia formy i charakter oraz przyjmuje nowe
funkcje, aby sprosta¢ oczekiwaniom klientow, ktorzy przeciez tez si¢ zmieniaja.

Mozna stwierdzi¢, ze w wysoko rozwinietych krajach $wiata wlasciwie kaz-
de gospodarstwo rolne badz przedsiebiorstwo modernizuje si¢, wprowadza nowe
technologie, urzadza, wybiera kierunek produkcji, a kazda rodzina wybra¢ moze
przyszlos¢ i zawdd dla swoich dzieci, podejmuje dodatkowe zajecia poza rolnic-
twem, moze podnosi¢ swoje kwalifikacje lub w ogdle zmienia¢ zawod przy wyko-
rzystaniu wiedzy przekazanej przez odpowiednich doradcéw. Dla Polski jest to
jeszcze odlegta perspektywa, ale nie nalezy sadzi, iz jakiekolwiek przemiany na
liczaca si¢ skale beda mogty dokonac sie bez fachowego doradztwa.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze doradztwo w Polsce wymaga pilnych
zmian w systemie zarzadzania. Na zmiany te skladajq sie:

o elementy tworzace strukture systemu doradztwa,

« organizacja systemu doradztwa w $wietle przedstawionych zadan,

 merytoryczne programy i system ksztalcenia doradcéw,

e partnerstwo z innymi instytucjami,

« finansowanie, monitoring i kontrola.

Najstabsza strong polskiego systemu doradztwa jest brak systemu, czyli skoor-
dynowanego, wzajemnie wspolpracujacego uktadu elementéw uporzadkowanych
wedlug okreslonych zasad, powigzanych ze sobg wieziami tworzacymi catos¢.

Jak stusznie podkresla Kania (2009) trzonem polskiego doradztwa sa w dalszym
ciggu wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, nie majace ze soba zadnych
zwigzkow, wspodlpracujace ze sobg lub nie na zasadzie dobrej woli, zatrudniajace
niedostatecznie wyksztalcong stabo opfacang kadre doradczg, ktdra nie jest objeta
zadnym systemem oceny ani obowiazkiem dalszego doksztalcania si¢. Z dokonuja-
cych si¢ w ostatnich latach przemian w organizacji doradztwa wynika, Ze nie s3 to
rozwigzania systemowe, a jedynie posunigcia, ktore zaspokoi¢ maja gléwnie ambi-
cje polityczne lideréw partyjnych. W dalszym ciagu osrodki doradztwa rolniczego,
mimo kolosalnego postepu w dzialalnosci merytorycznej, nie s3 nowoczesna insty-
tucja doradcza w warunkach gospodarki rynkowej. Nasuwa si¢ pytanie dlaczego?
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We wszystkich wysoko rozwinietych krajach $§wiata doradztwo byto gtéwnym
mechanizmem adresowanej interwencji panstwa, nakierowanej z jednej strony na
przemiany strukturalne w rolnictwie (co jako cel gtéwny podniesione zostalo do
rangi Dyrektywy Rady), z drugiej na rozwéj wsi i poszukiwanie alternatywnych
zrodet zarobkowania (patrz: przytoczone dyrektywy, zapisy Europejskiej Karty
Obszarow Wiejskich i Deklaracji z Cork i Salzburga). Za restrukturyzacje wsi
i rolnictwa w krajach UE-15 odpowiedzialno$¢ wzigly rzady, nie partie politycz-
ne, ktére mialy programy modernizacyjne, szanowaly zasady rynku i instytucje,
za pomocg ktdrych te programy wdrazano oraz srodki publiczne kierowane na re-
alizacje polityki panstwa w dziedzinie wsi i rolnictwa, uprzedmiotowionej w tych
programach. Dlatego tez doradztwo zostalo zorganizowane w formie specjalnej
instytucji (majacej forme fundacji lub agencji, czasem agencji wspdtpracujacej z in-
stytucjami samorzadowymi) zdolnej do realizacji stawianych przed nig zadan, ktéra
poczatkowo wylacznie za pieniadze publiczne swiadczyta ustugi dla rolnikéw.

Efekty dokonujacego si¢ postepu beda dostepne dla rolnikéw tylko w warun-
kach droznego systemu wiedzy rolniczej. O droznosci tego systemu przesadza,
takie czynniki jak [Duczkowska-Malysz 1996]:

- wzajemne powigzania jego elementdow,

- dostepnos¢ (szansa korzystania z wiedzy),

- mobilnos¢ (sktonno$¢ systemu do kreowania innowacji),

- otwartos$¢ (zwigzki miedzy wszystkimi elementami systemu wiedzy rolni-

czej i mozliwo$¢ wlaczania don nowych elementow),

- efektywno$¢ spoleczna zwigzana ze spelnieniem przez system oczekiwan

i wyzwan.

W takim rozumieniu systemu doradztwa w Polsce nie ma, cho¢ zmiany wpro-
wadzone po 1990 r. wywarly pozytywny wplyw na doradztwo. Mocng strona
polskiego doradztwa jest stabilna sie¢ osrodkéw doradztwa rolniczego i ich re-
jonoéw, nowe tresci merytoryczne i formy doradztwa, ktére ODR podjely na sku-
tek transformacji gospodarki i integracji z UE, nowe doswiadczenia wynikajace
z metod pracy z rolnikami w wyniku licznych programéw wspoétpracy miedzyna-
rodowej, bezptatny dostep do ustug doradczych majacych charakter powszechny.
Jednak o niewydolnosci systemu doradztwa przesadzaja stabe strony w postaci
braku powigzan merytorycznych i organizacyjnych miedzy istniejacymi placéw-
kami doradztwa, braku obowiazkowych wiegzi z placéwkami naukowymi (wyzsze
uczelnie, instytuty PAN, instytuty resortowe), niezdrowej rywalizacji osrodkow
doradztwa rolniczego z izbami rolniczymi, braku systemu naboru i ksztalcenia
doradcéw i braku w tej funkeji ekspertéw wywodzacych si¢ z nauki, relatywnie
skromnych $rodkéw kierowanych na doradztwo, niedostrzegania rangi doradz-
twa i braku jasnych zasad jego finansowania w przyszlosci. Wreszcie nadmierne-
go udzialu polityki i politykierstwa, co powstrzymuje przygotowanie sensownych
rozwigzan systemowych.
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Zadania stojace przed polskim doradztwem sg zlozone i trudne. Nie uda sie¢
ich zrealizowac bez zmian z zachowaniem dotychczasowego modelu, ktéry mimo
poprawek nie przystaje do etapu rozwoju gospodarczego, transformacji ku go-
spodarce ponadnarodowej wyznaczonej przez globalizacje i zasady Jednolitego
Rynku UE. Konieczne partnerstwo w systemie wielu instytucji wynika z faktu,
iz restrukturyzacja programow bedzie zwigzana ze sprzecznoscig intereséw po-
miedzy rolnikami a panstwem. To panstwo formuluje rygory programu, wspiera
publicznymi srodkami jego realizacje i korzysta w tym celu ze swoich instytucji.
Rolg doradcow jest pomdc te programy wdrozyé.*

W Polsce nie jest mozliwe, aby organizacje samorzadowe mogty odegra¢ role
na liczacy si¢ skale w $wiadczeniu ustug doradczych i realizowaniu celéw, jakie
stawia sie przed wspdlczesnym doradztwem. Barierg jest wysokie upolitycznie-
nie samorzaddw, owocujace doborem kadr o przerazajaco niskich kwalifikacjach
i brak rozumienia zasad zarzadzania przedsigwzieciem samorzadowym. Z zu-
pelnie innych przyczyn znaczacej roli w Polsce nie odegra na razie doradztwo
prywatne. Jest natomiast pewne, ze polskie doradztwo nie bedzie moglo odegra¢
dynamicznej roli kreatora innowacji i katalizatora przemian, jesli w stosunko-
wo krétkim czasie w systemie doradztwa panstwowego nie nastgpiag radykalne
zmiany, uwzgledniajace nie interesy rzadzacych partii, ale interes wsi i rolnictwa,
w tym przygotowanie tego sektora do konkurencji na Jednolitym Rynku.
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KATARZYNA DUCZKOWSKA-MALYSZ
MIEJSCE DORADZTWA W INNOWACYJNOSCI SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Stowa kluczowe: system instytucji doradczych, doradztwo, wdrozenia, innowacje, globali-
zacja, Wspélna Polityka Rolna, Unia Europejska

STRESZCZENIE

Rola doradztwa w doskonaleniu innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego nie po-
winna by¢ wyltacznie opisywana i podkreslana w dokumentach i powstajacych szczegoéto-
wych teoriach, ale musi sie sta¢ trwatym elementem spoteczno-gospodarczej rzeczywisto-
$ci. Szybki rozwdj technologii, wzrost konkurencyjnosci przemystu i ustug, wzmacnianie
publicznych funkcji wsi, zalezg coraz czesciej od zarzadzania informacja, jej jakosci, szyb-
kosci przeptywu i gléwnie dostepnosci. To z kolei wymaga nowych technik gromadzenia,
przetwarzania, przekazywania i wykorzystania informacji. Na tym polu znaczace oddzia-
tywanie ma doradztwo rolnicze. Za kluczowy dla przyspieszenia przemian strukturalnych
w rolnictwie wedlug rozwigzan stosowanych w Unii Europejskiej uwaza sie obowigzek
prowadzenia doradztwa dla ludnosci wiejskiej, w tym zwlaszcza dla rolnikéw. Artykut
omawia istniejace uwarunkowania dzialalnoéci doradztwa rolniczego oraz nakresla prze-
widywane cele, ktérych realizacja bedzie decydowala o procesie modernizacji sektora rol-
NO-SpOZywczego.
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KATARZYNA DUCZKOWSKA-MALYSZ
THE PLACE OF THE ADVISORY IN INNOVATIVE OF AGRI-FOOD SECTOR
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SUMMARY

The part of advisory in improvement of innovative of agri-food sector should not be
been by exclusively described and underlined in documents and nascent detailed theories,
but must become with permanent element social-economic reality. The quick develop-
ment of technology, the increase of industry and services competitiveness, strengthening
of public functions of village, depend more and more often from information manage-
ment, its quality, flow fastness and mostly accessibilities. This in next demands new tech-
niques of the accumulation, transformations, transfers and the utilization of information.
On this ground the significant influence has an agricultural advisory. As the key for acce-
leration of structural transformations in agriculture according to practical solutions in the
European Union attends the duty of carry on of advisory service for rural population, in
this especially for farmers. The article talks over existing conditions of agricultural advi-
sory activity and sketches foreseen aims whose realization will decide about the process of
modernization of agri-food sector.
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